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I. Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la
resolucién 1380 (2001) del Consejo de Seguridad, de
27 de noviembre de 2001, en la que el Consejo, toman-
do nota de la carta que dirigf al Presidente del Consejo
de Seguridad de fecha 12 de noviembre de 2001
(8/2001/1067), decidi6 prorrogar el mandato de la Mi-
sién de las Naciones Unidas para el Referéndum del
Séhara Occidental (MINURSO) hasta el 28 de febrero
de 2001. El Consejo me pidi6 que lo informara de to-
dos los acontecimientos importantes en un informe
provisional que debia presentar antes del 15 de enero
de 2002 y que ofreciera una evaluacién de la situacién
antes del 18 de febrero de 2002.

2.  El Consejo de Seguridad, en su resolucién 1359
(2001), de 29 de junio de 2001, apoyé plenamente los
esfuerzos que realizaba por invitar a todas las partes a
reunirse directamente o para celebrar conversaciones
indirectas bajo los auspicios de mi Enviado Personal,
James A. Baker III, y alent6 a las partes a que exami-
naran el proyecto de acuerdo marco y negociaran cua-
lesquiera modificaciones concretas que desearan intro-
ducir en esa propuesta, y a que examinaran cualesquie-
ra otras propuestas para alcanzar una solucién politica
que pudieran presentar las partes para llegar a un
acuerdo mutuamente aceptable. El Consejo afirmé que,
mientras se llevaran adelante las conversaciones, se
examinarfan las propuestas oficiales presentadas por el
Frente Popular para la Liberacién de Saguia el-Hamra
y del Rio de Oro (Frente POLISARIO) con el fin de
superar los obsticulos que impedian la aplicacién del
plan de arreglo (S§/21360 y S/22464 y Corr.1). El pre-
sente informe abarca los acontecimientos que se han
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producido desde que presenté mi anterior informe al
Consejo, €l 20 de junio de 2001 (S/2001/613).

I1. Actividades del Enviado Personal
del Secretario General

3. Durante el periodo de que se informa, mi Enviado
Personal, James A. Baker III, invit6 a los Gobiernos de
Argelia y Mauritania y a los dirigentes del Frente
POLISARIO a que enviaran delegaciones para reunirse
con ¢l en Pinedale, Wyoming (Estados Unidos de Amé-
rica) del 27 al 29 de agosto de 2001. En sus cartas de in-
vitacidén, mi Enviado Personal expres6 la esperanza de
que Argelia, Mauritania y el Frente POLISARIO deli-
berarian en concreto sobre los elementos del proyecto
de acuerdo marco con el fin de llegar a una soluci6n
rdpida, duradera y acordada para el conflicto del Saha-
ra Occidental. Explicé que el Gobierno de Marruecos
no habia sido invitado a la reunién ya que éste le habia
indicado que estaba dispuesto a apoyar el proyecto de
acuerdo marco. Advirtié que tenia la intencién de con-
sultar con el Gobierno de Marruecos sobre todos los
cambios propuestos, después de escuchar las opiniones
de los Gobiernos de Argelia y Mauritania, asi como las
del Frente POLISARIO. En la carta que envi6 al Frente
POLISARIO, mi Enviado Personal indicé que las pro-
puestas oficiales presentadas el 28 de mayo de 2001
(8/2001/613, anexo IV), destinadas a superar los obsta-
culos para la aplicacién del plan de arreglo, también se
examinarian en la reunién.

4. En Wyoming, tras celebrar un encuentro intro-
ductorio con las tres delegaciones, mi Enviado Perso-
nal se reunié6 en primer lugar con el Frente
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POLISARIO para examinar detalladamente las pro-
puestas que presenté éste el 28 de mayo de 2001. La
delegacién de Mauritania estaba presente en esa reu-
nién. Mi Enviado Personal pidié aclaraciones sobre al-
gunas de las propuestas, al tiempo que elogié al Frente
POLISARIO por algunas de las concesiones que hacia
con el fin de facilitar la reanudaciéon de la aplicacién
del plan de arreglo. Sefialé que seria necesario obtener
la aprobaci6n del Gobierno de Marruecos para aplicar
algunas de las propuestas. También sefialé que otras
propuestas del Frente POLISARIO exigirian la adop-
ci6n de medidas por el Consejo de Seguridad en virtud
del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

5. Mi Enviado Personal se reuni6é por separado con
la delegacién de Argelia para debatir el proyecto de
acuerdo marco. La delegacién de Argelia reiteré sus
opiniones generales sobre el documento propuesto asi
como sus objeciones al respecto. No establecié un de-
bate concreto y detallado como pidié mi Enviado Per-
sonal, pero indic6 que le enviaria en breve aclaraciones
concretas.

6. Mi Enviado Personal volvié a reunirse a conti-
nuacién con la delegacion del Frente POLISARIO para
debatir el proyecto de acuerdo marco. La delegacién de
Mauritania también asistié a esa reunién. Al igual que
hizo en la reunidén con la delegacién de Argelia, mi En-
viado Personal pidi6 un debate abierto y sincero, y ga-
rantias de que ninguna cuestién se consideraria defini-
tivamente acordada hasta que hubiera acuerdo sobre
todas las cuestiones. Expres6 la esperanza de que los
representantes del Frente POLISARIO sefialarian los
problemas especificos que observaban respecto del
proyecto de acuerdo marco, y que presentarfan sus pro-
pias propuestas si fuera posible.

7. La delegacién del Frente POLISARIO manifest6
que no deseaba celebrar un debate concreto y detallado
sobre el proyecto de acuerdo marco. Expresé la opinién
de que segiin lo dispuesto en ese documento se acaba-
ria por integrar el Sahara Occidental en Marruecos. No
obstante, la delegacién prometid ofrecer a mi Enviado
Personal aclaraciones detalladas en una fase posterior,
después de consultar con sus dirigentes.

8. La delegaciéon de Mauritania aseguré a mi Envia-
do Personal que su Gobierno apoyaba cualquier solu-
cién al problema del Sahara Occidental en que se pro-
moviera la paz y la estabilidad en la regién y que tuvie-
ra el apoyo de las partes.

9.  Posteriormente, el 4 de octubre de 2001, el Secre-
tario General del Frente POLISARIO, Mohamed Abde-
laziz, presenté a mi Enviado Personal un memorando en
que figuraba la posicion del Frente POLISARIO sobre el
proyecto de acuerdo marco (véase el anexo I del presente
informe).

10. El 7 de octubre, el Presidente Bouteflika present6
a mi Enviado Personal las observaciones del Gobierno
de Argelia sobre el proyecto de Acuerdo Marco (véase
el anexo II del presente informe).

11. El 31 de octubre, mi Enviado Personal envié6 al
Gobierno de Marruecos los comentarios y observacio-
nes que recibié del Frente POLISARIO y Argelia, con
una solicitud de que le presentara sus comentarios y
observaciones. Al mismo tiempo advirtié que en la re-
unién de Wyoming habfa debatido con el Frente
POLISARIO sobre sus propuestas para superar los
obstaculos a la aplicacion del plan de arreglo y lo habia
elogiado por algunas de las concesiones que habia he-
cho. Dado que era necesario obtener la aprobacién del
Gobierno de Marruecos para aplicar algunas de esas
propuestas, pidié que el Gobierno se volviera a poner
en contacto con €l lo antes posible para hacerle llegar
sus comentarios y observaciones a las propuestas del
Frente POLISARIO.

12.  El 10 de noviembre, el Representante Permanente
de Marruecos ante las Naciones Unidas envié las ob-
servaciones de su Gobierno sobre los comentarios de
Argelia y el Frente POLISARIO relativos al proyecto
de acuerdo marco, asi como sobre las propuestas de
este ttltimo para superar los obstidculos que impedian la
aplicacién del plan de arreglo (véase el anexo 1l del
presente informe).

IIL. La cesacion del fuego y otros
aspectos del plan de arreglo

13. Durante el periodo de que se informa, y hasta que
terminé su mandato el 30 de noviembre de 2001, mi
Representante Especial, William Eagleton, prosiguié
sus consultas con el Gobierno de Marruecos y el Frente
POLISARIO sobre la situacién vigente y el proceso de
paz en el Sdhara Occidental. También se reunié con las
autoridades de Argelia y Mauritania.

14. El 30 de octubre de 2001 informé al Consejo de
Seguridad de mi decisién de nombrar a William L.
Swing (Estados Unidos de América) mi Representante
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Especial para el Sdhara Occidental (S/2001/1041). El
Presidente del Consejo de Seguridad respondié el 2 de
noviembre (S/2001/1042). El Sr. Swing asumié sus
funciones en la zona de la misién el 11 de diciembre
de 2001 y desde entonces ha visitado Rabat y la zona
de Tinduf en Argelia, con el fin de presentarse ante las
autoridades de Marruecos y los dirigentes del Frente
POLISARIO.

A. Proceso de apelaciones

15. Durante el periodo de que se informa, la Comi-
sién de Identificacién siguié consolidando y cotejando
todos los datos de los solicitantes para participar en el
referéndum, reunidos durante su identificacién y la
presentacién de apelaciones. La Comisién procedié a
archivar electrénicamente los expedientes personales,
lo cual es fundamental para mantener esos datos, in-
cluidas fotografias y huellas dactilares. Todas las de-
mandas de los que alegaban tener familiares incluidos
en la lista provisional de votantes también fueron in-
vestigados. El Presidente interino de la Comisi6én en el
cuartel general de la MINURSO en El Aaiiin y la ofici-
na de la Comisién en Tinduf siguieron manteniendo
contactos con los coordinadores de las dos partes.

16. Hasta que se resuelvan las cuestiones pendientes
que podrian permitir la reanudacién del proceso de
apelaciones, la Comisién de Identificacién mantendra
un nucleo de unos 40 funcionarios para realizar las ac-
tividades esenciales sefialadas anteriormente.

B. Aspectos militares

17. Al 4 de enero de 2002, el componente militar de
la MINURSO permanecia al nivel autorizado de 230
miembros (véase el anexo 1V). Bajo el mando del Ge-
neral de Brigada Claude Buze (Bélgica), el componente
militar siguié supervisando la cesacién del fuego entre
el Real Ejército de Marruecos y las fuerzas militares
del Frente POLISARIO, que ha estado en vigor durante
los ultimos 10 afios, desde el 6 de septiembre de 1991.
No ha habido ningun indicio sobre el terreno de que
ninguna de las partes tenga la intencién de reanudar las
hostilidades en el futuro préximo.

18. Durante el periodo de que se informa continuaron
las conversaciones entre la MINURSO y el Frente
POLISARIO a varios niveles con el fin de atenuar o le-
vantar las restricciones impuestas por éste a la libertad

0220547s.doc

de circulacién de los observadores militares de las Na-
ciones Unidas al este de la muralla defensiva de arena
(berma) desde enero de 2001. Como informé al Consejo
de Seguridad desde entonces (S/2001/148, S$/2001/398 y
$/2001/613), no se permite que las patrullas terrestres de
la MINURSO se acerquen a menos de 800 metros de las
unidades de combate o los puestos de observacién del
Frente POLISARIO y se las obliga a estar escoltadas
en todo momento por oficiales de enlace del Frente
POLISARIO. Grandes extensiones de tierra al sur y al
este del lugar en que estd destacado el equipo de la
MINURSO de Agwanit siguen sin ser accesibles. Los
reconocimientos aéreos de la MINURSO siguen limi-
tindose a la zona restringida de 30 kilémetros situada
inmediatamente al este de la berma y deben utilizar las
rutas aéreas aprobadas por el Frente POLISARIO. A pe-
sar de los esfuerzos realizados por la MINURSO, no ha
habido ninglin avance importante en el levantamiento de
esas restricciones. Insto al Frente POLISARIO a que co-
opere para tal efecto.

19.  En la zona situada al oeste de la berma, las patru-
llas militares de la MINURSO siguieron visitando e
inspeccionando las unidades militares terrestres del
Real Ejército de Marruecos con un tamafio mayor al de
una compafifa, de conformidad con los acuerdos de ce-
sacién del fuego celebrados entre la MINURSO vy el
Real Ejército de Marruecos. Entre el 22 de mayo y el
25 de octubre de 2001, la MINURSO supervisé y con-
firmé la destruccién por el Real Ejército de Marruecos
de cuatro misiles TOW, dos minas antitanque y 462 de-
tonadores y municiones en las zonas de Ankesh, El
Aaitn y Dakhla durante seis operaciones de destruccion,

20. Desde el informe de 20 de junio de 2001 que pre-
senté al Consejo de Seguridad (S/2001/613), las patru-
llas militares de la MINURSO no vieron mas obras de
construccién en la zona de Guerguerat del Séhara Oc-
cidental, en el extremo sudoccidental del territorio. En
abril y mayo de 2001, las autoridades militares de Ma-
rruecos empezaron los preparativos para la construc-
cién de una carretera asfaltada en direccion a la fronte-
ra con Mauritania, pero los suspendieron a peticién de
la MINURSO y de varios Estados miembros.

21. Las restricciones mencionadas en el parrafo 18 su-
pra se debieron, en gran medida, al paso del rally Paris-
Dakar por el Sahara Occidental a principios de enero
de 2001, lo cual aumenté las tensiones en la regién en
ese momento (véase S/2001/148). Para el rally de 2002,
los organizadores pidieron a ambas partes permiso para
hacer el mismo itinerario que el afio anterior, aunque
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sin hacer una parada para pernoctar en el Territorio.
Como se acordd finalmente, el rally simplemente cruzé
el Territorio durante la noche del 3 al 4 de enero de 2002
sin que se registraran incidentes.

C. Aspectos relacionados con la policia
civil

22. Al 4 de enero de 2002, el componente de policia
civil de la MINURSO contaba con 26 agentes (véase el
anexo IV), bajo el mando del Inspector General Om
Prakash Rathor (India). Los agentes de la policia civil
de la MINURSO siguieron protegiendo los archivos y
los materiales confidenciales de los centros de la Co-
misién de Identificacion en El Aaiin y Tinduf y reali-
zando tareas de adiestramiento y planificacién. A ese
respecto, los agentes de la policia civil de Ila
MINURSO siguieron asistiendo a sesiones de informa-
cién impartidas por la Oficina de Enlace de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en El Aaitn sobre el contenido
de proteccién de las actividades de repatriacién volun-
taria y sobre los instrumentos internacionales relativos
a los refugiados.

D. Preparativos para la repatriacién de
los refugiados saharauis

23. Durante el perfodo de que se informa, el ACNUR
siguié desempefiando las responsabilidades que le im-
pone su mandato para con los refugiados de los cam-
pamentos de Tinduf, y coordinando con la MINURSO.
El 22 de julio de 2001, el ACNUR celebr6 una reunién
con su grupo de trabajo humanitario en Argel, con el
fin de seguir centrdndose activamente en las necesida-
des de los refugiados del Sdhara Occidental. Ademés
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Ofici-
na Europea de Ayuda Humanitaria de Emergencia,
también asistieron a la reunién representantes de 18
paises donantes. El 13 de septiembre de 2001, el
ACNUR traté con la secretaria su plan para establecer
medidas transfronterizas para consolidar la confianza
entre los refugiados del Sdhara Occidental. El ACNUR
tiene la intencidon de seguir deliberando con las partes
sobre las modalidades para aplicar ese plan con miras a
aplicarlo lo antes posible.

24, Los dias 26 y 27 de octubre de 2001, el ACNUR
celebré un seminario de coordinacién con sus asocia-

dos, la Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea
y el PMA, y con los refugiados, con el fin de establecer
un mecanismo de planificacién, supervision y evalua-
cion del programa de asistencia. El ACNUR y sus aso-
ciados en la ejecucion han garantizado el desarrollo y
el suministro adecuados de agua en dos campamentos
de Tinduf y estén colaborando para lograr el mismo
objetivo en los otros dos campamentos de la zona.

25. El ACNUR, junto con los organismos asociados,
celebraron periédicamente reuniones de planificacion y
coordinacién de la ayuda alimentaria en Argel y en la
zona de Tinduf. No obstante, dadas las restricciones fi-
nancieras, hubo escasez de suministros de alimentos
bésicos a finales de 2001. El ACNUR y el PMA estan
realizando actividades de planificacién y sensibiliza-
cién de donantes a fin de poder seguir ofreciendo una
asistencia adecuada a los refugiados en 2002.

E. Prisioneros de guerra, personas en
paradero desconocido y detenidos

26. En su resolucion 1359 (2001), el Consejo de Se-
guridad insté a las partes a que resolvieran el problema
del destino de las personas cuyo paradero se descono-
cia y exhorté a las partes a que cumplieran sus obliga-
ciones dimanantes del derecho internacional humanita-
rio de poner en libertad sin mas demora a todas las per-
sonas retenidas desde el inicio del conflicto.

27. Del 2 al 6 de noviembre de 2001, un represen-
tante del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
se reunié en El Aaiun, con 23 excombatientes del
Frente POLISARIO que estaban en paradero descono-
cido, asi como el cényuge de otro que se encontraba
fuera de El Aailin en el momento de la visita del CICR.
El Frente POLISARIO habf{a presentado solicitudes pa-
ra localizar a todos ellos. Ademds, el 6 de noviembre
Marruecos puso en libertad a cinco detenidos saha-
rauis, incluidos 24 civiles que estaban detenidos des-
de 1999 y un militar detenido en 1979 que cumplia una
condena de cadena perpetua.

28. Del 20 de noviembre al 3 de diciembre de 2001, un
equipo del CICR visité a los 1.477 prisioneros de guerra
que seguian en poder del Frente POLISARIO y les pro-
porciond servicios médicos y postales. Durante la visita,
el CICR fue informado por el Frente POLISARIO de
que un prisionero habfa fallecido recientemente y que
otro se habfa escapado, de ahi que hubiera dos prisio-
neros menos desde mayo de 2001.
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29. El 2 de enero de 2002, el Frente POLISARIO
anunci6 su decisién de poner en libertad a 115 prisio-
neros de guerra. Se espera que sean repatriados en bre-
ve bajo los auspicios del CICR.

F. Organizacion de la Unidad Africana

30. La delegacion de observacién de la Organizacién
de 1a Unidad Africana (OUA) ante la MINURSO, diri-
gida por el Representante Superior, Embajador Yilma
Tadesse (Etiopfa), sigue prestando un valioso apoyo a
la Misién. Deseo reiterar mi reconocimiento a la con-
tribucién de la OUA.

IV. Otros acontecimientos

31. EIl22 de octubre, en un mensaje que me dirigi6 el
Secretario General del Frente POLISARIO, éste expre-
saba su preocupacién por ciertos acontecimientos que
se habfan producido entonces en el Sahara Occidental,
en particular la firma por Marruecos de dos contratos
con sendas compafifas petroleras extranjeras para hacer
prospecciones petroliferas en el mar, frente a las costas
del Sahara Occidental.

32. El 17 de noviembre hubo manifestaciones en la
ciudad de Smara en la que se produjeron enfrentamien-
tos con las fuerzas de seguridad y la detencion de varias
docenas de manifestantes. Quince de los detenidos per-
manecen recluidos en espera del juicio en El Aaiin. La
calma se restablecié el dia siguiente. En una carta que
me dirigio el Secretario General del Frente POLISARIO,
éste condend tales sucesos.

V. Aspectos financieros

33. La Asamblea General, en su resolucién 55/262,
de 14 de junio de 2001, consigné la suma de 48,8 mi-
llones de ddlares, lo que equivale a una tasa mensual
de 4,1 millones de délares, para el mantenimiento de la
MINURSO durante el periodo comprendido entre el
1° de julio de 2001 y el 30 de junio de 2002. En lo to-
cante a la reduccién del personal en la Comisién de
Identificacién, asi como otras reducciones de gastos
conexos, proseguiré revaluando las necesidades de re-
cursos de la Misién y me dirigiré de nuevo a la Asam-
blea General para informarle de los ajustes que se deri-
ven de las nuevas evaluaciones, de ser necesario.
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34. Al 15 de diciembre de 2001, las cuotas impagadas
de la cuenta especial para la MINURSO ascendian a
83,8 millones de délares. El total de las cuotas pen-
dientes de pago para todas las misiones de manteni-
miento de la paz hasta ese momento ascendia a 1.979,1
millones de délares.

V1. Observaciones

35. En cumplimiento de las resoluciones del Consejo
de Seguridad 1359 (2001) y 1380 (2001), tengo la in-
tencién de organizar, antes de que finalice el actual
mandato de la MINURSO el 28 de febrero de 2002,
una evaluacién de la situaciéon y hacer las recomenda-
ciones que corresponda sobre el futuro mandato y
composiciéon de la MINURSO. Entre tanto, cuento con
que Marruecos y el Frente POLISARIO, asi como Arge-
lia y Mauritania, sigan cooperando con mi Enviado Per-
sonal para encontrar una solucién rapida, duradera y
acordada para el conflicto del Sdhara Occidental.

36. Si bien la reciente puesta en libertad de una serie
de prisioneros marroquies, asi como detenidos saha-
rauis, constituye un acontecimiento positivo, el hecho
de que sigan detenidos mdas de 1.350 prisioneros de
guerra, la mayorfa durante méas de 20 afios, constituye
un grave problema humanitario. Una vez mas, me sumo
al CICR en el llamamiento al Frente POLISARIO para
que ponga en libertad sin demora a todos ellos.

37. La situacion de los refugiados saharauis en los
campamentos de Tinduf también es motivo de creciente
preocupacién. Pido a la comunidad internacional que
preste un generoso apoyo al ACNUR y al PMA, con el
fin de satisfacer las necesidades humanitarias de esos
refugiados hasta su regreso voluntario y permanente al
Territorio. Al mismo tiempo, espero que Marruecos y
el Frente POLISARIO colaboren plenamente con el
ACNUR para que pueda aplicar medidas de consolida-
cién de la confianza, como pidié el Consejo de Seguri-
dad en su resolucién 1263 (1999), de 13 de septiembre
de 1999.

38. Como conclusidn, quisiera rendir homenaje al an-
terior Representante Especial, William Eagleton, por su
dedicacion a la causa de la paz en el Sahara Occidental.
Cabe destacar sus cualidades de liderazgo y la dedica-
cion y profesionalismo con que realizé su misién.



S/2002/41

Anexo I

Memorando del Frente Popular para la Liberacién de Saguia el-Hamra

y del Rio de Oro (Frente POLISARIO)

Como problema de descolonizacién, la cuestién
el Sahara Occidental se ha incluido constantemente en
el programa de las Naciones Unidas desde 1966.

Este examen de la cuestién por las Naciones Uni-
das ha permitido a la comunidad internacional estable-
cer claramente y afirmar firmemente que el pueblo sa-
haraui tiene el derecho de libre determinacién con
arreglo a la resolucion 1514 (XIV) de la Asamblea Ge-
neral, que favorece la libre determinacion de los pue-
blos bajo dominacién colonial.

Los esfuerzos de las Naciones Unidas y de la Or-
ganizacién de la Unidad Africana relativos al Sahara
Occidental han tendido esencialmente a crear condicio-
nes favorables para que el pueblo saharaui ejerza su de-
recho a la libre determinacién.

Todos estos esfuerzos culminaron en la adopcion
de un plan de arreglo cuyo objetivo principal era la or-
ganizacién y la celebraciéon de “un referéndum libre,
limpio e imparcial para la libre determinacién del pue-
blo del Sahara Occidental”.

El plan de arreglo fue confirmado por los Acuer-
dos de Houston, que fueron aceptados por ambas partes
y apoyados por las Naciones Unidas. En el informe que
present6 al Consejo de Seguridad después de la firma
de los Acuerdos, el Secretario General reconoci6 expli-
citamente que se habian superado los obstédculos para la
ejecucion del plan de arreglo.

Las iniciativas tomadas desde 1997 por el Envia-
do Personal del Secretario General, Sr. James Baker
1II, han servido para promover el proceso de paz em-
prendido por las Naciones Unidas.

Los Acuerdos de Houston sin duda han permitido
hacer progresos innegables, en particular la identifica-
cién de todas las personas que han presentado una soli-
citud en ese sentido a la Comisién de Identificacién, la
publicacién de la lista provisional de electores, el esta-
blecimiento de procedimientos de apelacién y la preins-
cripcion de la mayoria de los refugiados por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) con miras a su repatriacién.

[Original; francés]

Sobre la base de estos progresos, el Consejo de
Seguridad, desde los Acuerdos de Houston, ha fijado
dos veces una fecha para el referéndum (diciembre
de 1998 y julio de 2000). Las resoluciones 1238 (1999)
y 1263 (1999) del Consejo de Seguridad indicaron a las
partes que el Consejo esperaba que el proceso de ape-
lacién no se convirtiera en un segundo proceso de
identificacion. A pesar de esta evolucién positiva, Ma-
rruecos recurrié a diferentes subterfugios, en particular
la inundacion de la Comisién de Identificacién con mas
de 130.000 apelaciones, para neutralizar la accién de
las Naciones Unidas y contrariar sus iniciativas.

Frente a esta situacion, el Consejo de Seguridad
aprob6 las resoluciones 1342 (2001) y 1349 (2001), en
que expreso su expectativa de que “las partes ... conti-
nuaran intentando resolver los miltiples problemas re-
lativos a la aplicacién del plan de arreglo, y convenir
en una solucién politica que sea mutuamente aceptable
de su controversia respecto del Sahara Occidental”.

El Frente POLISARIO por su parte siempre ha
tratado de facilitar la aplicacién del plan de arreglo y
as{ establecer una paz justa y duradera en el Sdhara
Occidental. Esta disposicién se expresé claramente en
el memorando que presentd al Enviado Personal en
Londres en junio de 2000 y en las reuniones de Ginebra
y Berlin, celebradas en julio y septiembre de 2000 res-
pectivamente. Subrayando esta disposicion, la parte sa-
haraui reafirmé que estaba dispuesta a examinar seria y
responsablemente toda sugerencia de las Naciones
Unidas o de la otra parte encaminada a resolver las di-
ficultades que impiden la organizacién y la celebracién
del referéndum.

En consecuencia, el Frente POLISARIO, para
significar su buena voluntad y espiritu de transaccién,
present6 el 31 de mayo de 2001 propuestas para supe-
rar los obstaculos, reales o posibles, que impiden la
aplicacion del plan de arreglo, especialmente los re-
sultantes de la presentacién por Marruecos de decenas
de miles de apelaciones.

En vez de apreciar debidamente estos esfuerzos
de la parte saharaui y contribuir a la dindmica de la
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paz, Marruecos, contra todas las expectativas, ha deci-
dido deliberadamente bloquear el proceso del referén-
dum y no cumplir los compromisos que habia contrai-
do. En vez de esforzarse por poner en préctica los pro-
tocolos de apelacion, la Secretaria ha adoptado una ac-
titud de espera con miras a reducir la probabilidad de
que el plan de arreglo se aplique y a desplazar los es-
fuerzos de solucion del conflicto hacia una posible ter-
cera posibilidad. De esta manera, se ha propuesto un
proyecto de “Acuerdo marco sobre el estatuto del Sdha-
ra Occidental”, que constituye una grave desviacién del
proceso acordado y del procedimiento seguido por las
Naciones Unidas en los tres ultimos decenios para la
descolonizacion del Sdhara Occidental.

Mas alld de sus disposiciones expresas, el pro-
yecto de acuerdo marco tiene por objeto en realidad
conceder al ocupante la autoridad de una “Potencia
administradora” y abre indebidamente el camino a la
concesién a Marruecos de un supuesto de derecho de
delegar poderes que no tiene a los llamados “habitantes
del territorio” del Sahara Occidental. Esta propuesta
viola claramente el derecho sagrado del pueblo saha-
raui de determinar su propio destino y es contraria al
mandato dado al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Es innegable que Marruecos, como Potencia ocu-
pante, cuya presencia en el Sdhara Occidental no ha si-
do reconocida por ninguna organizacion internacional,
no puede pretender ningilin estatuto de “Potencia admi-
nistradora”, y menos atn tener el poder de “delegar”
derechos que dimanan naturalmente de los atributos
soberanos del pueblo saharaui.

Concediendo a Marruecos competencia exclusiva
para “la preservacion de la integridad territorial contra
los intentos secesionistas, tanto si provienen de dentro
del territorio o de fuera de é1” y permitiéndole mante-
ner sus tropas, su policia, su administracién y su auto-
ridad en el Territorio, el acuerdo marco propuesto de
hecho concede a Marruecos los atributos de la sobera-
nia, tanto mas cuanto, segun el proyecto, “todas las le-
yes ... y todas las decisiones de los tribunales ... debe-
ran respetar la Constitucidn del Reino de Marruecos ...,
y ajustarse a ella ™.

Ademas, los progresos que se han hecho en la
identificacion de los electores, logro innegable, serian
completamente anulados por el proyecto de acuerdo
marco. Reemplazando el concepto del “pueblo saha-
raui” por el de la “poblacién del Sahara Occidental”, el
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proyecto de acuerdo cuestiona la validez de todos los
criterios establecidos por las Naciones Unidas para
determinar la calidad de elector. De esta manera, el
proyecto de acuerdo marco crea las condiciones de una
integracién del Sahara Occidental en Marruecos, no
sélo en vista de la presencia masiva de colonos marro-
quies en el Territorio, sino también de la posibilidad de
que se produzcan nuevas corrientes migratorias durante
¢l periodo de transicion.

El acuerdo marco propuesto, si se aplicara, podria
convertir en principio aceptado la integracién del Te-
rritorio del Sdhara Occidental en Marruecos. Verifican
esta afirmacioén en particular las declaraciones recientes
de las mas altas autoridades marroquies, en primer lu-
gar las del Rey Mohamed VI.

Por tanto es evidente que el proyecto de acuerdo
marco, que no dice nada sobre el derecho inalienable
del pueblo saharaui a la libre determinacion, desprecia
los principios establecidos por la comunidad interna-
cional y en particular el derecho del pueblo saharaui a
la libertad de expresion mediante “un referéndum libre,
limpio e imparcial”. Ademas, el proyecto indiscutible-
mente abre el camino hacia la integracién rapida del
Territorio saharaui en Marruecos. Lo que Marruecos no
ha conseguido por la fuerza ni por las urnas podria rea-
lizarse mediante la aplicacién del proyecto de acuerdo
marco.

Partiendo de esta apreciacién de la situacién, el
Frente POLISARIO estd convencido de que las dife-
rencias que existen entre las partes no pueden servir de
pretexto para suspender la aplicacién del plan de arre-
glo. Se han hecho demasiados progresos en su aplica-
cién para abandonarlo y reemplazarlo con un enfoque
que constituye una violacién flagrante de la doctrina y
los principios que siempre han regido la labor de des-
colonizacién de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas deben proseguir a toda
costa los esfuerzos encaminados a aplicar el plan de
arreglo, porque la experiencia demuestra que en tales
situaciones, cuando ha habido voluntad politica y las
Naciones Unidas han hecho el esfuerzo de acercar los
puntos de vista divergentes, los obstaculos y las difi-
cultades mas insuperables han dado lugar a soluciones
consensuales. La negativa de una de las partes a coope-
rar en la continuacién del proceso de aplicacién del
plan de arreglo no puede servir de argumento para
abandonarlo, porque esto equivaldria a conceder un de-
recho desproporcionado a Marruecos, del cual podria



§/2002/41

valerse cada vez que una propuesta no coincidiera con
sus intereses.

Aparte de ser parcial e injusto, el proyecto de
acuerdo marco es un mal precedente, en la medida en
que premia la agresion y la intransigencia.

El Frente POLISARIO ha rechazado categérica-
mente el proyecto de acuerdo marco en una toma de
posicién oficial en que explica sus razones, que con-
sisten principalmente en que dicho proyecto no garan-
tiza en modo alguno el ejercicio por el pueblo saharaui
de su derecho a la libre determinaciéon y en realidad
abre ¢l camino para una anexion programada del Siha-
ra Occidental al Reino de Marruecos.

Convencido intimamente de que el proyecto de
acuerdo marco no ofrece una base para resolver el pro-
blema del Sdhara Occidental y ni siquiera un medio de
reanudar las negociaciones, el Frente POLISARIO, con
espiritu de responsabilidad y transaccién, se esforzo, en
la reuni6én de Pinedale (Wyoming), celebrada del 27 al
29 de agosto de 2001, por presentar las aclaraciones
necesarias y hacer propuestas concretas para crear las
condiciones de una reanudacién del plan de arreglo.
Durante estas consultas, el Frente POLISARIO también
present6 su posicién con respecto a las garantias que
deben darse con respecto al perfodo posterior al refe-
réndum como parte del proceso total de busqueda de
una solucién.

Al hacer estas propuestas, el Frente POLISARIO
una vez mas reafirmé que estd plenamente dispuesto a
colaborar con el Enviado Personal del Secretario General,
Sr. James Baker III, a quien reitera su confianza y al
mismo tiempo expresa su reconocimiento por los esfuer-
2zos que hace para promover una solucién justa y duradera
de este conflicto. El Frente POLISARIO también se
compromete a colaborar con las Naciones Unidas en todo
esfuerzo que permita reanudar la aplicacién del plan de
arreglo. Analogamente, reafirma su apoyo a todo proceso
que conduzca a una solucién que garantice el derecho sa-
grado del pueblo saharaui a la libre determinacion.
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Anexo I1

Observaciones del Gobierno de Argelia relativas al proyecto de acuerdo
marco sobre el estatuto del Sdhara Occidental

En su memorando de 22 de mayo de 2001 dirigi-
do al Secretario General de las Naciones Unidas y a su
Enviado Personal, Argelia formul6 y explicé de forma
clara y pormenorizada sus objeciones a las propuestas
relativas al arreglo de la cuestién del Sdhara Occidental
contenidas en el proyecto de acuerdo marco sobre el
estatuto del territorio.

En el documento, tras una exposicién larga y ri-
gurosa, Argelia llegé a la conclusién de que el proyecto
de acuerdo marco confirmaria la ocupacién ilegal del
territorio del Sahara Occidental al disponer su integra-
cién en el Reino de Marruecos; ello constituiria una
violacién no sélo de la Carta de las Naciones Unidas
sino también de la doctrina de la Organizacién en ma-
teria de descolonizacién de todas sus resoluciones per-
tinentes, incluida la resolucién 1514 (XV) de la Asam-

blea General, que contenia la Declaracién sobre la con- -

cesién de la independencia a los paises y pueblos colo-
niales, y de los compromisos respecto de la auténtica
libre determinacién del pueblo saharaui reafirmados
constantemente por las propias partes (sobre todo en
los Acuerdos de Houston) y por la comunidad interna-
cional representada por la Asamblea General y el Con-
sejo de Seguridad.

En otras palabras, en su memorando Argelia se-
ftal6 que el proyecto de acuerdo marco atentarfa contra
el cardcter no auténomo del territorio, y constituia por
lo tanto una grave violacion del derecho inalienable del
pueblo saharaui a la libre determinacién y una nega-
ci6n abierta del pueblo saharaui.

El criterio definido en el proyecto de acuerdo mar-
co pondria en tela de juicio la responsabilidad de las Na-
ciones Unidas en relacién con el pueblo del Sahara Oc-
cidental y no seria conducente a una solucién equitativa
y duradera del conflicto en el Sdhara Occidental.

Habiendo sido invitada por el Enviado Personal
del Secretario General de las Naciones Unidas a parti-
cipar en las conversaciones organizadas en Pinedale,
Wyoming (Estados Unidos de América), que se realiza-
ron del 27 al 29 de agosto de 2001, en cumplimiento de
la resoluciéon 1359 (2001) del Consejo de Seguridad,
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[Original: francés]

Argelia reiteré las razones de su objecién al proyecto
de acuerdo marco.

Asimismo, la delegacion de Argelia, junto con el
Enviado Personal del Secretario General, realiz6 un
andlisis critico del proyecto de acuerdo marco y expli-
¢6 la posicién de Argelia sobre las condiciones que de-
bian cumplirse al organizarse un referéndum para la li-
bre determinaciéon del pueblo del Sahara Occidental,
que sigue siendo el Unico medio de arreglar esta cues-
tién de forma equitativa y duradera.

En atenci6n a la solicitud formulada por el Enviado
Personal, cuyas gestiones encomia y a quien asegura su
apoyo, Argelia presenta a continuacién por escrito las
observaciones que su delegacién formulé durante las
conversaciones celebradas en Pinedale, Wyoming.

1. Argelia mantiene las objeciones expuestas en su
memorando del 22 de mayo de 2001. Desea recordar
que considera, en particular, que el criterio adoptado en
el proyecto de acuerdo marco se basa en la negacién
del estatuto del Sahara Occidental como territorio no
auténomo, que figura desde 1966 en la lista pertinente
de las Naciones Unidas.

2.  Tal criterio conduce a una suerte de reconoci-
miento de la “soberanfa” de la Potencia ocupante en el
territorio, a la que se le solicita que realice una “devo-
lucién de poderes” en el contexto del plan de “autono-
mfa”. Asf pues, dado que se basa en un postulado ile-
gal, el criterio del proyecto de acuerdo marco es en si
inaceptable.

3. El proyecto de acuerdo marco coloca en pie de
igualdad a los saharauis reconocidos como tales e ins-
critos en las listas ya preparadas por la Comisién de
Identificacién y a los residentes nuevos instalados des-
pués de la ocupacién ilegal del territorio. De tal forma,
en el momento de pronunciarse sobre el futuro de su te-
rritorio, se negara al pueblo saharaui el derecho a la li-
bre determinacién puesto que no podra ejercer ese de-
recho de forma exclusiva e independiente.

4. Por 1ltimo, el criterio contenido en el proyecto de
acuerdo marco es inaceptable porque se elige de mane-
ra injustificada e inapropiada entre, por una parte, el
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derecho a la libre determinacién del pueblo saharaui,
que es una cuestion de legalidad internacional contem-
poranea y, por otra parte, una légica basada en los “de-
rechos histéricos” que tiene por objeto consagrar la in-
tegracion del territorio en el Reino de Marruecos como
una cuestion de hecho.

5. Asimismo, esa logica qued6 confirmada recien-
temente en las observaciones que formulé el soberano
de Marruecos el 4 de septiembre de 2001 a un diario
francés, Le Figaro, cuando dijo: ... He solucionado la
cuestion del Sahara que nos venfa envenenando desde
hacia 25 afios ... Nos hemos esforzado mucho y con un
maximo de discrecién durante 18 meses para que los 11
miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas reconocieran la legitimidad de la soberania de
Marruecos en el Sahara Occidental ... Convenimos en
que la solucion equitativa debia encontrase en el marco
de la soberania de Marruecos ...”.

6. Lejos de alcanzar un arreglo equitativo y durade-
ro del conflicto, el proceder que se sugiere en el pro-
yecto de acuerdo marco producirfa dificultades incluso
mayores para la comunidad internacional que las que
han obstaculizado hasta el momento la aplicacién del
plan de arreglo y los acuerdos que, sin embargo, las
partes habian negociado, aceptado y firmado con miras
a celebrar un referéndum libre, justo e imparcial para la
libre determinacion del pueblo del Sdhara Occidental,
organizado y vigilado por las Naciones Unidas.

7.  Si bien mantiene su objecion al criterio mismo de
la “autonomia” y a su finalidad declarada, vale decir,
“un referéndum sobre el estatuto del territorio”, Argelia
reitera que la solucién equitativa y duradera del con-
flicto en el Sdhara Occidental debe cumplir un objetivo
imprescindible, que sigue siendo el ejercicio por el
pueblo del Sahara Occidental de su derecho inalienable
a la libre determinacién. Tal objetivo cuenta con el
apoyo de la comunidad internacional; quedé reafirma-
do por la resolucion 1359 (2001) del Consejo de Segu-
ridad, en la que el Consejo reiteré su “pleno apoyo a
los intentos que sigue realizando la Misién de las Na-
ciones Unidas para el Referéndum del Sihara Occi-
dental (MINURSO) para aplicar el plan de arreglo y los
acuerdos adoptados por las partes para la celebracién de
un referéndum libre, justo e imparcial sobre la libre
determinacién del pueblo del Sahara Occidental”.

8.  Por tal motivo, Argelia estima que, a fin de ven-
cer los desacuerdos persistentes entre ambas partes y
en lugar de recurrir a un periodo de asi llamada “auto-
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nom{a”, serfa preferible que las Naciones Unidas se en-
cargaran soberanamente de la aplicacién de su propio
plan de arreglo del conflicto en el Sdhara Occidental,
aceptado ya por las dos partes.

9. A ese respecto, las Naciones Unidas deben iniciar
un breve perfodo de transicién en el que el territorio
del Sdhara Occidental se encuentre su bajo su autoridad
y administracién exclusivas. Tal periodo seria mas
conducente al aumento de la confianza entre las dos
partes en el marco imparcial de las Naciones Unidas vy,
al mismo tiempo, permitirfa, entre otras cosas, resolver
en un ambiente mas sereno la cuestién de los recursos
pendientes ante la Comisidn de Identificacion.

10. Antes del periodo de transicién seria preciso
cumplir condiciones objetivas acordes con el estatuto
del territorio como territorio no auténomo. Con ese fin,
serd necesario proceder a la ejecucién de medidas ya
aceptadas por las dos partes, en particular:

10.1 El retiro ordenado de las fuerzas marroquies
del Sahara Occidental, asf como el acantona-
miento del personal autorizado para permanecer
alli bajo la supervisién de la MINURSO, junto
con el acantonamiento de las fuerzas militares del
Frente POLISARIO, de conformidad con los
acuerdos ya concertados entre las dos partes. Tal
medida preliminar seria particularmente necesaria
puesto que el perfodo de transicién significaria el
paso definitivo de una situacién de mera cesacién
del fuego a la resolucién definitiva del conflicto;

10.2 El desmantelamiento y desarme de las fuer-
zas paramilitares de la Potencia ocupante en el
interior del territorio del Sahara Occidental y la
derogacién de las leyes y los reglamentos que
obstaculizan la libertad de circulacién;

10.3 La remoci6én de minas en todo el territorio y
en particular a lo largo de la linea de cesacién del
fuego;

10.4 La liberacién de los prisioneros de guerra y
de los presos politicos por ambas partes de con-
formidad con las disposiciones ya convenidas con
tal fin.

11. Durante el periodo de transicién, las Naciones
Unidas tendran la responsabilidad exclusiva de:

11.1 Administrar el territorio del Sahara

Occidental;
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11.2 Preservar la seguridad, la paz y el orden en
el territorio;

11.3 Velar por la preservacién y proteccién de
los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales sin discriminacién alguna;

11.4 Promulgar todos los reglamentos relativos a
la organizacion y realizacién del referéndum de
libre determinacién;

11.5 Mantener y preservar la ley de manera im-
parcial y objetiva;

11.6 Garantizar, de conformidad con los com-
promisos adoptados por las dos partes, la repa-
triacién de los refugiados con miras a su partici-
pacién en el referéndum de libre determinacion;

11.7 Velar por la realizacion de la campafia para
el referéndum con el respeto de los compromisos
ya adoptados por ambas partes y consignados en
el cédigo de conducta;

11.8 Organizar y vigilar todo el proceso del refe-
réndum para la libre determinacién de conformi-
dad con las disposiciones ya establecidas y acep-
tadas por ambas partes;

11.9 Anunciar los resultados del referéndum de
libre determinacién.

12.  Durante el perfodo de transicién, la autoridad de
las Naciones Unidas se encargard de la aplicacién de
las disposiciones precedentes y estard facultada para
suspender toda ley o reglamento que pueda impedir el
proceso de organizacién de un referéndum libre y justo
para la libre determinacién, o que pueda poner en tela
de juicio los resultados de tal referéndum anunciado
por las Naciones Unidas.

13.  El referéndum para la libre determinacién estara
abierto a los saharauis en edad de votar reconocidos
por la Comisién de Identificacién de las Naciones Uni-
das en virtud de criterios aceptados por las dos partes,
de acuerdo con la lista provisional de votantes del
30 de diciembre de 1999. Durante el periodo de transi-
cion, la Comisién de Identificacién de las Naciones
Unidas examinar4 y resolvera de forma estricta e impar-
cial los recursos presentados por personas cuyos nom-
bres no se hayan incluido ya para su participacién en el
referéndum.

14.  El referéndum para la libre determinacién se rea-
lizara en la fecha que determine el Consejo de Seguri-
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dad antes del final del periodo de transicién. Las Na-
ciones Unidas organizaran y vigilaran el referéndum
por conducto de la MINURSO con arreglo a los acuer-
dos ya concertados entre las dos partes y el codigo de
conducta aceptado previamente por éstas.

15. Inmediatamente antes de la etapa de transicién,
ambas partes confirmaran su compromiso de respetar
los resultados del referéndum para la libre determina-
cién y, de acuerdo con los resultados, de aplicar las
disposiciones pertinentes y las que se incluyeron en el
acuerdo firmado y aceptado por las partes.

16. Por conducto del Consejo de Seguridad, las Na-
ciones Unidas velaran por el respeto de los resultados
del referéndum para la libre determinaci6n por las dos
partes.

No cabe duda de que hubiera sido més facil para
Argelia limitarse a afirmar que apoyaria toda solucién
que estuviera de acuerdo con los principios de la Carta
de las Naciones Unidas y que fuera aceptada por el
Reino de Marruecos y el Frente POLISARIO.

No obstante, reconociendo los esfuerzos desple-
gados por las Naciones Unidas y en particular por el
Enviado Personal del Secretario General, a quien desea
expresar su gratitud y reiterar su confianza, Argelia se
compromete a apoyar toda medida encaminada a alcan-
zar una solucién justa y duradera del conflicto en el
Séhara Occidental.

Huelga decir que tal solucion debe estar de
acuerdo con los principios de las Naciones Unidas y
debe ser aceptada por las dos partes en el conflicto y
aprobada también por todas las partes directamente
afectadas o interesadas.

11
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Anexo 111

Observaciones del Gobierno de Marruecos

En su resolucién 1359 (2001), de 29 de junio
de 2001, el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das “alienta a las partes a que examinen el proyecto de
acuerdo marco y negocien cualesquiera modificaciones
concretas que deseen introducir en esta propuesta”.

En cumplimiento de esa resolucion, el Enviado
Personal del Secretario General, el Sr. James Baker 111,
se reuni6 en Wyoming (Estados Unidos de América)
del 27 al 29 de agosto con los representantes de Mau-
ritania, Argelia y el Frente POLISARIO.

Después de la reunién de Wyoming, el Enviado
Personal pidi6 al Frente POLISARIO y a Argelia que
aclararan sus posiciones respectivas sobre el acuerdo
marco. Mauritania dijo que apoyaria cualquier solucién
que promoviera la paz y la estabilidad en la region.

Por su parte, cuando se aprob6 la resolucion 1359
(2001), el Reino de Marruecos ya se manifest6 dis-
puesto a iniciar negociaciones a partir del acuerdo mar-
co, respetando plena y cabalmente la voluntad unanime
del Consejo de Seguridad.

Sin embargo segin la resolucién 1359 (2001), pa-
ra que esas negociaciones pudieran celebrarse, era ne-
cesario que el Frente POLISARIO y Argelia expresaran
claramente su voluntad de participar en ellas teniendo
en cuenta que se basaria en el acuerdo marco, que en el
informe mencionado Kofi Annan calificé de “ultima
oportunidad en muchos afios”. Tanto el Secretario Ge-
neral como su Enviado Personal habian llegado a la
conclusion de que no podria aplicarse el plan de arre-
glo y seria necesario formular otra estrategia.

El Secretario General hizo un llamamiento ur-
gente al Frente POLISARIO y en particular a Argelia
para que participaran en las negociaciones ya que, co-
mo recuerda el Consejo de Seguridad en su resolucién
1359 (2001), “segun las normas de las consultas esta-
blecidas por el Enviado Personal, nada se considerara
acordado mientras no se haya llegado a un acuerdo ge-
neral”; y, por tanto, “hace hincapié en que, al participar
en estas negociaciones, las partes no prejuzgan sus
posturas definitivas”.
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Hubo que esperar hasta el mes de octubre para
que el Frente POLISARIO y Argelia proporcionaran al
Enviado Personal las aclaraciones solicitadas (transmi-
tidas al Gobierno de Marruecos por el Sr. Baker el
31 de octubre de 2001).

Al leer tales documentos se constata que, a pesar
de la voluntad unanime del Consejo de Seguridad y de
sus seguridades, el Frente POLISARIO y Argelia no
han aclarado nada y han tomado la decisién deliberada
de no responder a la solicitud apremiante del Secretario
General, su Enviado Personal y el Consejo de Seguri-
dad. Esa negativa, expresada cuatro meses después de
la aprobacién de la resolucién 1359 (2001), no puede
justificarse por razones de principio porque tanto el Se-
cretario General como el Consejo de Seguridad preci-
saron que el objetivo del proyecto de acuerdo marco
era asegurar un arreglo rapido, duradero y concertado
del conflicto de manera que no excluyera la autodeter-
minacién, sino que la previera. En efecto, en el pro-
yecto de acuerdo marco se prevé la celebracion de un
referéndum sobre el estatuto definitivo del territorio
dentro de un plazo de cinco afios.

Lamentablemente, nuestras observaciones sobre
el memorando del Frente POLISARIO y las observa-
ciones formuladas por Argelia deben limitarse a la
forma en la que las dos partes han incumplido sus obli-
gaciones internacionales al no abordar el fondo del
acuerdo marco propuesto.

En su “memorando”, el Frente POLISARIO no
s6lo rechaza categoricamente el proyecto de acuerdo
marco sino que también se opone a la estrategia adop-
tada por las Naciones Unidas para “la cuestién del
S4hara Occidental”, con la que la Organizacién ha to-
mado iniciativas para encontrar una solucién definitiva,
ya sea a través del plan de arreglo o del acuerdo marco.
Esta estrategia se basa en la legalidad de la presencia
marroqui en el territorio de! Sdhara Occidental, que
permite considerar la posibilidad de que éste se integre
en Marruecos u obtenga un estatuto por el que Marrue-
cos aceptarfa una devolucion de autoridad sustancial
auténtica y compatible con las normas internacionales a
todos los habitantes y antiguos habitantes del territorio.
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Al denegar ¢l derecho de Marruecos de devolver
autoridad a los habitantes del territorio, el Frente
POLISARIO se opone también al Secretario General de
las Naciones Unidas y al Consejo de Seguridad, que
propusieron que Marruecos, como Potencia adminis-
tradora, delegara las competencias enumeradas en el
acuerdo marco.

Con Ia retérica repetitiva que ha utilizado durante
muchos afios, el Frente POLISARIO termina el memo-
rando pidiendo a las Naciones Unidas que prosiga sus
esfuerzos por aplicar el plan de arreglo, a sabiendas de
que esos esfuerzos han llegado claramente a un punto
muerto.

En esta ocasién, el Gobierno de Marruecos reitera
que, a pesar del urgente llamamiento del Consejo de
Seguridad, el Frente POLISARIO no ha tomado ningu-
na medida para poner en libertad a las 1.479 personas
que llevan detenidas mas de 20 afios en campamentos
situados en Argelia, lo cual constituye una infraccién
flagrante del derecho humanitario. Es de sobras cono-
cido que Marruecos ha cumplido todas sus obligacio-
nes a este respecto y que ha cooperado plenamente con
las instituciones internacionales interesadas para de-
terminar el paradero de algunos desaparecidos.

Con respecto a las “Propuestas oficiales presenta-
das por el Frente POLISARIO para superar los obsta-
culos que impiden que se aplique al plan de arreglo”
(adjuntas al informe S/2001/613, de 29 de junio
de 2001), cabe recordar el parrafo 3 de la resolucién
1359 (2001) del Consejo de Seguridad en el que éste
“afirma que, mientras se lleven adelante las conversa-
ciones ..., se examinardn las propuestas oficiales pre-
sentadas por el Frente POLISARIO”. Sin embargo, las
conversaciones no se han podido iniciar porque el
Frente POLISARIO y Argelia se han negado a partici-
par en ellas si se basan en el acuerdo marco. En estas
circunstancias no es posible examinar las propuestas de
Argelia. De todas maneras, en cumplimiento de la re-
solucién 1359 (2001), el Reino de Marruecos no acep-
tarfa tal examen.

Por su parte, en sus observaciones, Argelia consi-
dera que el acuerdo marco se basa en una premisa ile-
gal inaceptable. Con ello, Argelia rechaza la solicitud
del Secretario General y de su Enviado Personal, y
también la que le hizo el Consejo de Seguridad en su
resolucién 1359 (2001), de 29 de junio de 2001.

Ademas de desafiar a la comunidad internacional,
Argelia ha esperado mucho para negar la legalidad de
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la presencia de Marruecos en su territorio. Aparte de
que el principio de la devolucién de autoridad fue
planteado por el Secretario General hace al menos un
aflo sin que Argelia hiciera objeciones, basta recordar
que la presencia marroqui se establecié cumpliendo
plenamente el derecho internacional. En efecto, en su
resolucion 380 (1975), de 6 de noviembre de 1975, el
Consejo de Seguridad inst6 a todas las “partes involu-
cradas e interesadas” a que entablaran negociaciones de
conformidad con el Articulo 33 de la Carta de las Na-
ciones Unidas. El 14 de noviembre de 1975, Marrue-
cos, Mauritania y Espafia celebraron el Acuerdo de
Madrid (registrado en las Naciones Unidas el 9 de di-
ciembre de 1975 con el numero 14450), por el cual Es-
pafla puso término “a las responsabilidades y poderes
que tiene sobre dicho territorio como Potencia Admi-
nistradora”. El Acuerdo, que segin sus propios térmi-
nos se celebré con arreglo a las negociaciones propi-
ciadas por las Naciones Unidas, crea una administra-
cién provisional y afirma que “ser4 respetada la opi-
nién de la poblacion saharaui, a través de la Yemaa”
[asamblea de los jefes de las tribus del territorio].

Inmediatamente después, el 10 de diciembre
de 1975, la Asamblea General de las Naciones Unidas
tomo nota del Acuerdo de Madrid y pidié que se con-
sultara a la poblacién (resolucién 3458 B (XXX)). Esta
consulta se celebré a principios del afio siguiente (el
26 de febrero de 1976) segun los términos del Acuerdo
de Madrid, también aprobado por la Yemaa.

La legalidad de la presencia del Reino de Ma-
rruecos y las razones juridicas de su soberania estin
plenamente justificadas desde hace unos 25 afios. Ma-
rruecos ha recuperado sus provincias del “Sahara Occi-
dental” de la misma manera que recuperé las provin-
cias vecinas de Tarfaya y Sidi Ifni a raiz de las nego-
ciaciones celebradas con Espafia en 1958 y 1969. A pe-
sar de ello, el arreglo de la cuestién del Sahara conforme
a las normas internacionales no avanzd los intereses de
Argelia, que decidi6 crear una controversia regional to-
talmente artificial, que ha procurado internacionalizar.

A pesar de ello, el Gobierno de Marruecos ha
participado de buena fe en todos los intentos realizados
por las Naciones Unidas para encontrar una solucién
justa y duradera del conflicto. Esperabamos sincera-
mente que Argelia aprovecharia la “ultima oportuni-
dad” ofrecida por las Naciones Unidas y se declararia
verdaderamente a favor del proceso de negociacion.
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Lamentablemente, eso no ha sucedido y, en vez
de cooperar con las Naciones Unidas, Argelia ha prefe-
rido seguir el camino elegido, en un afén estéril y peli-
groso para la paz y la estabilidad del Magreb.

Este afan entrafia también el deseo de confiar la
administracioén y la seguridad del territorio a las Nacio-
nes Unidas, estableciendo una analogia arbitraria y una
asociacién con otros procesos de paz dirigidos por la
Organizacion.

Evidentemente, al actuar de esa forma, Argelia no
ha hecho el mas minimo intento para avanzar la inicia-
tiva tomada por el Consejo de Seguridad para solucio-
nar de una forma pacifica el conflicto regional sobre el
Sédhara. Por el contrario, ha cerrado la puerta a las ne-
gociaciones que se le han ofrecido para construir un
futuro de paz y prosperidad en el Magreb.

Sabemos sin embargo que las relaciones de ve-
cindad tienen sus razones y sus exigencias, y espera-
mos que esa puerta se abra de nuevo para poder debatir
nuestras posiciones respectivas con franqueza y de
buena fe.

Como siempre, el Reino de Marruecos esta dis-
puesto a hacerlo, siempre que se respeten su soberania
y los principios en los que se fund6 y estructuré.

El Gobierno de Marruecos, que seguird cooperan-
do con el Consejo de Seguridad, el Secretario General
y su Enviado Personal y respetando el derecho interna-
cional, aprovecha esta oportunidad para asegurar al Sr.
Kofi Annan y al Sr. James Baker su reconocimiento y
gratitud por los esfuerzos incansables y constantes
que han desplegado para avanzar un proceso de paz
adecuado a nuestra region del Magreb.
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Anexo IV

Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara
Occidental: contribuciones al 4 de enero de 2002

Observadores Comandante Policia
militares de la Fuerza Contingentes civil® Total
Argentina 1 1
Austria 3 3
Bangladesh 6 6
Bélgica 1 1
China 16 16
Egipto 19 19
El Salvador 2 2
Estados Unidos de América 15 15
Federacién de Rusia 25 25
Francia 25 25
Ghana 6 7 13

Grecia

Guinea 3 3
Honduras 12 12
Hungria 6 1 7
India 2 2
Irlanda 3
Italia 5 5
Jordania 5 9
Kenya 8 8
Malasia 13 3 16
Nigeria 5 3 8
Noruega 2 2
Pakistan 6 2 8
Polonia ‘ 6 6
Portugal 4 4 8
Republica de Corea 20 20

Senegal 3

Suecia 1
Uruguay 13 13
Total 203 1 27 26 257

* Se ha autorizado un total de 81.
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