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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة السابعة والخمسون الدورة السابعة والخمسون 

   البند ٣٧ من جدول الأعمال 
  الحالة في أفغانستان وأثرها على السلم والأمن الدوليين 

  تقرير الأمين العام 
موجز 

يتضمن هذا التقرير وصفا للعمـل الجـاري الـذي تقـوم بـه الإدارة الانتقاليـة مـن أجـل 
تنفيذ اتفاق بون. ويركز على عدد مـن المبـادرات الراميـة إلى تعزيـز قـدرة الحكومـة وتشـجيع 
نمو القطاع الخـاص وإصـلاح السياسـات الماليـة مـن أجـل تمكـين الحكومـة مـن جمـع العـائدات 
وتخصيصـها وإنفاقـها بشـفافية وفعاليـة. ويعـد قيـام الحكومـة الأفغانيـــة بوضــع إطــار وميزانيــة 
للتنمية الوطنية خطوة أساسية في هذه العملية. ويقـدم التقريـر أيضـا معلومـات مسـتكملة عـن 
اللجان المختلفة التي صدر تفويض بإنشائها بموجب اتفـاق بـون (لجنـة الخدمـة المدنيـة واللجنـة 
الدستورية ولجنة حقوق الإنسان واللجنة القضائية)، فضلا عن عدد من اللجان الأخـرى الـتي 

أنشأها الرئيس قرضاي بمبادرة منه في اللويا جيرغا. 
ويتضمـن التقريـر كذلـك وصفـا للجـهود الـتي يبذلهـا اتمـع الـدولي مـن أجـل تقـــديم 
المساعدة الإنسانية والدعم إلى الحكومة الأفغانية في أنشطة التعمير. ولوحظ تحقـق تقـدم كبـير 
في ميـدان الصحـة (وخاصـــة عمليــات التحصــين)، والتعليــم الأساســي وتقــديم المســاعدة إلى 
العائدين (اللاجئون والمشردون داخليا على السواء). ويعرض التقرير أيضا الجهود التي بذلتـها 
الأمــم المتحــدة لدعــم الحكومــة، كمــا يحــدد الأولويــات في القطاعــات الرئيســية للإصـــلاح 

والتعمير. 
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ولا تزال هناك عقبة رئيسية تحول دون تنفيذ اتفاق روما، هي تدهـور المنـاخ الأمـني. 
ـــادة الذيــن لا يزالــون أقويــاء في بعــض المنــاطق،  ورغـم بـذل جـهود لحـل الصراعـات بـين الق
ارتكبت بعض أعمال الإرهاب والعنف السياسـي. وتواصـل القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة 
القيام بفعالية بدوريات في كابل، ولكن يلزم أن يضطلع اتمع الدولي بتدابير أمنيـة أصـرم في 
المنـاطق الواقعـة خـارج العاصمـــة. ورغــم هــذه الحاجــة المســتمرة، يجــري بــذل جــهود لبنــاء 
وتدريب قوة جديدة للجيش والشرطة الأفغانية، والتحضير لترع السلاح والتسـريح الملازمـين 

لذلك للمقاتلين الذين لن يجندوا في الهياكل الأمنية للدولة. 
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مقدمة   أولا -
هـذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٤٠١ (٢٠٠٢) المتخـــذ في ٢٨ آذار/  - ١
مـارس ٢٠٠٢، وقـرار الجمعيـة العامـة ٢٢٠/٥٦ ألـف المتخـذ في ٢١ كـــانون الأول/ديســمبر 
A/ ــــة منـــذ التقريـــر الســـابق بشـــأن هـــذا البنـــد (-56/1000 ٢٠٠١. ويغطــي الفــترة المنقضي

S/2002/737) الصادر في ١١ تموز/يوليه ٢٠٠٢. 
 

تنفيــذ اتفــاق بــون: التقــدم المحـــرز فيمـــا يتصـــل بـــالإدارة  ثانيا -
الانتقالية 

أنشــئت الإدارة الانتقاليــة عنــد اختتــام اجتمــاع اللويــا جيرغــا الطــــارئ المعقـــود في  - ٢
حزيران/يونيه ٢٠٠٢ وذلك عملا بالاتفـاق المتعلـق بالترتيبـات المؤقتـة في أفغانسـتان إلى حـين 
A، الفقــرات  /56/1000-S/2002/737 إنشـاء مؤسسـات حكوميـة دائمـة (باتفـــاق بــون) (انظــر
٢٨-٤٢). وتواجه الإدارة، التي يتزعمـها الرئيـس حـامد قرضـاي، مـهاما صعبـة لتعمـير البلـد 
واستعادة القانون والنظام وتنفيذ الأجزاء المتبقيـة مـن جـدول أعمـال بـون، ومـن بينـها صياغـة 
دسـتور جديـد والتصديـق عليـه، وتنظيـم انتخابـات عامـة. وعـــلاوة علــى ذلــك، يتعــين علــى 
الإدارة أن يـئ في هـذا السـياق مناخـا أمنيـا لا يـــزال غــير مؤكــد (انظــر الفقــرات ١١-١٩ 

و ٢٩-٣٥ أدناه). 
وخلال الفترة المشمولة بــالتقرير، بـدأ تنفيـذ عـدة أجـزاء رئيسـية في برنـامج الإصـلاح  - ٣
الذي أعلنه الرئيس قرضاي في اللويا جيرغا. وأكد الرئيس مبدأ الســيطرة المدنيـة علـى القـوات 
المسلحة من خلال إعلانه أنه القائد الأعلى لها. وأنشئت لجنـة دفـاع، بتمثيـل واسـع للأقليـات 
العرقية، للعمل على إصلاح الجيـش. وبـدأ مجلـس الأمـن الوطـني الـذي يشـرف عليـه مستشـار 
للأمن الوطني في معالجة انتشار الصراعـات المحليـة وفي إيفـاد بعثـات تضـم ممثلـين للـوزارة لحـل 

الصراعات في هرات ومزار شريف. 
وتواصل الحكومة جهودها لمد نفوذها وسيطرا خارج كابول. وبـدأت وزارة الماليـة  - ٤
ـــب الإيــرادات الحكوميــة مــن المقاطعــات ووضعــها تحــت ســيطرة  العمـل الحيـوي المتعلـق بجل
الحكومـة المركزيـة. وأحـرز تقـدم عندمـا قـام إسمـاعيل خـان حـاكم هـــرات، بتســليم عــائدات 
ـــائدات إلى  الجمــارك وجــوازات الســفر إلى الحكومــة. وأرســلت أيضــا الســلطات في بلــخ ع
الحكومة المركزية. والمفاوضات مستمرة مع قادة المناطق الأخـرى لإقناعـهم بتسـليم العـائدات 
التي جمعت في مناطقـهم إلى الإدارة الانتقاليـة. وغالبـا مـا تمثـل هـذه العـائدات مصـدرا كذلـك 
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للصراعات المحلية. وعلاوة على ذلك فـإن جمـع الإيـرادات مركزيـا يقلـل الحـافز علـى الصـراع 
كما يعد شرطا مسبقا لتسيير أمور الدولة الأفغانية بفعالية. 

ويعــرض إطــار التنميــة الوطنيــة الــذي أعدتــه الإدارة الانتقاليــة رؤيــة لــدور الدولــــة  - ٥
فيمـا يتصـل بالاقتصـاد واتمـع. ولإطـار التنميـة الوطنيـة ثلاثـة أهـداف عامـة، يتمثـــل الهــدف 
الأول منها في استخدام المساعدة الإنسانية والسياسات الاجتماعيـة في يئـة الظـروف اللازمـة 
لكي يعيش البشر حياة آمنة مما يرسي الأسس لتكوين رأس المال البشري اللازم لدعـم التنميـة 
الاقتصادية والاجتماعية المستدامة. أما الهدف الثاني فيتمثل في استخدام المسـاعدة الخارجيـة في 
ــذي  بنـاء بنيـة تحتيـة ماديـة وتوفـير الأسـاس للنمـو الاقتصـادي الـذي يتزعمـه القطـاع الخـاص ال
يمكنه في المقابل أن يدعم ويبني رأس المال البشري والاجتماعي في أفغانســتان. ويتمثـل الهـدف 
الثالث في تحقيق نمو مستدام بحيث يصبح القطاع الخاص التنافسي محركا للنمـو، ويـهيئ فرصـا 
للسكان، ويخدم بالتـالي أيضـا كـأداة للإدمـاج الاجتمـاعي. ويتوقـف نجـاح هـذه الإسـتراتيجية 
على قدرة الدولة على تنفيذها. ولمساعدة الحكومة في تحقيق ذلك، تتعاون بعثة الأمـم المتحـدة 

لتقديم المساعدة في أفغانستان مع الوزراء من أجل تعزيز قدرم عموما. 
وأعدت الإدارة الانتقالية ميزانية أولية للتنمية الوطنية لتنفيذ الإطار. ووضعت الميزانيـة  - ٦
من خلال عملية تشـاورية شملـت الـوزارات التنفيذيـة. وتعتـبر الحكومـة الميزانيـة الوطنيـة أداـا 
المركزية في مجال السياسة العامة، التي تمكنـها علـى وجـه الخصـوص مـن تحديـد برنـامج التنميـة 
ورصده. وتصل الميزانية المتعلقة بالسنة الماليـة الحاليـة (الـتي بـدأت في مـارس ٢٠٠٢) إلى مبلـغ 
ــة  ٤٦٠ مليـون دولار. وتتوقـع الحكومـة الأفغانيـة أن تجمـع ٦٠ مليـون دولار مـن قيمـة الميزاني
من مواردها الخاصة. وبالنسبة للمبلغ المتبقي، يجب أن تعتمـد الحكومـة علـى المـانحين الدوليـين 

عن طريق الصندوق الاستئماني لتعمير أفغانستان ( انظر أيضا الفقرة ٤٤ أدناه). 
ـــين لحفــز نمــو القطــاع الخــاص الــذي  واضطلعـت الإدارة الانتقاليـة بمبـادرتين طموحت - ٧
يشكل ركنا أساسيا في استراتيجيتها الإنمائية. وتركزت المبادرة الأولى على قيـام الإدارة بسـن 
قانون الاستثمار الخاص ليحل محل التعقيدات البيروقراطية التي يقال إـا ثبطـت همـم عـدد مـن 
منظمــي المشــاريع الأفغــان. وفي المبــادرة الثانيــة، اســتحدثت الإدارة عملــــة أفغانيـــة جديـــدة 
(�الأفغاني الجديد�). وتتبع حاليا ممارسة لتداول العملة علـى نطـاق البلـد لكـي يحـل الأفغـاني 
الجديد محل العملات المتعددة التي يجري تداولهـا الآن في البلـد. وهـي مبـادرة شـجاعة سـتعزز، 
إذا نجحت، الوحدة الاقتصادية للبلد وتستعيد الثقة الوطنية والدولية في العملة. وسـتقلل أيضـا 

تكاليف التداول عن طريق تقليل مخاطر التداول. 
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وفي جهد آخر لتعزيـز الإصـلاح المـالي، اسـتخدمت الإدارة الانتقاليـة شـركات دوليـة  - ٨
مرموقة للمساعدة في مهام الشـراء والإدارة الماليـة ومراجعـة الحسـابات. ومـن شـأن الاسـتعانة 
ذه الشركات أن يشجع الشفافية والكفاءة ويكبح الفساد. ويزيد هذا في المقابل ثقــة المـانحين 

والمستثمرين من القطاع الخاص في أفغانستان. 
وتعطلت مع ذلك محاولات الإدارة الانتقالية للوفاء بأهدافـها الطموحـة نتيجـة للقيـود  - ٩
التي حدت من قدرا علـى فـرض سـلطتها علـى نطـاق البلـد. فلـم تتحقـق في أغلبيـة الحـالات 
السياسة المرجوة المتعلقة بالاستعاضة عن حكام المقاطعات الحاليين ورؤسـاء شـرطة المقاطعـات 
والحاميات العسكرية ومكـاتب تحصيـل الضرائـب والإدارات المدنيـة بمسـؤولين مـن مقاطعـات 
أخرى (انظر A/56/1000-S/2002/737، الفقـرة ٣٩). ولم تتمكـن الحكومـة مـن إقنـاع زعمـاء 
الفصـائل بالانتقـال إلى كـابل. ولم تتمكـن مـن إنفـاذ مرسـوم يجعـل جميـع الجماعـات المســـلحة 

المتحالفة مع الفصائل السياسية غير قانونية ويأمر بحلها. 
ـــاطق. ونجحــت  ويبـدو مـع ذلـك أن الحكومـة نجحـت في فـرض سـلطتها في بعـض المن - ١٠
القوات الموالية للحاكم المعين من جـانب الإدارة المؤقتـة في خوسـت في طـرد المقـاتلين الموالـين 
لقائد الفصيل باشا خان زادران. وقد رفض زادران الاعتراف بالحكام المعينـين مـن قبـل كـابل 
في مقاطعات باكتيا وباكتيتا وخوست. وهاجم مدينة غارديز عدة مرات مما أسفر عــن وقـوع 
إصابات عديدة. ومن المهم أيضا الإشارة إلى أنـه لم ينسـحب أي مـن قـادة الفصـائل الرئيسـية 
المتبقـين مـن عمليـة السـلام بـل أن بعضـهم قـد اتخـذوا خطـوات إيجابيـة نحـو إقامـــة تعــاون مــع 
الحكومة. ومع ذلك فإن سلطة هـؤلاء القـادة لا تمـارس بشـكل منتظـم باسـم الإدارة الانتقاليـة 

وسلطتها وسياساا أو لصالح شعب أفغانستان ككل. 
ويمثل انعدام الأمن التحدي الأكبر الذي تواجهه أفغانسـتان والأفغـانيون حاليـا؛ ومـن  - ١١
ثم فإن المشروع الوطني الأشد استعجالا هو إنشاء قوات أمنية تحظى بقبـول الأغلبيـة السـاحقة 
للشـعب الأفغـاني. وسـيتيح إصـلاح القطـاع الأمـني توفـير الوسـائل اللازمـة للأفغـــانيين لكفالــة 
أمنهم، كما قد ييسر المصالحة الوطنية مـن خـلال إنشـاء شـرطة وطنيـة وجيـش وطـني يحظيـان 
بالثقة. وقد أضحى الجميع يدرك حاليـا ضـرورة إكمـال تدريـب الجنـود ورجـال الشـرطة عـن 
طريق الإصلاح الشامل لهـاتين المؤسسـتين. وبـدأ أخـيرا النقـاش حـول مسـتقبل الجيـش الوطـني 
الأفغاني، كما بدأت لجنة الدفاع تضطلع بالدور المنوط ـا في مجـال تشـكيل القـوات المسـلحة 
الجديدة. وتعمل الولايات المتحدة الأمريكية، بوصفها البلد الـذي يـتزعم الصـدارة في إصـلاح 
القـوات المسـلحة، علـى نحـو وثيـق مـــع الأفغــانيين وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة في 
أفغانسـتان واتمـع الـدولي مـن أجـل تـأمين عقـد اتفـاق بـين الحكومـة المركزيـة وقـادة المنــاطق 
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بشـأن حجـم القـوات المســـلحة الأفغانيــة الجديــدة وهيكلــها ونشــرها في المســتقبل. وفي هــذا 
السياق، يكون من الحيوي وضع خطة واضحـة للتجنيـد تحـدد كيفيـة تجنيـد الأشـخاص الذيـن 
تتوفر فيهم الأهلية للالتحـاق بـالجيش الجديـد والتخلـي التدريجـي عـن غـيرهم. ويجـب التغلـب 
على العديد من العقبات لبلوغ تلك الأهداف، بمـا يشـمل قبـل كـل شـيء ضـرورة توفـر دعـم 
مالي ثابت. ولكيما يصبح الجيش الجديد الجيش الوطني لأفغانستان، بـدلا مـن أن يكـون مجـرد 
جيش إضافي من بين جيوش أخرى، يجب تفكيك المليشيات الخاصة القائمـة وتسـريح أفرادهـا 
وإعادة دمجهم في اتمع. وتـتزعم اليابـان وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان 

الصدارة في مجال إعداد خطة للتسريح وإعادة الإدماج وتنفيذها في إطار تلك الجهود. 
وفيمـا يسـتمر النقـاش المتعلـق بشـكل الجيـش الوطـــني في المســتقبل، يتواصــل تدريــب  - ١٢
ـــن الــدورات التدريبيــة الــتي قادهــا موظفــون  الجنـود. وقـد تخرجـت ثـلاث كتـائب جديـدة م
عسكريون تابعون للولايـات المتحـدة وفرنسـا. بيـد أن المشـاكل الـتي كـانت قائمـة عنـد بدايـة 
هذا البرنامج التدريبي لم تجد سبيلها إلى الحل بعد: ذلك أن ثمة نقصـا في عـدد انديـن، حيـث 
لا تتجاوز كل كتيبة على حـدة نصـف قوامـها، وذكـرت وزارة الدفـاع أـا غـير قـادرة علـى 
توفير الأسلحة الـتي كـان يتعـين اسـتيرادها. وعـلاوة علـى ذلـك، تـترك الكتـائب بعـد تخرجـها 
بـدون دور محـدد بوضـوح وتواجـــه صعوبــات في العثــور علــى الثكنــات المناســبة الــتي يجــب 
تجديدها خصيصا لتناسب استعمالها. وقـد شـرعت القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة في إجـراء 
دورة تدريبيـة لاسـتكمال مـهارات الكتيبـة الأولى مـن الحـرس الوطـني الـتي قـامت بتدريبـــها في 

وقت سابق من هذه السنة. وسيضمن ذلك تغذية روح العزيمة والمحافظة على عدد الأفراد. 
ويـؤدي انعـدام هيكـل أمـني موحـد وفعـال إلى اسـتمرار تعـرض الأفغـــانيين للتخويــف  - ١٣
والعنف والإجرام، مما يؤثر سلبا في جميع جوانب عملية السلام. ويحدث ذلـك حلقـة مفرغـة، 
حيث أن الذين يعربون عن رغبتهم في تسليم أسـلحتهم يجـدون أنفسـهم مضطريـن للمحافظـة 

عليها طالما يواجهون انعدام الأمن. 
ولا يشـكل تكويـن جيـش وطـني ســـوى جــزء مــن الإطــار الأمــني الضــروري. وثمــة  - ١٤
ضـرورة أيضـا لتعزيـز الجـهود المبذولـة مـن أجـل إقامـة قـوة وطنيـة للشـرطة. وشـــرعت ألمانيــا، 
ـــني بــإصلاح الشــرطة، في تنفيــذ برنــامج لتدريــب أفــراد الشــرطة  بوصفـها البلـد القيـادي المع
وتجـهيزهم. وقـد أحـرز تقـدم جيـد في تنفيـذ هـذا البرنـامج. وتم إلى الآن تدريـب ثمـانين مدربـا 
بـدأوا بدورهـم في تدريـب ٥٤٩ ١ ضابطـا للشـرطة، بمـن فيـهم النسـاء. وســـتجري الحلقــات 
التدريبيـة الـتي تسـتغرق سـنة واحـدة بأكاديميـة الشـرطة الـتي جـرى تجديدهـــا حديثــا في نطــاق 
المشـروع الألمـاني لتدريـب الشـرطة. وتعـهدت الولايـات المتحـدة بســـخاء ببــدء دورة تدريبيــة 
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لصـالح المبتدئـين مـن أفـراد الشـرطة وتدريـب مـدربي الشـرطة مـــن منــاطق أفغانســتان لإجــراء 
دورات خارج كابل. وستقدم فرنسـا أيضـا الدعـم للشـرطة الأفغانيـة، مـن خـلال توفـير مختـبر 
للمخدرات والمعدات اللازمة له لصالح العاملين في إدارة مكافحة المخدرات بوزارة الداخلية. 
وأتاحت حلقة دراسية استمرت أسـبوعا واحـدا وعقـدت في ايـة تمـوز/يوليـه بـوزارة  - ١٥
الداخلية لرؤساء الشرطة من أفغانستان تحديد مجموعة من الأهـداف الوطنيـة والاتفـاق عليـها. 
على أن الشرطة تظـل في مجمـوع أنحـاء البلـد تعـاني نقصـا صارخـا في المعـدات، فضـلا عـن أن 
العديـد مـن أفرادهـا الموجوديـن خـارج كـابل لم يتلقـــوا أجورهــم مــدة شــهور. ولذلــك فــإن 
الشرطة غير قادرة على توفير الخدمات الأساسية التي تحتاج إليـها اتمعـات المحليـة الـتي تعمـل 

وسطها أو على ملء الفراغ الأمني في العديد من أنحاء البلد. 
وبدأ الصندوق الاستئماني للقانون والنظـام يغطـي الاحتياجـات الأساسـية للشـرطة في  - ١٦
منطقـة كـابل. ويتـولى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي إدارة هـذا الصنـدوق بتعـاون وثيـــق مــع 
ـــتان. وتشــمل الأنشــطة الــتي  وزارة الداخليـة وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانس
سـيغطيها الصنـدوق إصـلاح مرافـق الشـرطة، وتسـديد المرتبـات، والتدريـب وبنـــاء القــدرات، 
وشراء المعدات غير المهلكة. ومن المؤمل أن تتوفر لهذا الصندوق الموارد الكافية لإتاحة توسـيع 

أنشطة التمويل لتشمل المقاطعات الأخرى في وقت قريب. 
وتظل الحاجة إلى القضـاء علـى المخـدرات إحـدى المسـائل الأشـد إلحاحـا الـتي تواجـه  - ١٧
أفغانسـتان. وللأسـف، ضعـف الزخـم الـذي تحقـــق ســابقا صــوب تحديــد اســتراتيجية شــاملة 
لمكافحة المخدرات، بما في ذلك توفير سبل عيش بديلة لزراعة نبات الخشخاش. وتظـل زراعـة 
نبات الخشخاش الوسيلة الوحيدة لكسب القوت بالنسـبة إلى عـدد كبـير مـن الأفغـانيين. وقـد 
ـــة قابلــة للاســتمرار. وتتعــاون  بـدأ غـرس محصـول السـنة القادمـة نظـرا لانعـدام بدائـل اقتصادي
ـــة المخــدرات ومنــع الجريمــة وحكومــات  الحكومـة الأفغانيـة علـى نحـو وثيـق مـع مكتـب مراقب
المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا الشـمالية والولايـات المتحـدة وألمانيـا لوضـع وتنفيـذ 
برنـامج لمكافحـة المخـدرات. وسـيقدم مكتـب مراقبـــة المخــدرات ومنــع الجريمــة المســاعدة في 
تخطيـط وتنسـيق وبنـاء القـدرات الإداريـة للبرنـــامج. ويتوقــع الانتــهاء مــن إعــداد اســتراتيجية 
لمكافحـة المخـدرات بحلـول أواخـر تشـــرين الأول/أكتوبــر لعرضــها في اجتمــاع للتشــاور مــع 

الوزارات والجهات الشريكة ذات الصلة. 
أمـا فيمـا يتعلـق بالعلاقـات الدوليـة، فقـد اتخـذت الإدارة الانتقاليـة عـددا مـــن التدابــير  - ١٨
لإبراز سياستها العامـة للمواطنـة الدوليـة المسـؤولة. وتشـمل تلـك التدابـير توقيـع اتفاقيـة حظـر 
اســتعمال وتكديــس وإنتــاج ونقــل الألغــام المضــادة للأفــراد وتدمــــير تلـــك الألغـــام (انظـــر 
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CD/1478)، وتضافر الجهود مـن أجـل القضـاء علـى الإرهـاب، والقيـام بحملـة جديـة لمكافحـة 

المخـدرات، علـى النحـو السـالف الذكـر. ويسـعى الرئيـــس قرضــاي جــاهدا مــن أجــل إقامــة 
علاقات طيبة مع بلـدان المنطقـة، وخاصـة جمهوريـة إيـران الإسـلامية وباكسـتان. وقـد أعـرب 
عـن عزمـه علـى تعزيـز العلاقـات المثمـرة المتبادلـة مـع هذيـــن الجــارين المــهمين. وقــد ذكــر في 
الاجتمـاع الرفيـع المسـتوى المخصـص بشـأن أفغانسـتان، الـذي عقـد بنيويـورك في ١٣ أيلــول/ 
سبتمبر ٢٠٠٢: �إننا نمد يـد الصداقـة الخالصـة لجميـع جيراننـا علـى أسـاس الاحـترام المتبـادل 
للسيادة وسلامة الأراضـي والاسـتقلال�. وفي هـذا الصـدد، سـرني خـلال اجتمـاعي بـالرئيس 
ــول/سـبتمبر المـاضي أنـه أعـاد تـأكيد رغبتـه في أن  قرضاي الذي عقد أثناء المناقشة العامة في أيل

تستعيد أفغانستان مكانتها كعضو مسؤول في حظيرة اتمع الدولي. 
 

ثالثا -تنفيذ اتفاق بون: اللجان 
ينص اتفاق بون علـى إنشـاء عـدد مـن اللجـان، تشـمل لجنـة لحقـوق الإنسـان، ولجنـة  - ١٩

قضائية ولجنة دستورية. كما ينص على تشكيل لجان إضافية حسب الاقتضاء.  
وتعمـل اللجنـة الأفغانيـــة المســتقلة المعنيــة بحقــوق الإنســان مــن أجــل إقامــة مكتبــها  - ٢٠
والاضطـلاع بمسـؤولياا الموضوعيـة. وأسـندت اختصاصـات محـددة لكـل عضـو مـن أعضائــها 
بما يتماشى مع برنامج عمل اللجنة. وسيركز هذا البرنامج علـى التحقيـق والرصـد، والتعريـف 
ـــق  بحقــوق الإنســان، وحقــوق المــرأة، والعدالــة الانتقاليــة. وقــد تلقــت اللجنــة عرائــض تتعل
بانتهاكات مزعومة لحقوق الإنسان ، وبدأت تسدي المشـورة إلى الحكومـة بشـأن الإجـراءات 
المناسبة التي يتعين اتخاذها. ونظمت اللجنة بالتعاون مع بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة في 
أفغانستان، بعثات لتقصي الحقائق في عدة مقاطعات لمعالجـة مسـائل حقـوق الإنسـان. ويعـتزم 
أعضاؤها التعاون عن كثب مستقبلا مع اللجنتين الدستورية والقضائيـة لكفالـة تجسـيد مبـادئ 
ومعايـير حقـوق الإنسـان علـى نحـو ملائـم في الدسـتور والإصلاحـــات القانونيــة في المســتقبل. 
وعرض برنامج اللجنة الذي تدعمه الأمـم المتحـدة ويغطـي سـنتين علـى البلـدان المانحـة بكـابل 
ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان في جنيـف. ومـن المؤمـل أن يتجسـد الدعـم القـــوي 

للمجتمع الدولي قريبا في التمويل الفعلي لأنشطة اللجنة. 
أمـا مسـألة العدالـة الانتقاليـة خاصـة فقـد بـــرزت بشــكل مأســاوي واكتســبت أهميــة  - ٢١
عاجلة من خلال التقارير الصادرة عن المقابر الجماعيـة في شمـال أفغانسـتان. وركـزت وسـائط 
الإعلام الدولية اهتمامها علـى موقـع داشـتي - ليلـي الواقـع قـرب شـيبرغان والـذي يدعـى أنـه 
يضـم رفـات ســـجناء الطالبــان. وفي آب/أغســطس، أعلنــت الفصــائل السياســية والعســكرية 
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ـــش)، والجــنرال عطــا  الرئيسـية بالشـمال، في بيـان عـام مشـترك وقعـه الجـنرال دوسـتم (جومبي
(جمعيـة)، وصـردار محمـد صحيـدي (وحـدات إســـلامي)، عــن اســتعدادهم للتعــاون في إطــار 
التحقيقات شريطة أن تجري على نحو موضوعـي ونزيـه. ولذلـك، يـرى هـؤلاء أن التحقيقـات 
ينبغي أن تشمل المواقع التي يزعم أا تضم رفـات الأشـخاص الذيـن قتلـهم الطالبـان. وتـدرس 
بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـــوق الإنســان 
إمكانية قيام خبراء الطب الشرعي بالتحقيق في عدة مواقع في آن واحد. ونظرا للحالـة المتقلبـة 
في الشـمال، سـتكون ثمـة حاجـة إلى ضمانـات أمنيـة إضافيـة. وتتفـق اللجنـة الأفغانيـة المســـتقلة 
المعنية بحقوق الإنسان وبعثة الأمم المتحدة على ضـرورة إجـراء التحقيقـات بطريقـة تبتعـد عـن 
الدعاية وأن تركز بالأساس، في الوقت الراهن، على العثور على الأدلة والمحافظة عليها وإعـادة 
ـــة الراهنــة بــإجراء  رفـات الجثـث إلى الأسـر لدفنـها بشـكل كـريم، مـا أمكـن. ولا تسـمح الحال
تحقيقات منهجية وكاملة بشأن هذا النوع من انتهاكات حقوق الإنسـان وغـيره، سـواء تعلـق 
الأمـر بالمـاضي البعيـد أم بالمـاضي القريـب. فليسـت هنـاك حاليـا الوسـائل اللازمـة لكفالـة أمــن 
ـــض الســلام  الشـهود وحمايتـهم، فضـلا عـن أن القيـام بمثـل تلـك التحقيقـات سـيؤدي إلى تقوي

الهش الذي تسعى الحكومة واتمع الدولي إلى دعمه وتوطيده. 
وقد عالج فريق حقوق الإنسان التابع لبعثة الأمم المتحـدة مـا يزيـد عـن ٤٠ حالـة مـن  - ٢٢
ـــرض لــه قــادة  حـالات انتـهاكات حقـوق الإنسـان المزعومـة، بمـا في ذلـك التخويـف الـذي تع
اموعـات السياسـية ومنظمـات اتمـع المـدني. وتكتســـي الحالــة خطــورة خاصــة في منطقــة 
هجـرات الوسـطى، وفي الأنحـاء الغربيـة والشـمالية الشـرقية مـن البـلاد، حيـث يحـاول الزعمـــاء 
السياسـيون والعسـكريون منـع أي تسـاؤل بشـأن الطـابع التعســـفي للحكــم الــذي يمارســونه. 
ولا تزال جماعات عرقية محددة تستهدف بالعنف والتمييز وتتعرض لهمـا، ولا سـيما الباشـتون 

في الغرب والشمال. 
وتقـوم البعثـة أيضـا بتقصـي إمكانيـة وجـود أنمـاط معينـة مـن الانتـــهاكات: كــالتجنيد  – ٢٣
القســري مــن قبــل الفصــائل المســلحة المختلفــة في الشــمال؛ والتخويــف داخــل المؤسســـات 

الحكومية؛ والأوضاع السائدة في السجون وفي المعتقلات الخاصة. 
وفي ١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، وتحت رعاية وزارة شؤون المرأة، تعاونت بعثة الأمـم  - ٢٤
المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان مـع صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة علـى دعـم 
وتيسـير عقـد حلقـة العمـل الـتي نظمـها الفريـق العـامل المعـني بالبرنـامج الجنسـاني، الـتي ضمــت 
٦٠ مشتركا وطنيا ودوليـا. وأنشـأ الفريـق العـامل آليـات للتنسـيق والتعـاون فيمـا بـين مختلـف 
الجـهات الفاعلـة العاملـة في الميـدان، وحـدد برامـج جنسـانية معينـــة بغيــة تضمينــها في ميزانيــة 
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التنمية الوطنية، وعملية نداء الأمم المتحدة الموحد. وعقب التجربة الإيجابية مع اللويـا جيرغـا، 
 ،A /56/1000-S/2002/737 وتكويــن شــبكة المندوبــــات الوطنيـــة التابعـــة لـــه (انظـــر الوثيقـــة
ـــاون مــع  الفقـرة ٣٧)، تعـتزم بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان مواصلـة التع
وزارة شـؤون المـرأة، ووزيـر الدولـة لشـؤون المـرأة، فيمـا يتعلـق بسلســلة مــن حلقــات العمــل 
الوطنية والإقليمية، بغية إعـداد نخبـة مـن النسـاء الأفغانيـات توطئـة لمشـاركتهن في الانتخابـات 
القادمـة، بعضـهن كمرشـحات لشـغل منـاصب سياسـية، وأغلبيتـهن كناخبـات. وفيمـا يتصـــل 
بـالحقوق الأساسـية للمـرأة والفتـــاة، هنــاك أمــر يدعــو للقلــق يتمثــل في إعــادة تأســيس إدارة 
للإرشـاد الديـــني علــى المســتوى المركــزي بصــورة تذكِّــر بــإدارة (الإرشــاد الإســلامي) أيــام 
الطالبـان. وقـد تمثـل جـزء مـن مـهام هـذه الإدارة، في تدريــب عــدد مــن النســاء ونشــرهن في 
المؤسسات والأماكن العامة، للترويج لتزمت الأفغانيات في سلوكهن، بما في ذلك فـرض قيـود 

فيما يتعلق بمظهر المرأة وآرائها. 
ويجري استعراض عضوية اللجنة القضائية من أجـل كفالـة اسـتقلالها. وطلـب الرئيـس  - ٢٥
قرضـاي إلى نائبتـه نعمـــة االله شــهراني، وإلى وزيــر العــدل عبــد الرحيــم كريمــي، وإلى البعثــة، 
المسـاعدة علـى إيجـاد مرشـحين مناسـبين. وقـد عقـد البلـد الـذي يحتـل موقـع الصـدارة في هـــذا 
القطاع، وهو إيطاليا، مؤتمرا للمانحين من مجموعة الثمانية، في يومي ١٧ و ١٨ أيلــول/سـبتمبر 
٢٠٠٢، في رومـا. وسـينعقد مؤتمـر أكـبر للمتابعـة في الفـــترة مــن ١٩ إلى ٢١ كــانون الأول/ 

ديسمبر، في روما أيضا. 
ـــات  ويدعـو اتفـاق بـون (الفـرع الأول، الفقـرة ٤) الإدارة المؤقتـة إلى الإعـداد لانتخاب - ٢٦
عامة وإجرائها في غضون سنتين من الانعقاد الطـارئ للويـا جيرغـا. وطلبـت أطـراف الاتفـاق 
إلى الأمم المتحدة تولي تسـجيل النـاخبين توطئـة لإجـراء الانتخابـات. واسـتجابة لهـذا الطلـب، 
ذهب أعضاء من شعبة المساعدة الانتخابية التابعة لإدارة الشؤون السياسية بالأمانـة العامـة، في 
بعثة إلى أفغانستان في آب/أغسطس مـن أجـل بـدء المناقشـات مـع السـلطات الأفغانيـة المعنيـة، 
وجمـع المعلومـات مـن أجـل إجـراء تحليـل أولي لمتطلبـات إجـــراء الانتخابــات. وســتصبح هــذه 
المهمة، التي تشكل تحديا بطبيعتها، أكثر صعوبـة بسـبب الشـواغل اللوجسـتية والأمنيـة، فضـلا 
عــن عــدم توافــر البيانــات الأساســية. وســتنطوي الخطــوة المطلــوب اتخاذهــا فــورا للإعـــداد 

للانتخابات على إنشاء هيئة لإدارة الانتخابات، كي تنظم العملية الانتخابية وتراقبها. 
ويتطلب اتفاق بون أيضا (المرفق الثالث، الفقرة ٣ ��٢) إجراء تعداد سـكاني جديـد.  - ٢٧
فالمعلومات المستقاة من التعداد ضرورية مـن أجـل التخطيـط السـليم لعمليـة إعـادة البنـاء، الـتي 
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تتطلب وجود بيانات سكانية وإنمائية يمكن الاعتماد عليـها. ويتعـاون صنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسكان مع السلطات الأفغانية في التجهيز لهذه المهمة الرئيسية. 

ــــد  ومــن المســؤوليات المهمــة الــتي تواجهــها الإدارة الانتقاليــة، صياغــة دســتور جدي - ٢٨
والتصديق عليه. فبموجب اتفاق بون، يتعين إنشاء لجنة دستورية خـلال شـهرين مـن تنصيـب 
السلطة الانتقالية وقيام لويا جيرغا دستورية للتصديق على الدستور في غضـون ١٨ شـهرا مـن 
ذلك التاريخ (الفرع الأول، الفقرة ٦). وقد قام الرئيس قرضاي، في تعديـل لنـص اتفـاق بـون 
ــــروع  دون المســاس بروحــه، بتكويــن لجنــة دســتورية للصياغــة كــي تقــوم بتجــهيز أول مش
للدستور. وسيجري إنشاء اللجنة الدستورية المكتملة خلال فترة ستة أشهر، حال الفـراغ مـن 
إعـداد مشـروع الدسـتور. وسـتتولى تلـك اللجنـة إعـــداد الصياغــة النهائيــة لمشــروع الدســتور 

والموافقة على المشروع الذي سيقدم إلى اللويا جيرغا الدستورية بغية التصديق عليها. 
 

الأمن  رابعا -
شهدت الفترة التي تناولها التقرير السـابق عـددا مـن الحـوادث الأمنيـة الخطـيرة ممـا زاد  - ٢٩
المخاوف القائمة بشــأن الوضـع الأمـني في أفغانسـتان بصفـة عامـة. فقـد نفـذت هجمـات ضـد 
أعضـاء في الإدارة الانتقاليـــة واتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك الأمــم المتحــدة. واعتــبرت هــذه 
الهجمات مؤشرات على تجدد نشاط والتزام اموعات المعادية للعملية السـلمية، الـتي لا تـزال 
تشـكل مصـدر قلـق شـديد. وقـد فضـح يـوم معـين، هـو الخـامس مـن أيلـول/ســـبتمبر ٢٠٠٢، 
هشاشة الوضع الأمني في أفغانستان بوضوح مثير للفزع. ففي ذلك اليوم، نجا الرئيس قرضـاي 
بصعوبة من محاولة اغتيال في كندهار، وانفجرت قنبلة كبيرة في وسط كابل وقتلت أكـثر مـن 
٢٥ شخصا. وكانت هاتان الحادثتان اللتـان لم تفصـل بينـهما سـوى سـويعات، بمثابـة تذكـرة 
موجعـة وواضحـة بـأن هنـاك أناسـا حريصـون علـى اسـتمرار حلقـة العنـف في أفغانســتان. وفي 
الوقـت نفسـه، شـكلت هاتـان الحادثتـان الخطيرتـان اختبـــارا لالــتزام اتمــع الــدولي بمســاعدة 

أفغانستان، ولا ينبغي السماح لهما بزعزعة التقدم المحرز في هذا اال. 
ولا تزال تقع صدامـات صغـيرة بـين الفصـائل المتنـاحرة في مختلـف أرجـاء البلـد. إذ لم  - ٣٠
ـــات الــتي تمنــع توصيــل المعونــات وتــؤدي إلى اضمحــلال ثقــة  تفلـت منطقـة فيـه مـن الصراع

الأفغانيين في المستقبل، وتستمر في إلحاق الأضرار بالأفراد واتمعات والهياكل الأساسية. 
ولم تنج الأمم المتحدة نفسها مـن العنـف. ففـي أواخـر آب/أغسـطس، وضعـت قنبلـة  - ٣١
صغيرة خارج دار الضيافة التابع للأمم المتحـدة في كـابل، أدى انفجارهـا إلى إصابـة شـخصين 
بجـروح. كمـا قذفـت قنبلـة يدويـة داخـل حـــرم منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة في 
كندهـار في بدايـة آب/أغسـطس، لكنـها لم تتسـبب في إصابـات لحســـن الحــظ. وفي ٢٥ آب/ 
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أغسطس، أصيب أحد الحـراس حينمـا سـقطت قذيفتـان صاروخيتـان في سـاحة منظمـة الأمـم 
المتحدة للطفولة (اليونيسيف) ، التي تقع إلى جوار قاعدة قوات التحالف في جلال أباد. 

ـــتي تلــت انعقــاد اللويــا جيرغــا زيــادة في حــوادث الإرهــاب في  وشـهدت الأشـهر ال - ٣٢
العاصمـة؛ إذ وقعـت عـدة هجمـات بـالصواريخ، وانفجـارات للقنـابل تســببت، عــدا هجمــتي 
٥ أيلول/سبتمبر، في أضرار بسيطة وإصابات قليلة لحسن الحظ. ولا شك في أن الحالة الأمنيـة 
في كابل كانت ستكون أسوأ من ذلك بكثير، لولا وجود القوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة في 
أفغانسـتان، تحـت إمـرة المـاجور جـنرال حلمـي أكـين زورلـو مـــن تركيــا. إذ أدت القــوة دورا 
حيويـا في إحبـاط الهجمـات الإرهابيـة وحمايـة الحكومـة والمواطنـين في كـــابول. وظلــت القــوة 

تعمل مع قوات الأمن الأفغانية على تعزيز التعاون واقتسام المعلومات الاستخبارية. 
واستجابت القوة أيضا لطلب الرئيس قرضـاي بشـأن المسـاعدة في التحقيـق في حادثـة  - ٣٣
اغتيال نائب الرئيس، حاج قديـر، في ٦ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ . وبـالرغم مـن أن المسـؤولين عـن 
حادثة الاغتيال لم يحددوا بشكل قـاطع، إلا أن مسـاعدة القـوة أدت فعـلا إلى تعزيـز إجـراءات 

حماية أعضاء الإدارة الانتقالية، وإلى وضع برنامج خاص لتدريب الحراس الشخصيين. 
وتظـل المنطقـة الغربيـة أهـدأ نسـبيا. وبـذل الرئيـس قرضـاي جـهودا إيجابيـة مـــن أجــل  - ٣٤
تخفيف حدة التوتر بين حاكم كندهار، غول آغا، وحـاكم هـرات، إسمـاعيل خـان، تمثلـت في 
اقتراحه عقد لقاء بين القائدين. وساعد الجنرال مـاكنيل، قـائد قـوات التحـالف في أفغانسـتان، 

على عقد اللقاء بين هذين القائدين. 
وبينما ازداد عدد الصراعات بشكل مثير للقلق منذ انعقـاد اللويـا جيرغـا، إلا أن قـادة  - ٣٥
المنـاطق والحكومـة، وفي بعـض الحـالات الأطـراف المتحاربـة نفسـها، كـانوا يعملـون مـن أجــل 
احتواء القتال ووضع ايـة لـه. وتسـتحضر هنـا الحالـة في الشـمال، الـذي وإن كـان قـد شـهد 
استمرار لنشوب معارك صغيرة خلال الفترة التي يغطيها التقرير، فقد اعتمد فيه قـائدا الحزبـين 
المتنافسين، جمبيش وجمعية، جا إيجابيا بقدر الإمكان. ويبدو أن حـدة التوتـرات بـدأت تخـف 
قليـلا حـول مـزار شـريف، بعـد أن أسـفرت الجـهود الدبلوماسـية المحليـة الـتي اتســـمت بالصــبر 
والمثابرة، عن ازدياد التعاون بين الجنرال عطا من حزب جمعيــة ، والجـنرال دوسـتم مـن حـزب 
جمبيـش. وجـرى علـى وجـه الخصـوص، التوصـل إلى اتفـاق بشـأن نـزع سـلاح المدينـة، حيـث 
جرى بالفعل تجريد معظم أحيائها من الأسلحة. وأعلن القائدان عن أنه لن يوجد في المسـتقبل 
ـــن يتقــاتلون مــن أجــل المصــالح الشــخصية. ونجــح تدخــل اللجنــة الأمنيــة  مكـان للقـادة الذي
المشتركة، التي تضم ممثلين لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان، في وضـع حـد 
أيضا لبعض الصراعات الصغـيرة، قبـل أن تتفـاقم وتنتشـر. وقـد انشـغلت اللجنـة بـالعمل علـى 
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إيجاد حلول للصراعات، وإنشاء مجالس شورى، والمشاركة في الأعمال الطوعية لنــزع أسـلحة 
المقاطعات التي شهدت أحداث قتال. وســتواصل الأمـم المتحـدة، بالتعـاون مـع أعضـاء اتمـع 
الدولي الآخرين والسلطات المحلية، محاولة الاستفادة من هذا التقدم، وتكـرار تجربتـه في منـاطق 

أخرى. 
 

الإغاثة الإنسانية والإنعاش والتعمير  خامسا –
خــلال الفــترة المشــمولة ــذا التقريــر، كــانت حكومــة أفغانســتان والأمــم المتحـــدة  - ٣٦
ـــات المحليــة الأفغانيــة منهمكــة بشــدة في التصــدي للأزمــة  والمنظمـات غـير الحكوميـة واتمع
الإنسانية بتدبير الاحتياجات المباشرة الماسـة، ثم تحـول محـور تركيزهـا الآن إلى العمـل في إطـار 
ــــة  متعــدد الجوانــب علــى إعــادة بنــاء اتمعــات المحليــة والتصــدي للجوانــب الكثــيرة المتعلق
باضطراب الأمن الغذائي ويئة فرص العمل وتحسين الرعاية الصحية وتوسيع دائـرة الخدمـات 

الاجتماعية. 
والأمم المتحدة ملتزمة التزاما كاملا بدعم حكومة أفغانستان في تنفيذ إطارهـا للتنميـة  - ٣٧
الوطنية وعملية الميزانية المقابلـة. وعلـى خـلاف العـام المـاضي، سـيرتكز برنـامج الأمـم المتحـدة 
لتقديم المساعدة إلى أفغانستان في المرحلــة الانتقاليـة للفـترة مـن كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢ إلى 
ـــة المحــددة  آذار/مـارس ٢٠٠٤ علـى خطـة تنفـذ تحـت قيـادة الحكومـة وعلـى أولويـات الحكوم
لفـترة الشـهور الثمانيـة عشـر القادمـة. وقـد أعـدت هـذه الخطـة بالتشـاور مـع مجلـس الـــوزراء، 
وجـرى تشـجيع الـوزراء علـى تكويـن رؤى وتحديـد أولويـات خاصـة ـم بدعـم مــن أمانــات 

البرنامج. 
ويمكن تلمس دلائل واضحة للتقدم في أفغانسـتان في الحملـة الناجحـة الـتي شـنت مـن  - ٣٨
أجـل إعـادة الأطفـال إلى مقـاعد الدراسـة، حيـث أكـدت دراسـة اســـتقصائية أعدــا حكومــة 
أفغانستان/منظمة الأمم المتحدة للطفولـة (اليونيسـيف) أن أكـثر مـن ٣ ملايـين طفـل قيـدوا في 
٥٠٠ ٦ مدرسة. وتمثل الفتيات ٣٠ في المائة من مجموع الطلاب المقيديـن بـالمدارس. كمـا أن 
نسبة النساء بين المعلمين البالغ عددهم ٠٠٠ ٧٠ معلم تكاد تصل إلى الثلث. وبــات التحـدي 
الآن هو الحفاظ على انتظام الطلاب في الدراسـة، وإصـلاح المنشـآت المدرسـية القائمـة، وبنـاء 
مدارس جديدة في المناطق التي تخلو منها في الوقت الراهن (حيث تنظم الكثير مـن الفصـول في 
ظل شجرة، بالمعني الحرفي للكلمة)، والارتقاء بنوعية التعليم، بما في ذلـك ضمـان دفـع رواتـب 

المعلمين. كما أن المدارس الثانوية وجامعة كابل فتحت أبواا من جديد.  
ومن مظاهر التقدم الأخرى العودة الجماعية للاجئين إلى أفغانستان. ففي إطــار عمليـة  - ٣٩
العودة الطوعية، الـتي هـي أكـبر عمليـة مـن نوعـها في العـالم منـذ ٣٠ عامـا، عـاد حـوالي ١,٧ 
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مليون لاجئ إلى أفغانستان من (أساسا) باكســتان، وجمهوريـة إيـران الإسـلامية، ودول وسـط 
آسـيا. وقـد عـاد منـــهم قرابــة المليــون إلى كــابل مقــاطعتي ونانغارهــار، وحــوالي ٠٠٠ ٣٠٠ 
شخص إلى باروان، وبغلان، وكُندوز، وكندهار. وتتولى قيادة عملية العودة وتنسـيقها وزارة 
شـؤون اللاجئـين والعـودة ومفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين بالاشــتراك مــع وزارة 
ـــة ووزارة الشــؤون الحضريــة. والتحــدي البــاقي هــو مســاعدة  شـؤون التعمـير والتنميـة الريفي
العائدين على بناء حيـام مـن جديـد وتوفـير التعليـم لأطفـالهم في منـاطق العـودة. وعـاد أيضـا 
ـــة. ومــع هــذا، يظــل بعــض  أكـثر مـن ٠٠٠ ٤٠٠ مـن المشـردين داخليـا إلى مناطقـهم الأصلي
المشردين داخليا يواجهون صعوبات حقيقية، مثل الباشتون الذين ينتظرون العودة إلى ديـارهم 
في الشـمال الـتي فـروا منـها تحـت وطـأة الاضطـهاد، والكوتشـيين (البـدو) الذيـن فقـــدوا ســبل 
كسب الرزق. ويظل طريق العودة مسدودا أمام الكثـيرين غـيرهم مـن سـكان المقاطعـات الـتي 
مـازالت تعـاني مـن الجفـــاف. ومــن ثم، يلــزم الاســتمرار في تزويدهــم بالمســاعدات الإنســانية 

وأنشطة الحماية لمدة عام آخر على الأقل. 
وفي قطاعي المعونة الغذائية والأمن الغذائي، تقدر آخر دراسـة اسـتقصائية للمحـاصيل  - ٤٠
والإمدادات الغذائية أجرا منظمة الأغذية والزراعـة وبرنـامج الأغذيـة العـالمي في عـام ٢٠٠٢ 
أن إنتاج الحبوب قد تحسن بما يربو على ٨٠ في المائة في المناطق المزروعة. ولكـن قلـة الأمطـار 
وقلـة  النشـاط الزراعـي عمومـا ســـيؤديان مــع هــذا إلى حــدوث عجــز خطــير في الإمــدادات 
الغذائية في بعض أجزاء هذا البلد. وستظل مسألة توفير الغذاء وإتاحة سبل الحصـول عليـه مـن 
أعقد المشاكل في المناطق المعرضة بصفة مزمنة للتأثر ذه الأزمات، مثـل المرتفعـات الوسـطى، 
ــــول، وباكتيـــا،  وباداكشــان، ومقاطعــة غــور، وفي المقاطعــات الجنوبيــة مثــل كندهــار، وزاب
وخوست التي مـازالت تعـاني مـن الجفـاف. وعـلاوة علـى المسـاعدات الغذائيـة الموجهـة، يلـزم 
توفـير اسـتثمارات دائمـة في قطـاع الزراعـة. وخـلال الفـترة مـن تمـوز/يوليـه إلى أيلـول/ســبتمبر 
٢٠٠٢، وظفـت مشـاريع برنـامج الغـذاء مقـابل العمـل أكـثر مـن مليـون شـخص في المتوســط 
شهريا. ولكن بسبب نقص الموارد، أُرجئ تنفيذ مشاريع الغـذاء مـن أجـل العمـل الجديـدة إلى 

حين الحصول على تبرعات أخرى. 
وكان للجفاف الذي أصاب أفغانستان منذ فترة طويلة أثـره المدمـر علـى مـوارد الميـاه  - ٤١
الجوفيـة في ١٣ مقاطعـة متاخمـة لباكسـتان وجمهوريـة إيـران الإسـلامية وتركمانسـتان. ويجـري 
العمل بصورة منسقة من خلال وزارة شؤون التعمير والتنمية الريفية، وبدعـم مـن اليونيسـيف 
والمنظمـات غـير الحكوميـة الوطنيـة والدوليـة، لتوفـير مصـادر ميـاه جديـدة وتعميـق الآبـار الــتي 
نضب ماؤها من أجل السكان المتضررين. وخلال الفترة المشمولة ـذا التقريـر، جـرى تزويـد 
قرابة ٠٠٠ ٥٠٠ شخص من سكان المناطق المتضررة من الجفاف بما إجماليه ٥٥ مجموعـة مـن 
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الآبار المحفورة والمضخات اليدوية، و ٨٩١ مجموعة من الآبار الارتوازية والمضخـات اليدويـة، 
و ٢١٧ بئرا ارتوازيا، و ٦٨٥ مرحاضا. 

وفي قطـاع الصحـة، بذلـت أفغانسـتان جـهودا جبـــارة للقضــاء علــى شــلل الأطفــال،  - ٤٢
وقطعت شوطا طويـلا في هـذا المضمـار، حيـث يسـتمر تحصـين ملايـين الأطفـال إبـان حمـلات 
الأيـام الوطنيـة للتحصـين. وجـرى تحصـين حـــوالي ٦,٣ مليــون طفــل تــتراوح أعمــارهم بــين 
٦ أشـهر و ١٢ عامـا (٧٠ في المائـة مـن السـكان المسـتهدفين) ضـد الحصبـة في مختلـف أرجـــاء 
أفغانستان. وتولت قيادة هذه الجـهود وزارة الصحـة العامـة بدعـم مـن منظمـة الصحـة العالميـة 
واليونيسـيف وجميـع المنظمـات غـير الحكوميـة الرئيسـية. وبمسـاندة مـن المنظمـة غـير الحكوميـــة 
المسماة �هيئة علوم الإدارة في مجال الصحة� ومنظمـة الصحـة العالميـة،  تجـري وزارة الصحـة 
العامة دراسة اسـتقصائية مسـتمرة ستسـاعد علـى معالجـة مشـكلة توفـير الخدمـات الصحيـة في 

المناطق المحرومة منها.  
وتسـتمر الاسـتعدادات مـن أجـل الشـتاء الـذي بـات علـى الأبـواب تحـت قيــادة وزارة  - ٤٣
شؤون التعمير والتنمية الريفية. وما زالت معدلات عـودة اللاجئـين الـتي فـاقت المتوقـع وخطـر 
تشـرد جماعـات جديـدة مـن السـكان مـن الأمـور المثـيرة للقلـق. وقـد وقعـت بعـض التطــورات 
الإيجابية التي من المأمول أن تساعد في التصدي لأخطار الشتاء المحددة، ومــن بينـها تيسـر سـبل 
الوصول إلى جميع أجزاء هذا البلد تقريبا على نحــو مـتزايد، وارتفـاع معـدل التدفـق النقـدي في 
اـال الاقتصـادي، وغيبـة الصراعـات واسـعة النطـاق، وتحسـن المحصـول. وتحـــت قيــادة وزارة 
شؤون التعمير والتنمية الريفية، جرى التعرف على أضعف الســكان المعرضـين لأخطـار الشـتاء 
والذيـن هـم بالتـالي بحاجـة إلى معونـة شـــتوية، وأدرج مليــوني شــخص تقريبــا في هــذه الفئــة، 
وتركـز البحـث في المنـاطق الشـمالية والغربيـة والمرتفعـات الوســـطى. ومــا زال الوقــت متاحــا 
لتوسيع دائرة مشاريع النقد مقابل العمل الموجهة لخدمة الجماعات الضعيفة والتصدي للنقـص 
في الإمدادات الغذائية، وذلك بشرط توفر الموارد اللازمة. ومع اقتراب الشتاء، ظـهرت بـوادر 
تدفق السكان مـن أفغانسـتان إلى باكسـتان، وهـو اتجـاه سـبق أن لوحـظ في السـنوات السـابقة 

أيضا. وسيتطلب الوضع رصدا دقيقا على مدار الشهور القادمة. 
وفي ٢٢ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ خلـف الصنـدوق الاســـتئماني لتعمــير أفغانســتان، الــذي  - ٤٤
يتشارك في إدارته كل من مصرف التنمية الآسيوي والبنـك الإسـلامي للتنميـة وبرنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي والبنك الدولي، صندوق السلطة المؤقتة في أفغانستان الذي كان يديره برنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي. ويغطي الصندوق الاستئماني الجديد بنـود النفقـات المتكـررة في ميزانيـة 
الحكومـة، وأنشـطة الاسـتثمار وبرامجـه، ومـن بينـها مشـاريع الإنعـاش سـريعة المفعـول، وتوفـــير 
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التمويل اللازم لدعـم مشـاركة الخـبراء الأفغـان المقيمـين في الخـارج في جـهود التعمـير، وتوفـير 
برامــج التدريــب للأفغــان. وبلــغ إجمــالي التبرعــات المقدمــة مــن المــانحين حــــتى الآن حـــوالي 
٨١ مليــون دولار، ومــن المتوقــع الحصــول علــى ٦٠ مليــــون دولار إضافيـــة. وقـــد صـــرف 
ــة  الصنـدوق في مطلـع تمـوز/يوليـه مبلـغ ١٨,٥ مليـون دولار لحسـاب الحكومـة مـن أجـل تغطي
الاحتياجـات العاجلـة في بنـود النفقـات المتكـررة المطلوبـة لشـهري تمـوز/يوليـه وآب/أغســطس 

 .٢٠٠٢
وتحقق بعض التقدم المبدئي في مجـال إدارة المعلومـات ونشـرها، وإن كـان بحاجـة بعـد  - ٤٥
إلى المزيد من الجهد، حيث أصبحت الحكومة طرفا مشاركا في نظـام إدارة المعلومـات المتعلقـة 
بأفغانستان، الذي يدعم الإدارة في العمل على وضع نظم وطنية للمعلومات ولتحليل جوانـب 
الضعف ولرصد التغذية، وكذلك تعقـب تدفقـات الدعـم والمعونـة المقدمـة مـن المـانحين. وهـي 
مهام كانت تتولاها الأمم المتحدة ذاا في السابق، ومـن ثم يجـدر التنويـه بأـا بـاتت تتـم الآن 

تحت رعاية الحكومة.  
وفيما يتعلق بتعبئة الموارد عن طريق برنامج الأمم المتحـدة لتقـديم المسـاعدات الفوريـة  - ٤٦
ـــون  للشـعب الأفغـاني في المرحلـة الانتقاليـة لعـام ٢٠٠٢، جـرى التعـهد بتقـديم مبلـغ ٨٢٣ ملي
ـــا في  دولار منـذ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١. وأنفـق بـالفعل مبلـغ ٨١٠ مليـون دولار تقريب
أفغانسـتان هـذا العـام، وهـذا بخـلاف مبلـغ ٦٠ مليـــون دولار أخــرى مــن التبرعــات المؤكــدة 

المتعهد بتقديمها لم يسدد بعد. 
وعقـد اجتمـاع لفريـق التنفيـــذ في كــابل في يومــي ١٢ و ١٣ تشــرين الأول/أكتوبــر  - ٤٧
٢٠٠٢ برئاسة وزير الماليـة، وحضـره مشـاركون مـن جميـع القطاعـات الحكوميـة، ووكـالات 
الأمم المتحدة، والمنظمات غير الحكومية، والمانحون. وركز علـى مسـودة عمـل لميزانيـة التنميـة 
الوطنيـة قدمتـها الحكومـة، كمـا عـالج مسـائل إنســـانية وآليــات التنســيق بــين الجــهات المانحــة 
وشــركاء التنميــة في أفغانســتان. وعكــس مشــروع الميزانيــة الوطنيــة مجموعــة مشــتركة مـــن 
الأولويـات الـتي تجسـدت في سلسـلة مـن الـبرامج الشـاملة، مـن بينـها مشـاريع مـن أجـل البنيـــة 
التحتية التعليمية، والبنية التحتية الحضرية، والاسـتثمار في المـوارد المائيـة، والبنيـة التحتيـة لنظـام 
الحكـم الوطـني، والنقـل (الطـرق الرئيســـية والمطــارات)، وكذلــك برنــامج للتضــامن الوطــني. 
وسيتم الانتهاء من إعداد الميزانية في الأشهر القادمة من خلال مشاورات إضافية داخـل أروقـة 

الحكومة ومع الشركاء. 
ويواصل برنامج الأعمال المتعلقة بالألغام في أفغانستان الاضطـلاع بالأنشـطة التثقيفيـة  - ٤٨
في مجال مسح الألغام، وإزالتها والحد من مخاطرها في جميع أنحاء البلد، ووسع عملياتـه لتشـمل 
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العديد من المناطق التي كان من المتعـذر بلوغـها مـن قبـل بسـبب القتـال. وعلـى مـدى الأشـهر 
الستة الماضية، زاد عدد الأفراد العاملين في البرنـامج مـن ٥٠٠ ٤ إلى أزيـد مـن ٠٠٠ ٧ فـرد، 
وعوضت معظم المعدات التي فقدت خلال الصراعات الأخـيرة. ونتـج عـن ذلـك تطـهير أزيـد 
مـن ٠٠٠ ٢٥٠ ٤ مـتر مربـع مـن حقـول الألغـام وأكـثر مـن ٠٠٠ ٠٠٠ ٢٠ مـتر مربـع مـــن 
ميـادين المعـارك السـابقة، وتدمـير أزيـد مـن ٠٠٠ ٣٠٠ لغـم وجـهاز غـير منفجـر خـلال عـــام 
٢٠٠٢. وبطلـب مـن الحكومـة الانتقاليـة، وضـع البرنـامج اسـتراتيجية لتمكـــين الحكومــة مــن 
الوفاء بالالتزامات المنصوص عليها في اتفاقيـة حظـر اسـتعمال وتكديـس وإنتـاج ونقـل الألغـام 
المضـادة للأفـراد وتدمـــير تلــك الألغــام، الــتي انضمــت إليــها في ١١ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢. 
(ويسرني أن أشير إلى أن وزير الخارجية، عبد االله عبد االله، قد قدم صـك الانضمـام إلى وكيـل 
الأمـين العـام لعمليـات حفـظ السـلام، جـان مـاري غيـهينو، في أيلـول/سـبتمبر). وتتوقـع هـــذه 
الاسـتراتيجية تطـهير كـل الأراضـي الـتي تكتسـي أولويـة قصـوى مـن الألغـام في غضـون خمــس 
سنوات، وتطهير ما تبقى من الأراضي في السنوات الخمس التالية. وسـيمكن ذلـك أفغانسـتان 
من الامتثال التام لشروط الاتفاقية التي انضمت إليـها، غـير أن ذلـك سـيتطلب تمويـلا مسـتمرا 

من المانحين إذا أُريد تحقيق هذه الأهداف في غضون هذا الإطار الزمني. 
 

دعم البعثة  سادسا -
منذ اجتماع اللويا جيرغا، ركزت أنشطة دعم بعثة الأمم المتحدة لتقديم المسـاعدة في  - ٤٩
أفغانستان على دمج بعثة الأمم المتحدة الخاصـة في أفغانسـتان ومكتـب الأمـم المتحـدة لتنسـيق 
ـــدات، وتوحيــد أمــاكن  المسـاعدة الإنسـانية المقدمـة إلى أفغانسـتان علـى مسـتوى الأفـراد والمع
العمل، والموارد، والخدمات التي تستفيد منها بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانسـتان 
في كابل والمقاطعات. وتتعاون بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في أفغانسـتان مـع مكتـب 
تنسيق الشؤون الإنسانية في الأمانة العامة للأمـم المتحـدة لإجـراء جـرد كـامل لجميـع الأصـول 
السـابقة لمكتـب الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة الإنسـانية إلى أفغانسـتان تمـــهيداً للبــت بشــأن 
توزيعــها علــى الجــــهات المســـتفيدة المســـتحقة لهـــا. وســـتتم هـــذه العمليـــة بنهايـــة تشـــرين 

الأول/أكتوبر. 
وتتمثل أولويات دعـم البعثـة للفـترة المقبلـة في التخطيـط للأحـداث السياسـية الكـبرى  - ٥٠
ـــان  المقبلـة – الجمعيـة التأسيسـية للويـا جيرغـا والانتخابـات - وفي بنـاء قـدرات الموظفـين الأفغ
على الاضطلاع بأنشطة الدعم التي تقوم ا بعثة الأمم المتحدة لتقديم المســاعدة في أفغانسـتان. 
وتتواصـل عمليـة التخطيـط المتكـامل فيمـا بـين عنـاصر البعثـة مـن أجـل تحديـد احتياجاـــا مــن 
الدعم حتى اية كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣. ومن أجل تمكـين أكـبر عـدد مـن الأفغـان مـن 
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الناحية العملية لاستلام مهام الدعم والتخفيف من وجود الأمم المتحـدة، تعيـن حاليـا وظـائف 
ملائمة لتحويلها من فئة الموظفـين الدوليـين إلى فئـة الموظفـين الوطنيـين. وفي الآن ذاتـه، تحـدد 
حاليا الاحتياجات التدريبيـة في اـال التقـني والإداري، وتنفيـذ برامـج التطويـر، لتشـمل اللغـة 

الانكليزية والتدريب على استعمال الحاسوب. 
وفي مقـر الأمـم المتحـدة، سـتتحول المسـؤولية القياديـة عـن بعثـة الأمـم المتحـدة لتقــديم  - ٥١
المساعدة في أفغانستان في بداية تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ مـن إدارة الشـؤون السياسـية إلى 
إدارة عمليـات حفـظ السـلام وفقـا للأحكـام الـواردة في الفقرتـين ١٢٦ و ١٢٧ مـن تقريــري 
/A). وليـس لهـذا  المعنون �تعزيز الأمم المتحدة: برنامج لإجراء المزيد من التغييرات� (57/387
التحول أي آثار عدا ترشيد مهام الأمانة العامة كجزء لا يتجزأ مـن عمليـة الإصـلاح الجاريـة. 
فقد كانت إدارة عمليات حفظ السـلام معنيـة بـإدارة بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة في 
أفغانستان حتى عندما كان لإدارة الشؤون السياسية الدور القيادي، وســتواصل إدارة الشـؤون 
السياسية ارتباطها بشكل وثيق جدا بأفغانستان، وبخاصة بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة 
في أفغانستان، بعد ١ تشرين الثـاني/نوفمـبر، لاسـيما في مجـال إسـداء التوجيـه والخـبرة في مجـال 

السياسة العامة فيما يتعلق بالمسائل الانتخابية والدستورية. 
 

الملاحظات  سابعا -
وموعـد الذكـرى الأولى لتوقيـع اتفـاق بـــون يقــترب، أصبحــت الملامــح العريضــة  - ٥٢
لعملية السلام في أفغانستان أكثر وضوحا وأضحت التحديات القائمـة أكـثر تجليـاً. فالبيئـة 
السياسـية صعبـة، والهجمـات المشـار إليـها في هـذا التقريـر تبـــين أن أعــداء عمليــة الســلام 
لم يتخلـوا عـن اسـتخدام العنـف وسـيلة لزعزعـة اسـتقرار الحكومـة والحيلولـــة دون توطيــد 
دعائم السلام. ويسعون سعيا حثيثاً لاستغلال ما يشـعر بـه الشـعب مـن إحبـاط إزاء وتـيرة 
إعادة البناء، واستمرار عدم الأمن، وإساءات القادة المحليين الذين ظهروا من جديد عقـب 
سقوط حركة طالبان. وليست هذه المساعي التي تبذلها العنـاصر المتطرفـة بـلا هـدف. فقـد 
كـان ايـار أسـس القـانون والنظـام مـــا بــين عــامي ١٩٩٢ و١٩٩٥ عــاملا رئيســيا وراء 

ما حققته حركة طالبان من انتصارات في السنوات اللاحقة. 
ولمواجهة هذه المخاطر، لدى قيادة أفغانستان عدة أدوات، إلى جانب دعم اتمـع  - ٥٣
الدولي. إحدى هــذه الأدوات التعمـير. فإعـادة بنـاء الهيـاكل الأساسـية الماديـة والاقتصاديـة 
والاجتماعيـة لأفغانســـتان عــامل حاســم في ضمــان الاســتمرارية لعمليــة الســلام. وتدعــو 
الحاجة إلى يئة وظائف وإتاحة فرص اقتصادية جديـدة لاسـتعادة الأمـل والثقـة في أوسـاط 
السكان قاطبة. ومن الضروري أيضا تحقيق أهداف عمليـة السـلام في الأجـل القصـير مثـل 
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إعـادة توطـين اللاجئـين والمشـردين، وتسـريح الجنـود والمقـاتلين السـابقين ونـــزع ســلاحهم 
ومكافحـة انتشـــار زراعــة الخشــخاش. وفيمــا يتعلــق بالخشــخاش، أحــث اتمــع الــدولي 
وحكومة أفغانستان علـى العمـل سـويا لتنفيـذ اسـتراتيجية تجمـع بـين اسـتئصال الخشـخاش 
ـــة للتطبيــق. وتلقــي عمليــة إعــادة البنــاء  وعمليـة المراقبـة وبـين إيجـاد بدائـل اقتصاديـة قابل
الجسـيمة علـى الإدارة الانتقاليـة عبئـا ثقيـلا. لـذا مـن أجـل رفـع هـــذا التحــدي، ســتحتاج 
الإدارة إلى زيادة فعاليتها على الصعيدين الوطـني ودون الوطـني وتوسـيع قـاعدة مواردهـا. 
وللمجتمع الدولي دور هـام في مسـاعدة الحكومـة. وبالتـالي، سـتواصل بعثـة الأمـم المتحـدة 
لتقديم المساعدة إلى أفغانستان ومنظومة الأمم المتحدة إعطاء الأولوية لتعزيـز قـدرة الإدارة 

الانتقالية. 
وتعمل حاليا الحكومة الأفغانية وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان  - ٥٤
سـويا مـن أجـل الإسـراع بإكمـال قـــدرة الحكومــة، وتقــديم المســاعدة بشــكل لا مركــزي 
وإعـداد برامـج دون وطنيـة وفقـا لاحتياجـات كـل مقاطعـة علـــى حــدة، والعمــل علــى أن 
تكون مساهمة الأمم المتحدة أكثر تكاملا وفعالية مـن حيـث التكلفـة. وتضطلـع السـلطات 
الوطنيـة، بدعـم مـن الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الشـركاء، بـــدور مــتزايد الأهميــة في مجــال 
تنسـيق المسـاعدة. وأُلحـق عـدد مـن أفـراد الأمـم المتحـدة بمكـاتب حكوميـة مـن أجـل دعــم 
الإدارة في وضـع سياسـاا وإعـــداد أنشــطتها. وفي الأشــهر المقبلــة، ســيزداد هــذا الدعــم 
تنقيحـا، بالتشـاور مـع الحكومـة، بوضـع خطـة شـاملة لبنـاء القـدرات تركـــز علــى إصــلاح 
الخدمة المدنية، وزيادة لامركزية المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة، بحيث تصبح متكاملة 

على الصعيد الإقليمي. 
بيـد أنـه رغـم هـذه الـبوادر المشـيرة إلى تحقـق تقـدم، تظـل الحكومـة، مـــع الأســف،  - ٥٥
مفتقرة جداً إلى المـوارد اللازمـة. فالاحتياجـات الإجماليـة لبلـد يتعـافى مـن مخلفـات الصـراع 
ــغ ١,٨  والدمـار والجفـاف طيلـة أزيـد مـن عقديـن مـن الزمـن كفيلـة بـأن تسـتنفد حـتى مبل
بليون دولار التي تعهد ا بسخاء في مؤتمر المانحين الذي عقـد في طوكيـو يومـي ٢١ و٢٢ 

كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ (انظر A/56/801-S/2002/134، الفقرة ١٥ من المرفق). 
ومن أجلى بشائر الأمل في أفغانستان عامل يشكل أيضا عـامل ضغـط شـديد علـى  - ٥٦
الاقتصـاد الهـش وعلـى قـدرة أفغانسـتان علـى الانتعـاش. وأشـير في هـذا الصـدد إلى العـــدد 
الكبير غير المتوقع للاجئين العائدين. وأشاطر حكومة أفغانستان وشـعبها في الإعـراب مـرة 
أخـرى عـن امتناننـا لحكومـات البلـدان الـتي جـادت باسـتضافة اللاجئـين الأفغـان لســـنوات 
عديـدة. وتحملـت باكسـتان وجمهوريـة إيـران الإسـلامية النصيـب الأوفـر مـن هـــذا العــبء 
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الثقيل وتســتحق ضيافتـهما العرفـان مـرة أخـرى. ونناشـدهما أن يتحليـا بالصـبر ومزيـد مـن 
التفهم إزاء جارما، أفغانستان، وهي تكافح من أجل اتخاذ الإجراءات اللازمة لاسـتيعاب 

ذويها العائدين إليها. 
إن تحسن الوضع الأمني شرط أساسي لنجاح جهود إعادة البنــاء. فالميليشـيا المحليـة  - ٥٧
تمنـع المشـرفين المدنيـين مـن القيـام بالتزامـام، وتبـتز المزارعـــين ورجــال الأعمــال وتخــوض 
معارك ضد فصائل أخرى فتشـرد السـكان المحليـين ويـئ بيئـة يسـهل فيـها انتـهاك حقـوق 
الإنسان. لذا يعد إنشاء قوات أمن وطنية - من الجيش والشرطة علـى السـواء - وتعزيـز 
النظام القضائي أمرا رئيسيا لاستعادة القانون والنظام. وقد التزم اتمع الـدولي بالمسـاعدة 
في إنشاء هذه المؤسسات الجديدة للحفاظ على الأمن والقانون والنظام؛ غير أن نجاح هذه 
العملية يتوقف أولا وقبل كـل شـيء علـى الـتزام الفصـائل الكـبرى الـتي بسـطت وجودهـا 
العسكري على مختلف أنحاء البلد. لـذا فـإن المسـؤولية الأولى لهـذه الفصـائل تتمثـل في نبـذ 
مصالحـها جانبـا، والحيلولـة دون أن يوقـع الشـقاق الحـالي بينـهم البلـد مـرة أخـرى في هـــوة 
الخروج عن القانون، وتمكين البلد بـدلا مـن ذلـك مـن إعـداد العـدة بقـوى وطنيـة موحـدة 
فعالة. لا حاجة إلى القول إن استعادة الأمن تتوقف أيضـا علـى المسـاعدة الدوليـة. لذلـك، 
أحث اتمع الدولي على دعم هذا القطاع الحيوي، الذي مـن شـأن إصلاحـه وتطويـره أن 

يمنح الأفغان حقهم الأساسي في الأمن. 
وفي الأجل القريب، يمكـن للمجتمـع الـدولي أن يعمـل مـع النظـراء الأفغـان لاتخـاذ  - ٥٨
التدابـير اللازمـة لتحسـين الظـروف الأمنيـة بفعاليـة. ولم يتجـل ذلـك في أي مكـــان بشــكل 
ـــة دوريــات بشــكل  أوضـح ممـا هـو في كـابل، حيـث تسـير القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمني
منتظـم محققـةً نتـائج ممتـازة. ومـا أزال أعتقـد أن توسـيع هـذه القـوة الدوليـة أفضـل وســـيلة 
متاحة لتحسين الوضع الأمني في جميع أنحاء أفغانستان. وما يـزال الأفغـان مـن جميـع الأنحـاء 
ومـن كـل مشـــارب الحيــاة يطــالبون بذلــك. وكمــا أبلــغ ممثلــي الخــاص مجلــس الأمــن في 
تموز/يوليه: �سيكون لتوسيع القوة الدولية للمساعدة الأمنية أثر هـائل علـى الأمـن ويمكـن 
تحقيـق ذلـك بقـوات قليلـة نسـبيا، وبتكلفـة قليلـة نسـبيا، ودون خطـــر جســيم علــى تلــك 

القوات�. 
وتفضي هذه المسألة إلى الحديـث عـن البعـد السياسـي لخطـة السـلام. كـان الهـدف  - ٥٩
الأولي لعملية بون إنشاء حكومة تمثل الجميـع. وقـد عـالج الاجتمـاع الطـارئ للويـا جيرغـا 
وإنشاء حكومة انتقالية بعض جوانب القصور في الإدارة الانتقالية من حيث التمثيل؛ ومن 
المتوقع أن تكون انتخابات عام ٢٠٠٤ فرصة لإتمـام هـذه العمليـة. غـير أن عـدم الثقـة مـا 
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ــتي  يـزال، في الآن ذاتـه، يؤثـر في العلاقـة القائمـة بـين الحكومـة المركزيـة وفئـات السـكان ال
ترى أا مسلوبة الحقوق في ظل الإدارة الحالية. ويعد هذا الإحساس بالإقصاء من العمليـة 
السياسية مصدر قلق خـاص في أوسـاط البشـتون في كـل مـن الشـمال والجنـوب. وبشـكل 
أعم، يتضح أن مهمة إعادة البناء السياسي للبلد كانت أصعـب لمـا خلفتـه الحـرب الأهليـة 
ـــان، داخــل  بسـنواا العشـر مـن تصدعـات عرقيـة عميقـة. وهنـا، أيضـا، علـى القـادة الأفغ
الحكومة وخارجها، أن يبعثوا إشـارة قويـة إلى اتمـع الأفغـاني بعزمـهم علـى العمـل سـويا، 
بصـرف النظـر عـن الخلفيـة العرقيـة، والانتمـاء السياسـي، لإخـراج البلـد مـن هـذه المرحلــة 
الدقيقـة جـدا مـن تاريخـه. وعلينـــا نحــن في اتمــع الــدولي، بدورنــا، أن نبعــث إلى القيــادة 
الأفغانية والشعب الأفغاني قاطبة إشارة قوية بأننا، في هذا المنعطـف الحـرج، عـازمون أيضـا 

على البقاء إلى جانبهم. 
ـــا ممثلــي الخــاص، الســيد  وختامـا، أود أن أثـني مـرة أخـرى علـى الجـهود الـتي بذله - ٦٠
الأخضر الإبراهيمي، وموظفـوه. فقـد كـانت الفـترة الزمنيـة الـتي أعقبـت التقريـر الأخـير، 
كما وُصف ذلك أعلاه، فترة عدم استقرار تعرض اتمع الـدولي فيـها إلى الهجـوم بشـكل 
مـتزايد. لذلـك كـانت شـجاعتهم وقدرـم علـى التحمـل في هـذه الظـروف، وعلـى العمــل 

بجدية وفعالية رغم هذه الظروف، جديرة بالثناء. 
 


