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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة السادسة والخمسون الدورة الخامسة والخمسون 

 البند ٤٦ من جدول الأعمال 
  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين 

 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين 
  تقرير الأمين العام 

أولا – مقدمة 
هــذا التقرير مقدم عملا بالفقرة ٣١ من قرار الجمعيـة  - ١
ــــؤرخ ١٩ كـــانون الأول/ديســـمبر  العامــة ١٧٤/٥٥ ألــف الم
٢٠٠٠، التي طلبـت فيها الجمعيـــة العامــــــة إلــى الأمين العــام 
أن يقــدم إليــها كــل أربعــــة أشـــهر خـــلال دورـــا الخامســـة 
والخمسـين تقريـرا عـن التقـدم المحـرز فيمـا يتعلـق ببعثــــــة الأمــم 
المتحـــدة الخاصة فــي أفغانسـتان. كمـا أن هـذا التقريـر، الـذي 
يشمل التطورات التي استجدت منذ صدور تقريري السابق في 
١٩ نيســـان/ أبريـــل ٢٠٠١ (A/55/907-S/2001/384) مقـــــدم 
استجابـــة إلى طلبـــات مجلـس الأمـن لتقـديم معلومـات منتظمـة 

عن التطورات الرئيسية في أفغانستان. 
 

 ثانيا – التطورات المستجدة مؤخرا في أفغانستان 
أنشطة بعثة الأمم المتحدة الخاصة في أفغانستان   ألف -

الاتصالات مع الأطراف الأفغانية المتحاربة  - ١
في الأشهر الأربعة الأخيرة، ظل فرانسيسك فندريـل،  - ٢
ــــى  ممثلــي الشــخصي رئيــس البعثــة الخاصــة في أفغانســتان عل

اتصــال مستمر مــع الجانبين المتحاربين. فعلى جانب الطالبان 
عقد خمسة اجتماعات سواء في كابل أو في قندهار مـع وزيـر 
الخارجية وكيل أحمد متوكل. كما أجرى مناقشـات منفصلـة 
مع سلطات طالبان الأخرى بمـن في ذلـك محـافظ قندهـار مـلا 
حسـن رحمـاني ووزيـر التعليـم أمـير خـان متقـي ونـــائب وزيــر 
العـدل جـــلال الديــن شــنواري ونــائبي وزيــر الخارجيــة عبــد 
الرحمن زاهد وملا عبد الجليل بالإضافة إلى عـدد مـن الأعيـان 
الإقليميين في جلال أبـاد وهـرات وهمـا مدينتـان زارهمـا ممثلـي 

الشخصي في أيار/مايو. 
وعلـى جـانب الجبهـة المتحـدة، سـافر ممثلـي الشــخصي  - ٣
إلى فيـض أبـاد يـوم ٢٤ أيـار/مـــايو لاجتمــاع مــع البروفيســور 
برهان الدين رباني رئيس دولة أفغانستان الإسلامية. كما التقى 
في دوشنبي يوم ٢٣ نيســان/أبريـل و ٢٧ تمـوز/يوليـه مـع نـائب 
رئيس دولة أفغانستان الإسلامية وزير الدفاع أحمد شاه مسعود 
وأجرى محادثات مع القائم بعمل وزير الخارجية عبد االله عبـــد 
االله يــــوم ١٥ أيار/مايــو في بروكسل ويوم ١٩ تمـوز/يوليـه في 

برلين. 
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وقد شملت المناقشات الموسعة مع كلا الجانبين طائفـة  - ٤
عريضة من القضايا ومنها مثلا الحالة العسكرية علـى الأرض، 
واحتمالات وقف لإطلاق النار وإجراء تسـوية سـلمية، ودور 
الأمم المتحدة في المفاوضات التي تجري مستقبلا، ومركز بعثـة 
الأمـم المتحـدة الخاصـة في أفغانسـتان في المنـاطق الواقعـة تحـــت 
ســيطرما، والقضايــا المتصلــة بحقــوق الإنســــان، وعلاقـــات 
ـــات  الجـانبين المتحـاربين مـع البلـدان اـاورة وغيرهـا، والعقوب
التي أقرها مجلس الأمن والبرامج السياسـية لكـل منـهما ورؤيـة 
كل منهما لكيفية تسوية الصراع الأفغـاني، واسـتجابتهما إزاء 
ـــا جيرقــا) ودور  المقترحـات بعقـد جمعيـة وطنيـة اسـتثنائية (لوي
الملــك الســابق والاتصــالات مــع الجماعــــات الأفغانيـــة غـــير 
المتحاربـة في الخـارج. وبالإضافـة إلى ذلـك، فقـد كـرر الســـيد 
ـــة طالبــان إثــارة مســألة  فندريـل في محادثاتـه مـع وزيـر خارجي
الوجود المستمر لأسامة بن لادن في أفغانسـتان وتطـرق مـرارا 
إلى التقــارير الــتي تفيـــد بوجـــود معســـكرات يتـــدرب فيـــها 
ـــون في المنــاطق الواقعــة تحــت ســيطرة طالبــان  إرهـابيون دولي

فضلا عن القضايا المتعلقة بأنشطة الأمم المتحدة. 
ولم تتم محادثات مباشــرة أو غـير مباشـرة بـين الجـانبين  - ٥
خلال الفترة قيد الاستعراض وقد أصرت طالبـان علـى رفضـها 
تنفيذ الاتفاق المكتوب، المؤرخ ٢ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ 
ببدء عملية حوار مع الجبهة المتحـدة بدعـوى مـا تعتـبره افتقـارا 
للحيدة من جانب الأمم المتحـدة في إصـدار قـرار مجلـس الأمـن 
١٣٣٣ (٢٠٠٠) المـؤرخ ١٩ كـانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠. 
كمـا رفضـت طالبـان دعـوة مـن حكومـــة اليابــان وجــهت إلى 
ــار/مـايو علـى أسـاس أن  الجانبين المتحاربين لزيارة طوكيو في أي

الأمم المتحدة سوف تكون ممثلة في ذلك الاجتماع. 
 

الاتصالات مع الأفغان غير المتحاربين  - ٢
واصل ممثلي الشخصي الحوار المكثف مع شخصيات  - ٦
أفغانية وجماعات غير متحاربة ذات صلة في خارج أفغانسـتان 

ممن يؤيدون عقد جمعية وطنية (لويـا جرقـا) اسـتثنائية. وحـث 
مرارا وتكرارا هـذه العنـاصر علـى تنسـيق جـهودها سـعيا نحـو 
تســوية سياســية ســلمية في أفغانســــتان. وفي ١٦ أيـــار/مـــايو 
اجتمــع في رومــا إلى الملــك الســابق محمــد ظــاهر شــاه ومـــع 
أعضاء من اللجنـة التنفيذيـة لعمليـة رومـا. وفي ١٩ أيـار/مـايو 
عقد محادثات في لندن مع ممثلي حركـة قـبرص لإقـرار السـلام 
في أفغانستان. كما اجتمع مـع ممثلـي مجلـس السـلام والوحـدة 
الوطنية في أفغانستان (المعروف باسم ”عملية بون“) والجبهة 
الإسـلامية الوطنيـــة لأفغانســتان، إضافــة إلى جماعــات أخــرى 
وقــادة ســــابقين للمجـــاهدين في بيشـــاور وأمـــاكن أخـــرى. 
ومعظـم هـذه الجماعـــات تــرى أن قيــام الملــك الســابق بعقــد 
اجتمـاع للجمعيـة الوطنيـة هـو الـذي يحـــوز وحــده المصداقيــة 

اللازمة والتأييد داخل أفغانستان. 
 

الاتصالات مع الحكومات المعنية  - ٣
ـــاقش ممثلــي الشــخصي  في الأشـهر القليلـة الأخـيرة، ن - ٧
الحالـــة في أفغانســـتان مـــــع كبــــار المســــؤولين في الحكومــــة 
الباكستانية، بما في ذلك عقد اجتماعين مع محمود أحمد المدير 
العام لدوائر المخابرات المشتركة في باكستان، ثم في مناسـبات 
شتى مع إنعام الحـق وزيـر الخارجيـة ومـع الوزيريـن الإضـافيين 

عزيز أحمد خان ورياض خان. 
ـــل أطلــع الســيد فندريــل مجلــس  وفي ١١ نيسـان/أبري - ٨
إدارة منظمـــة الأمـــن والتعـــــاون في أوروبــــا في فيينــــا علــــى 
التطورات في أفغانستان والآثـار المترتبـة عليـها بالنسـبة للحالـة 

في آسيا الوسطى. 
كما زار ممثلي الشـخصي كازاخسـتان في الفـترة مـن  - ٩
١٨ إلى ٢٠ نيســـان/أبريـــل لإجـــراء محادثـــات مـــع رئيـــــس 
جمهوريـــة كازاخســـتان نـــور ســـلطان نازاربـــــاييف ووزيــــر 
ـــي ٧ و ٨  الخارجيـة إيـرلان إدريسـوف وزار قيرغيزسـتان يوم
أيــار/مــايو لإجــراء محادثــات مــع الرئيــــس عســـكر أقـــاييف 
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والمستشار الرئاسي للشؤون الدوليـة عسـكر آيتمـاتوف. وقـد 
أعربـت كلتـا الحكومتـــين عــن قلقــهما إزاء العواقــب الســلبية 
المترتبـة علـى الحالـة في أفغانســـتان بالنســبة لأمنــهما، وكررتــا 
ـــوم ــا  اسـتعدادهما المسـاعدة لجـهود المسـاعي الحميـدة الـتي أق
ـــات بــين الأطــراف الأفغانيــة تحــت إشــراف  واسـتضافة محادث
الأمم المتحدة. وفي الماتي كـررت حكومـة كازاخسـتان طـرح 
ـــن مخصصــة لمســألة  اقتراحـها بعقـد دورة اسـتثنائية لـس الأم
أفغانستان وآسيا الوسـطى في نيويـورك في وقـت ملائـم وبعـد 

اتخاذ الاستعدادات الكافية. 
وبــين يومــــي ١٣ و ١٨ حزيـــران/يونيـــه زار ممثلـــي  - ١٠
ـــاقش  الشـخصي تركمانسـتان وجمهوريـة إيـران الإسـلامية. ون
مطولا في عشق أباد القضية الأفغانيـة مـع الرئيـس صـابر مـراد 
نيازوف ومع وزير الخارجية وقتئذ بدر بردييـف. وفي طـهران 
اجتمـع إلى كمـال خـرازي وزيـر الخارجيــة وإلى نــائب وزيــر 
ـــــن كبــــار  الخارجيـــة محســـن أمـــين زادة وإلى عـــدد آخـــر م

المسؤولين. 
وفي ١ حزيران/يونيه عقد ممثلـي الشـخصي محادثـات  - ١١
في واشــنطن العاصمــة مــع كريســتنا روكــا مســــاعدة وزيـــر 
الخارجيـة لجنـوب آسـيا المعينـــة حديثــا ومــع عــدد مــن كبــار 
الموظفــين في وزارة الخارجيــة ومجلــس الأمــن القومــي. وقــــد 
نظمـت حكومـة المملكـة المتحـدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا 
الشـمالية جلسـة تبـــادل للأفكــار في وســتون بــارك ممــا أتــاح 
فرصة لإجراء مزيد من المناقشات مع المشـاركين مـن مجموعـة 
ـــة بــالأمر،  ”السـتة زائـدا اثنـان“ ومـع حكومـات أخـرى معني

وعلى الأخص، مع كبار المسؤولين البريطانيين. 
كما ناقش السـيد فندريـل ضـرورة اتبـاع ـج شـامل  - ١٢
إزاء الصراع الأفغاني مـع وزيـر خارجيـة فرنسـا أوبـير بيدريـن 

ووزير خارجية ألمانيا جوشكا فيشر. 
 

مركـز بعثـة الأمـم المتحـدة الخاصـة في أفغانســتان  باء -
بما في ذلك وحدة الشؤون المدنية   

منذ منتصف أيار/مايو ظل وجود بعثة الأمم المتحـدة  - ١٣
الخاصة في أفغانستان في الأراضي الواقعة تحت ســيطرة طالبـان 
مقتصرا على كابل في أعقاب طلـب رسمـي مـن طالبـان مقـدم 
في أواخر نيسان/أبريل للتبكير بإغلاق جميع مكاتب البعثـة في 
المقاطعات ردا على إغلاق مكتب طالبان رسميـا في نيويـورك. 
وبرغم أن أنشطة البعثة في المناطق الواقعة تحت سيطرة طالبان 
كانت مقيدة منذ صدور قرار مجلس الأمـن ١٣٣٣ (٢٠٠٠) 
وكـان إغـلاق مكاتبـها قائمـا كـأحد الاحتمـالات منــذ ذلــك 
الحين، فــإن الطلــب الفعلــــي جــــاء بمثابــــة مفاجــــأة إلى حـد 
مـا باعتبـار أن ممثلـي الخـاص كـــان قــد تلقــى مؤخــرا تــأكيدا 
شفويا من وزير خارجية طالبان بأن البعثة سوف تتمكـن مـن 
الاسـتئناف الكـامل لمهامـــها. ويوجــد حاليــا في مكتــب بعثــة 
الأمـم المتحـدة الخاصـة في أفغانسـتان القـائم في كـابل موظــف 
سياسي واحد واثنان من موظفي الشؤون المدنية. أمـا موظفـو 
الشــؤون المدنيــة في هـــرات وجـــلال أبـــاد وقندهـــار ومـــزار 
الشريف فقد تم نقلهم إلى إسلام أباد وهـم يقومـون بزيـارات 
منتظمـة إلى بيشـاور وقيتـا حيـث توجـد تجمعـــات كبــيرة مــن 
الأفغـان وإلى المنـاطق الواقعـة تحـت سـيطرة الجبهـة المتحـــدة في 
ـــــب فرعــــي في وادي  الشـــمال الشـــرقي. ويتـــم إنشـــاء مكت

بنجشير. 
وفي ٢٠ حزيران/يونيه، طلبت طالبان أن تخلي البعثـة  - ١٤
بحلول ١٥ تموز/يوليه المباني التي كـانت شـغلتها لوقـت طويـل 
في كـابل علـى أسـاس أـــا مطلوبــة لاســتخدام نــائب رئيــس 
مجلـس الـوزراء حسـن أخونـــد. وقــد تم تحديــد مبــان جديــدة 
وأنجزت البعثة بنجاح الانتقال إليها قبل الموعد النـهائي المحـدد 

لذلك. 
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التطورات السياسية   جيم -
ـــان نحــو ٠٠٠ ٩ مــن  في نيسـان/أبريـل، فصلـت طالب - ١٥
الموظفـين المدنيـين ومـــن بينــهم موظفــون مــن وزارتي الدفــاع 
والخارجية إضافة إلى الاستخبارات (الخدمـة السـرية) متذرعـة 
بأسـباب تتعلـــق بالميزانيــة وكثــير مــن هــؤلاء الموظفــين كــان 
مشكوكا بأن كـان لهـم صـلات مـع حكومـة الرئيـس السـابق 

نجيب االله. 
وفي ١٦ نيسـان/أبريـل، تـــوفى في إســلام أبــاد رئيــس  - ١٦
مجلس وزراء طالبان الملا محمد رباني بعد مرض طويل. وكـان 
عضوا أصليا في حركة طالبـان ويعـد ثـاني أهـم زعيـم لهـا بعـد 

الملا عمر ولم يتم حتى الآن تعيين من يحل محله. 
ـــا الطالبــان نحــو  وتنعكـس الجـهود المـتزايدة الـتي تبذله - ١٧
إقامة صيغتها الخاصة ا من أجل ”مجتمع إسـلامي خـالص“، 
ـــتين الديوبانديــة  اسـتنادا إلى تفسـيرها للإسـلام، وفقـا للمدرس
والوهابيـة؛ في سلسـلة مـن التدابـير منـها مثـلا بـدء إقـراره ــج 
دراسـي جديـد يشـمل النظـام التعليمـــي بأســره ويؤكــد علــى 
ــــة العربيـــة علـــى حســـاب الآداب  المواضيــع الإســلامية واللغ
والعلــوم. وفي إطــار تنفيــذ سياســــتها في الأســـلمة، أدخلـــت 
ـــــتي بــــدأت في ٢١  طالبـــان في الســـنة الدراســـية الجديـــدة ال
آذار/مارس منهجا دراسيا جديـدا للتعليـم الابتدائـي والثـانوي 
والعالي يزيد بصورة ملموسة حجم عدد المواضيع ذات الصلة 
بالإسـلام علـى حسـاب المواضيـع العلمانيـة. وفي تمـــوز/يوليــه، 
حظرت طالبان استخدام شبكة الإنترنت واسـتيراد ٣٠ صنفـا 
تـتراوح بـين زيـت الخـترير والمنتجـات الـتي تحتـوي علـى شـــعر 
بشــري وآلات الموســيقي ورقــاع الشــطرنج وأوراق اللعــــب 
ــــين وســـائل تلميـــع الأظـــافر وأربطـــة العنـــق.  والأشــرطة وب
وبالإضافة إلى ذلك، يطلـب إلى جميـع موظفـي طالبـان ارتـداء 
عمامــة ســوداء فيمــا منعــت النســاء مــن دخــول أي أمـــاكن 

ترفيهية رغم أنه ينبغي ملاحظـة أن ثمـة ثغـرة تفصـل في بعـض 
الأوقات بين المراسيم التي تصدرها طالبان وبين التقيد ا. 

وفي أيار/مايو، ذكر تقرير لوسائل إعلام طالبان نقـلا  - ١٨
عن وزير الأمر بالمعروف والنهي عن المنكــر مـؤداه أن طالبـان 
تنظر في جعل المواطنين غير المسلمين يرتـدون شـارات للهويـة 
ــــن المســـلمين ومنعـــهم مـــن أن  فــوق ملابســهم لتميــيزهم ع
تضايقهم بغير ضـرورة جماعـات الأمـر بـالمعروف والنـهي عـن 
المنكر التي دأبت علـى السـعي لضمـان أن يبقـي الرجـال علـى 
لحاهم دون تشذيب وأن يغشوا المساجد في مواقيت الصـلاة. 
وقـد أسـفرت هـذه المسـألة عـن غضـــب واســع النطــاق علــى 
مستوى اتمع الـدولي بحكـم مـا ترمـز إليـه ولأـا قـد تفسـح 
الطريـق للتميـيز ضـد الأقليـة الهندوسـية الصغـيرة. وفي أعقـــاب 
نداءات من أوسـاط شـتى بمـا في ذلـك نـداء مـن جـانبي قدمتـه 
عـن طريـق ممثلـي الشـخصي، ذكـر وزيـر عـــدل الطالبــان أنــه 
سيجري استشارة الطائفة الهندوسية قبـل أن يصـدر مثـل هـذا 
الأمـر. كمـا أن السـيد متوكـــل ذكــر مــرارا وتكــرارا للســيد 
فـاندريل أن نمـوذج تحديـد الهويـة المعـروض حاليـا علـى مجلــس 
الوزراء قد يتألف من نوع من بطاقات الهوية مما يمكـن إبـرازه 

عندما تطلب السلطات ذلك. 
ويبـدو أن عـدد المواطنـين غـير الأفغـان الموجوديـــن في  - ١٩
الأراضي الأفغانية في ازدياد وذلك من واقع ظـهورهم المـتزايد 
في المـدن الكـبرى مثـــل كــابل وقندهــار وهــرات وإضافــة إلى 

ما تفيد به تقارير أخرى. 
وابتـداء مـن ٣ آب/أغسـطس، تم القبـض علـــى أكــثر  - ٢٠
مــن ٢٠ شــخصا منــهم ٨ أجــانب ينتمــون إلى منظمــة غـــير 
حكوميـة هـي منظمـــة المــأوى الآن الدوليــة ويتــهم الأجــانب 
بــأم ينشــرون المســيحية في أفغانســتان تحــــت ســـتار تقـــديم 
المسـاعدات الإنسـانية، بينمـــا يتــم اســتجواب الأفغــان بشــأن 
احتمـال تحولهـم مـن الإســـلام إلى المســيحية وتلــك جريمــة إذا 
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ما ثبتت فإا تحمل عقوبة الإعدام. وما برح ممثلي الشـخصي 
يناقش هذه المسألة مع سلطات طالبان فضـلا عـن ضـرورة أن 

يتاح لأعضاء السلك القنصلي الالتقاء بالمعتقلين. 
وقد زار الدوحة وفد لطالبان مؤلـف مـن ١٢ عضـوا  - ٢١
برئاسـة كبـير القضـاة ويضـم عـددا مـن أعضـاء الـوزارة منـــهم 
وزير الخارجية والعلماء في الفترة من ٧ إلى ١٠ نيســان/أبريـل 
حيـث أن قطـر هـي الرئيـس الحـــالي لمنظمــة المؤتمــر الإســلامي 
ومن بين الموضوعات التي نوقشـت، أبـدت طالبـان رغبتـها في 
إنشـــاء مكتـــب لمنظمـــة المؤتمـــــر الإســــلامي في كــــابل. وفي 
اجتماعـــــــهم في بامـــــــاكو، في الفـــــــترة مــــــــن ٢٥ إلى ٢٧ 
حزيران/يونيه، طلب وزراء خارجية منظمـة المؤتمـر الإسـلامي 
ــــة في أفغانســـتان إلى الأمـــين العـــام  في قرارهــم المتعلــق بالحال
للمنظمة اتخاذ التدابـير الإداريـة اللازمـة لافتتـاح مكتـب إغاثـة 
تـابع لمنظمـــة المؤتمــر الإســلامي في أفغانســتان يكــرس لتيســير 

عملية تقديم المساعدات الإنسانية إلى الشعب الأفغاني. 
وفي ســياق زيارتــه إلى أفغانســتان وجمهوريــة إيــــران  - ٢٢
ــــرز المفـــوض  الإســلامية وباكســتان، اجتمــع الســيد رود لوب
السامي لشؤون اللاجئين إلى رئيس دولة أفغانستان الإسـلامية 
في أيار/مايو وكذلك إلى وزير خارجية طالبان، واقـترح وقفـا 
إنسـانيا مدتـه سـتة أشـهر لإطـــلاق النــار. وقــد لقــي اقتراحــه 
ترحيبـا مـن جـانب السـيد ربـاني ولكــن ووجــه بــالرفض مــن 

جانب طالبان. 
وقد استمر وقوع حوادث القنـابل في المـدن الأفغانيـة  - ٢٣
الكبرى؛ ففي ٤ أيار/مايو، انفجرت قنبلة في مسجد محلـي في 
هرات فقتلت رجل دين إيراني سني منشقا وعددا من المدنيــين 
الآخريـن، وجـاء هـذا في أعقـــاب هجــوم شــنته مجموعــة مــن 
العناصر المحلية على القنصليـة الإيرانيـة العامـة في تلـك المدينـة. 
ـــت  وقــد تم اجتيــاح القنصليــة بينمــا كــانت طالبــان قــد أجلَ
موظفيـها ومـا برحـت القنصليـة مغلقـة. كمـا وقعـت حــوادث 

مماثلة في كابل وأنحت طالبان باللوم فيها على الجبهة المتحدة. 
وفي ٨ آب/أغسطس، شنق أربعة أفغـان علنـا في أحـد ميـادين 

كابل بعد إدانتهم بالتورط في بعض من تلك الحوادث. 
وخلال فترة التقرير، قام ملك أفغانسـتان السـابق، في  - ٢٤
إطار مساعيه المتعلقة بمبادرة الجمعية الوطنية الطارئة، بإرسـال 
وفــود إلى الاتحــاد الروســــي والولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة 
والمملكــة المتحــدة. وفي منتصــف حزيــران/يونيــه، أصــــدرت 
وزارة خارجية الولايات المتحدة استطلاعا شمـل نحـو ٠٠٠ ٥ 
أفغـاني مـن ٢٧ مقاطعـة في أفغانسـتان. وفي هـــذا الاســتطلاع 
وافق نحو ٥٠ في المائـة علـى أن ظـاهر شـاه هـو الزعيـم الـذي 
يمكن ”بأقصى قدر من النجـاح“ أن يتصـدى للمشـاكل الـتي 
تواجه أفغانستان في الوقت الحـاضر، فيمـا نـالت الشـخصيات 
الأفغانيـة الأخـرى الـواردة في الاسـتبيان نسـبة ١١ في المائــة أو 

أقل. 
وقــد نــاقش ممثلــي الشــخصي مؤخــرا مــع حكومــــة  - ٢٥
ـــتي مــا زال يعــرب عنــها كبــار  باكسـتان المخـاوف الأمنيـة ال
الشـخصيات الأفغانيـة المقيمـون في ذلـك البلـد ومنـهم مؤيــدو 
الملــك الســابق ومؤيــدو عقــد جمعيــة وطنيــــة (لويـــا جيرقـــا) 
اسـتثنائية. ومـن الحـالات الـتي شـــهدا الآونــة الأخــيرة حالــة 
الحـاج منجـل حسـين وحالـة النـاطق باسـم رابطـــة المحــامين في 
أفغانستان جول الرحمن قاضي وقد تعرض كلاهمـا لتـهديدات 
مستمرة ولهجمات بإشعال النار في ممتلكاته. وقد شعر السـيد 
حسـين بأنـه مضطـر إلى التمـــاس اللجــوء في بلــد ثــالث كمــا 
وعــدت الســلطات الباكســتانية بــالتحقيق في هــــذه التقـــارير 

وغيرها. 
 

التطورات الدولية المتصلة بأفغانستان  دال -
شـهدت فـترة التقريـر زيـادة في الأنشـطة الدبلوماســية  - ٢٦
المتصلة بأفغانستان. ففي أواخر نيسان/أبريل زار حسن ربـاني 
ـــن الوطــني في جمهوريــة  إسـلام أبـاد أمـين الـس الأعلـى للأم
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إيـران الإسـلامية لإجـراء محادثـات مـع الزعمـاء الباكســـتانيين. 
ووافقـت كلتـا الحكومتـين علـى أنـه لا يوجـد حـــل عســكري 
للصـراع الأفغـاني وأن الجـــانبين المتحــاربين ينبغــي أن يتكاتفــا 
لإنشـاء حكومـة عريضـة القـاعدة في أفغانســـتان. كمــا طــرح 
الموضـوع للمناقشـة خـلال زيـارة إنعـام الحـــق وزيــر خارجيــة 
باكستان إلى طهران في ايـة تمـوز/يوليـه. وكـانت أفغانسـتان 
أحــد الموضوعــات الــتي تطـــرق إليـــها رئيـــس وزراء الصـــين 
زورونجـي في محادثاتـه مـع الجـــنرال برويــز مشــرف في ســياق 
ــار/مـايو. كمـا كـان الموضـوع  زيارته إلى باكستان في أوائل أي
في مقدمة ما طرح خلال زيارة وزير الخارجية باكسـتان عبـد 
الستار إلى لندن وواشنطن في منتصف حزيـران/يونيـه ثم كـان 
محـل مناقشـات أخـرى خـلال زيـارة كريتيـان روكـا مســاعدة 
وزير خارجية الولايات المتحدة الأمريكية الجديـدة إلى إسـلام 

أباد في اية تموز/يوليه. 
وقامت ترويكا الاتحــاد الأوروبي ممثلـة في سـفرائها في  - ٢٧
ـــــض أبــــاد في أواخــــر  إســـلام أبـــاد بزيـــارة إلى قندهـــار وفي
نيسـان/أبريـل وأوائـل أيـار/مـايو علـى التـوالي مـن أجـل شــرح 
الموقــف المشــترك للاتحــاد بشــأن أفغانســــتان لقيـــادة طالبـــان 

والجبهة المتحدة. 
وتجلـى القلـق واضحـا بشـــأن الآثــار المترتبــة في آســيا  - ٢٨
الوسطى على الحالة الراهنـة في أفغانسـتان، في القـرار الـذي تم 
اتخاذه في يريفان، أرمينيـا مـن جـانب رؤسـاء الاتحـاد الروسـي 
وطاجيكســـتان وقيرغيزســـــتان وكازاخســــتان بالإضافــــة إلى 
أرمينيــا وبيــلاروس بتشــكيل قــوة رد ســريع ترمــي إلى صـــد 
التدخـلات الـتي تقـوم ـا الجماعـات الإسـلامية المتطرفـــة الــتي 
تنطلـــــق مـــــن أفغانســـــتان. وفي إعلاـــــم الصــــــادر في ١٥ 
حزيـران/يونيـه بشـأن إنشـــاء منظمــة تعــاون شــنغهاي، اتفــق 
رؤســاء كــل مــن الاتحــــاد الروســـي وأوزبكســـتان والصـــين 
وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان على توثيق التعـاون 
فيمــا بينــهم بغيــة تنفيــذ اتفاقيــــة شـــنغهاي بشـــأن مكافحـــة 

الإرهاب والترعات الانفصالية والتطرف مع المضي قدمـا نحـو 
إنشــاء هيكــــل إقليمـــي لمكافحـــة التطـــرف يتخـــذ مقـــره في 

بشكك. 
وقـد وافـق الفريـق الأمريكـي الروســـي العــامل المعــني  - ٢٩
بأفغانســتان الــذي يترأســه ريتشــــارد أرميتـــاج نـــائب وزيـــر 
خارجية الولايات المتحـدة وفياشيسـلاف تروبنكـوف النـائب 
الأول لوزيــر الخارجيــة الروســــي، في اجتماعـــه في واشـــنطن 
العاصمـــة يومـــي ٢٤ و ٢٥ أيـــار/مـــايو علـــى أن الحالـــة في 
أفغانستان ولا سيما دعم طالبان للإرهاب، مـا زالـت تشـكل 
ديـدا لمصـالح كـلا البلديـن بالإضافـة إلى ديدهـا للاســـتقرار 
الإقليمي والدولي، وعلى أن الحل السياسـي هـو وحـده الـذي 
يمكن أن يفضي إلى السـلام في أفغانسـتان وعلـى أمـا سـوف 
يؤيـدان اتخـاذ المزيـد مـن الخطـــوات لوضــع آليــة رصــد فعالــة 
للعقوبــات الــتي فرضتــها الأمــم المتحــدة. ونوقشـــت مســـألة 
أفغانستان في اجتماعات عقدها في موسكو يومـي ٢٥ و ٢٦ 
حزيران/يونيه الفريق العامل المشترك الهندي – الروسـي المعـني 
بأفغانســتان ثم اجتماعــات في واشــنطن العاصمــة يومـــي ٢٦ 
و ٢٧ حزيران/يونيه للفريق العامل المشترك الهندي الأمريكـي 
المعني بمكافحة الإرهاب. وناقش القضيـة أيضـا رئيسـا الاتحـاد 
الروســي والولايــات المتحــدة في اجتماعــــهما في ليوبليانـــا في 

حزيران/يونيه. 
وفي اجتمــاع قمتــهم المعقــود في جنــــوة، إيطاليـــا في  - ٣٠
تموز/يوليه، أعرب زعماء سبع دول صناعيـة رئيسـية والاتحـاد 
الروسي (مجموعة الثمانية) من جديد عن قلقهم بشـأن ازديـاد 
التهديد بالإرهاب الذي ينطلق مـن أفغانسـتان وحثـوا طالبـان 
على الامتثال لقراري مجلـس الأمـن ١٢٦٧ (١٩٩٩) المـؤرخ 
١٥ تشـــــــرين الأول/أكتوبــــــــر ١٩٩٩ و ١٣٣٣ (٢٠٠٠) 
معربين عن تأييدهم للأمم المتحـدة وللجـهود الأخـرى الراميـة 
إلى دعــم التوصــل إلى عمليــة ســلام مــن خــلال المفاوضـــات 
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السياسية بين الأطراف الأفغانيـة أو مـن خـلال آليـة مثـل لويـا 
جيرقا. 

ـــــة في  وفي ٢٩ أيـــار/مـــايو، خلصـــت محكمـــة اتحادي - ٣١
نيويــورك إلى إدانــة أربعــة رجــال، منــهم اثنــان مــن العــــرب 
وتنـزاني وأمريكي مـن أصـل عـربي بتهمـة التـآمر في تفجـيرات 
القنابل لسفارتي الولايـات المتحـدة في نـيروبي ودار السـلام في 
ـــــة مــــن  آب/أغســـطس ١٩٩٨. ووجـــدت المحكمـــة أن ثلاث
مرتكبي هذا الحادث قد تلقوا التدريب في معسكرات تديرهـا 
شـبكة القـــاعدة التابعــة لأســامة بــن لادن في أفغانســتان. وفي 
أيار/مايو، أدين جزائري له اتصالات بشـبكة بـن لادن بتهمـة 
الإرهاب في تدبير مؤامرة لقصف مطار لوس أنجيلوس الـدولي 
خلال احتفالات الألفية لعام ٢٠٠٠. كما تم القبـض مؤخـرا 
على أفراد يشتبه بأن لهم صلة مع بـن لادن أو أـم يواجـهون 
المحاكمـة حاليـا في كـل مـن إسـبانيا وألمانيـــا وإيطاليــا وفرنســا 

والمملكة المتحدة والولايات المتحدة وأماكن أخرى. 
 

الحالة العسكرية  هاء -
زادت ضراوة القتال بين طالبان والجبهة المتحـدة منـذ  - ٣٢
بداية أيار/مايو دون أن يحقق أي مـن الطرفـين مكاسـب يعتـد 
ا على الأرض. ويظل التركـيز منصبـا علـى تاخـار لأن كـلا 
الطرفـين يواصـــل تعزيــز خطــوط المواجهــة الرئيســية في هــذه 
المقاطعة الاستراتيجية الواقعة شمـال شـرقي البـلاد. وقـد انتشـر 
القتـال أيضـا إلى المنـاطق الأخـرى مـن البلـد مـع عـــودة بعــض 

القادة الذين كانت طالبان قد طردم من قبل. 
ــار/مـايو، اندلـع القتـال في مضيـق فرخـار  وفي أوائل أي - ٣٣
شرقي طالوقان العاصمة الإقليمية لتاخار عندمـا شـنت قـوات 
طالبان في بداية حزيران/يونيه هجوما رئيسيا على إقليـم شـال 
وعلـى المضيـق. أمـا الجبهـــة المتحــدة فقــد شــنت مــن جانبــها 
هجومـا لم يكتـب لـه النجـــاح في أواخــر حزيــران/يونيــه مــن 
خواجاغار ناحية طالوقان. على أن القتـال مـا لبـث أن انحسـر 

خـلال الأسـبوعين الأولـين مـن تمـوز/يوليـه بمـا أتـاح للجـــانبين 
الوقـت الـلازم لإعــادة التجميــع والتعزيــز. ومــن ثم اســتؤنف 
القتـال جنـوبي طالقـان يـوم ١٩ تمـوز/يوليـه ولكنـه انحسـر مــن 
جديد بعد يومين. على أن الجزء الأوسـط والجنـوبي مـن خـط 
المواجهــة ظــل يشــــوبه التوتـــر الشـــديد خـــلال الفـــترة قيـــد 

الاستعراض. 
ومن المرجح أن يستمر القتال جنوبي وشمالي طالوقان  - ٣٤
بل ويتكاثف في المستقبل القريب باعتبار أن الجانبين قد نشـرا 
أعدادا كبيرة من الجنـود علـى طـول الجـزء الشـمالي مـن خـط 
المواجهة الرئيسي. ويتوقع أن تسـتمر طالبـان في الهجـوم علـى 
طول الجزء الشمالي من الخط دف قطع طريق الإمـداد علـى 
الجبهـة المتحـدة وهـــو طريــق يمتــد مــن العبــارة علــى الحــدود 
الطاجيكية – الأفغانية شمال دشتي قلعة. ويبدو أن هدفهم هـو 
الاستيلاء على مضيق فرخار وهـو ممـر اسـتراتيجي يفضـي إلى 
بـاد كاشـان، المقاطعـة الوحيـدة الـتي مـا زالـت بأكملـها تحــت 
سيطرة الجبهة المتحدة. أمـا الجبهـة المذكـورة فمـن المرجـح أن 
ـــى الدفــاع عــن ممــر فرخــار وكذلــك عــن  تركِّـز بدورهـا عل
خواجاغـار ودشـــتي قلعــة وأن تحــاول إعــادة الاســتيلاء علــى 
طالوقـان مـن ناحيـة خواجاغـار ودشـتي قلعـة. وحـــدث أيضــا 
تبادل مستمر للنيران بين مقاتلي طالبان والجبهة المتحـدة علـى 
الجزر الواقعة عند امو داريا قرب امامي صاحب حيث يوجـد 
٠٠٠ ١٠ مـن الأشـخاص المشـردين مـن بينـهم مقـــاتلون مــن 
الجبهــة المتحــــدة وقـــد تقطعـــت ـــم الســـبل قـــرب حـــدود 

طاجيكستان. 
وتتمركز القوات الـتي يقودهـا الجـنرال دوسـتم الـذي  - ٣٥
عـاد إلى أفغانسـتان في نيسـان/أبريـل في مقاطعـة صـاري بـول. 
وبعد شن هجوم لم يكتب له النجاح في مقاطعـة بلـخ، تعمـل 
هذه القوات على تركيز أنشـطتها العسـكرية علـى المقاطعـات 
الشـمالية في بـادغيس وفاريـاب ولكـن بغـير كثـير مـن النجـاح 
حتى الآن. وقد وصل إسماعيل خان المحافظ السابق لهـرات إلى 
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مقاطعة غور الغربية في منتصف أيار/مايو وقام بنجـاح بتعزيـز 
موقعـه في تلـك المقاطعـة فقطـع الطـــرق المفضيــة إلى العاصمــة 

الإقليمية شاغشاران. 
أما قوات حـزب الوحـدة وزعيمـه كـريم خليلـي فقـد  - ٣٦
بقيـــت ناشـــطة في مقاطعـــــة باميــــان المركزيــــة واحتفظــــت 
ـــة الــتي تبدلــت عليــها  بيـاكولانغ، ثـاني أكـبر المـدن في المقاطع
السـيطرة عـدة مـــرات في الأشــهر الأخــيرة ومــا زالــت تحــت 
سيطرا منذ ١١ حزيـران/يونيـه. وقـد اتخـذت طالبـان مواقـع 

دفاعية شرقي مدينة باميان. 
 

ثالثا - الأنشطة الإنسانية وحالة حقوق الإنسان 
في تقاريري السابقة، أعربت عـن قلقـي إزاء التدهـور  - ٣٧
الســريع للحالــة في أفغانســتان. وفيمــا ظلــت الأمــم المتحـــدة 
وشـركاؤها يعملـون علـى تلبيـة الاحتياجـــات الإنســانية علــى 
مــدى ســنوات عــدة، فــــإن تشـــكيلة مـــن عوامـــل الجفـــاف 
والصراع وانتهاكات حقـوق الإنسـان أدت إلى أزمـة جديـدة 
مهلكة بصورة أفدح. وبينما يظل الهدف مـن مسـاعدة البشـر 
حيث يقيمون بما يوفر عليـهم ضـرورة أن يصبحـوا مشـردين، 
هو حجر الأسـاس في المسـاعدة الإنسـانية في أفغانسـتان، فـإن 
ــــادة  ثمـــة مؤشـــرات في الفـــترة قيـــد الاســـتعراض توضـــح زي
مستويات الانكشاف بصورة من المرجـح تمامـا أن تسـفر عـن 
مزيد من التشـرد والمعانـاة الإنسـانية في الأشـهر القادمـة. وقـد 
لاحظت البعثة المشتركة بين برنـامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة 
الأغذيـة والزراعـة الـتي أجـــرت التقديــر الســنوي للمحــاصيل 
والأغذية في أيار/مايو ٢٠٠١ وتوافر قرائن متزايدة تدل علـى 
نشـوء ظـروف تنـذر بمجاعـة واسـعة النطـاق تتفشـــى في أنحــاء 
البلاد. كما لاحظت البعثة الزيـادة السـريعة في عـدد المعوزيـن 
الذين يمكن أن يصبحـوا لاجئـين ومشـردين في الأشـهر المقبلـة 
إذا لم تقدم لهم مساعدة إنسانية سخية ومحددة الهـدف جيـدا. 
ومـن الأسـباب الـواردة في هـذا الشـأن الإجـهاد الـذي أصـاب 

آليـات التعـامل مـع الموقـف والافتقـــار إلى البــذور وإلى فــرص 
العمل الموسمية بالنسبة إلى ٠٠٠ ٤٨٠ نسمة في مناطق زراعة 
الخشخاش السابقة. كما لوحظ أيضا في مواقع شـتى انخفـاض 

في نوعية الأغذية وكمية استهلاكها. 
ويقدر الحجم الراهن مـن الأشـخاص المشـردين بعـدد  - ٣٨
ــــمة. وتوضـــح ممارســـات  يزيــد كثــيرا علــى ٠٠٠ ٧٠٠ نس
تخطيط الطوارئ للأمم المتحدة أن عـدد الأشـخاص المشـردين 
يمكن أن يزيد بكثير على مليون شخص مع اية عـام ٢٠٠١ 
بعــد أن كــانوا ٠٠٠ ٢٥٠ نســمة في بدايــة الســنة. وتذكـــر 
وكالات المعونــة أن الذيـن لا يغـادرون ديـارهم في المقاطعـات 
التي شهدت حالات تشـرد واسـعة النطـاق هـم أفقـر السـكان 
وأشـدهم اسـتضعافا ممـــن ليــس في طوقــهم حــتى أن يتحملــوا 
تكــاليف الانتقــال إلى أمــاكن اللجــوء. وعلــى ذلــك تعطــــى 
أولويـة الاهتمـــام مــن جــانب دوائــر تقــديم المســاعدة لصــالح 
خطـط المسـاعدة الـتي تسـتهدف وتحمـي سـبل معيشـــة هــؤلاء 
الذين لم يغادروا أماكنهم حتى الآن مع إيجاد الظروف المواتيـة 
ـــد شــهدت الأشــهر قيــد  لعـودة الذيـن أصبحـوا مشـردين. وق
الاســـتعراض زيـــادات هائلـــة في معـــــدل التشــــرد الداخلــــي 
ــــة والشـــمالية. ويعـــزى هـــذا في  ولا ســيما في المنــاطق الغربي
معظمه إلى نفاد مخزونات الأغذية فضلا عـن تزايـد مسـتويات 
الافتقار إلى الأمن بسبب القتـال في منـاطق المنشـأ. وفي بعـض 
الأمـاكن، كـان نضـــوب مصــادر ميــاه الشــرب هــو الســبب 
الأساسـي في حالـة التشـرد. ودون المبـادرة بســـرعة إلى إتاحــة 
المزيـد مـن المـوارد لدوائـر تقـديم المسـاعدة مـن جـانب الـــدول 
الأعضـاء فـإن الربـع الأخـير مـن عـام ٢٠٠١ والنصـــف الأول 
مـن عـام ٢٠٠٢ يمكـن أن يشـهدا تدهـورا كبـيرا في الحالـة بمـا 
ينطـوي عليـه ذلـــك مــن خســائر مــتزايدة في الأرواح وســبل 

المعيشة. 
وفي منطقة بادا كاشان الشـمالية الشـرقية، لوحـظ في  - ٣٩
حزيـران/يونيـه وتمــوز/يوليــه أن عــدد مصــادر الميــاه المتوافــرة 
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ينخفض بصورة منذرة بـالخطر. وأدى ذلـك إلى التصـور بـأن 
الأهـالي في عـدة قـرى يتخـذون اسـتعدادات لمغـادرة ديـــارهم. 
وتعكـف وكـالات المعونـة في المنطقـة علـى رصـد الحالـــة بغيــة 
تحديد الإمكانيات الفوريـة للتدخـل ممـا قـد يحـول دون وقـوع 

المزيد من حالات التشرد. 
ومن أجل الاستجابة إلى حالة الطوارئ المتفاقمة هذه  - ٤٠
تعمل دوائر تقديم المساعدة، تحت قيادة منسق الأمم المتحـدة، 
علــى توســيع وجــــود لهـــا في أفغانســـتان حيـــث يطلـــب إلى 
المنظمات غير الحكومية الدولية المرموقة أن تشـارك في جـهود 
الإغاثـة الحاليـة ولا سـيما في المنـاطق الغربيـة والشماليــــــة مــن 
البـــــلاد. وفي مقاطعــات بلــخ وكنــدوز وبــــاغلان وفاريـــاب 
الشمالية، يعتقد أن ما يقرب من ٠٠٠ ٣٠٠ نسـمة أصبحـوا 
مشردين داخليا وتقام المخيمات لمساعدة المشردين داخليا من 
خلال بروتوكول مساعدة مشترك موقّع من جانب منظمـات 
الأمم المتحدة ذات الصلة ومنظمات غير حكوميـة ومـن أجـل 
تقـديم المسـاعدة بأسـلوب منسـق حـتى منتصـــف عــام ٢٠٠٢ 

على الأقل. 
وفي الأشـهر السـبعة الأولى مـن عـــام ٢٠٠١، أولــت  - ٤١
كيانات الأمم المتحدة قدرا كبيرا من الاهتمـام لمحنـة مـا يقـدر 
ــــا إلى  بـــ ٠٠٠ ١٨٠ مــن اللاجئــين الأفغــان الواصلــين حديث
باكستان ونحو ٠٠٠ ٢٠٠ مـن الواصلـين إلى جمهوريـة إيـران 
الإسلامية. وبالإضافة إلى ذلك، يوجد مـا يقـدر بــ ٠٠٠ ١٠ 
مـن الأفغـانيين يعيشـون في ظـــروف بائســة في المنطقــة الحــرام 
الواقعـة بـين أفغانســـتان وطاجيكســتان. وقــد فــر النــاس مــن 
أفغانســتان بســبب المضايقــات والاضطــهاد والصــراع وآثــار 
الجفـاف مـع تبـاين الأسـباب المحـددة للـتروح حسـب الأمــاكن 
والأفراد. وقد استقر عدد يقدر بــ ٠٠٠ ٦٠ من الأشــخاص، 
ــــهم في حالـــة بائســـة، في ظـــروف ســـيئة في موقـــع  كثــير من
جـالوزاي المؤقـت بالمقاطعـة الحدوديـة شمـال غـربي باكســـتان. 
وفي تمــوز/يوليــه ٢٠٠١، اســتؤنف برنــامج طوعــــي محـــدود 

للإعادة إلى الوطن مـن باكسـتان بمسـاعدة المفوضيـة وبرنـامج 
الأغذية العالمي. وخلال الشهر الأول، استفاد نحـو ٠٠٠ ١٠ 
شـخص مـن هـذا البرنــامج وعــادوا إلى منــاطق في أفغانســتان 
بخلاف تلك المتضررة مـن جـراء شـدة الجفـاف. وتم في أوائـل 
آب/أغســطس التوصــل إلى اتفــاق بــين المفوضيــــة وحكومـــة 
باكستان يتم بموجبه إخضاع الأفغانيين في جالوزاي وموقعين 
آخرين لعملية فرز مشـتركة لتحديـد مـدى أهليتـهم للنظـر في 

إعادم إلى الوطن. 
وممــا يدعــــو إلى القلـــق في غمـــار الأزمـــة الإنســـانية  - ٤٢
الراهنة، عدم اتخاذ أي إجـراء يذكـر مـن جـانب السـلطات في 
أفغانستان لتقديم المساعدات إلى شعبها. وتقول السـلطات إن 
ذلك يرجع إلى عدم توافر مـوارد في الميزانيـة. وفي تمـوز/يوليـه 
٢٠٠١، أفادت التقارير بـأن سـلطات طالبـان أعلنـت ميزانيـة 
قدرها نحو ٨٠ مليون دولار للسنة المالية، وهو ما يعـادل نحـو 
ثُلث موارد المساعدة الإنسانية المقدمـة مـن اتمـع الـدولي إلى 

أفغانستان. 
ومنــذ بدايــة عــام ٢٠٠١، ســعت وكــالات الأمــــم  - ٤٣
المتحدة الإنسانية للتفاوض مع السلطات من أجل وضع إطـار 
عملي أبسط يسـمى المتطلبـات التشـغيلية الإنسـانية. وتتوخـى 
تلـك المتطلبـات التـأكيد علـى مبـادئ العالميـة والتراهـة والحيــاد 
التي لا يمكن الاستغناء عنها وضمان توفير فـرص الوصـول إلى 
جميع الفئات السكانية المحتاجة. وفي إطار المتطلبـات التشـغيلية 
الإنســانية، كــررت الأمــم المتحــدة حاجتــها إلى الاضطــــلاع 
بممارســات مســتقلة لتقييــم الاحتياجــــات ورصـــد الـــبرامج. 
وينبغــي أن يســمح للوكــالات بإيفــاد موظفــات فضــلا عـــن 
موظفين دون عراقيل، مـع تقـديم المسـاعدات بصـورة مباشـرة 
إلى المســتفيدات والمســتفيدين طبقــا لاحتياجــام. ولا يمكـــن 
ـــا  السـماح بممارسـة أي تميـيز ضـد موظفـي الأمـم المتحـدة فيم
يتعلق بالديانة أو العرق أو الجنسية أو نوع الجنـس، وأن يوفـر 
الأمن لموظفي الأمم المتحدة وفي الأماكن التابعة لها ولأصولهـا 
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ومواردهـــا وأن تصـــان حرمتـــها. ومـــع ذلـــك، فـــإن هـــــذه 
المفاوضات بشأن المتطلبات التشغيلية الإنسانية كـانت مضنيـة 
للغايــة ولم تصــل إلى نتيجــة حاسمــة. وبــالرغم مــن أن هنـــاك 
شواهد تدل على وجود الــتزام حقيقـي مـن جـانب السـلطات 
بضمان أمن الأفراد الدوليين التابعين للأمـم المتحـدة، فلـم يتـم 
التوصـل سـوى إلى اتفـاق مشـروط بشـأن عـدد مـن الأحكـــام 
الأخرى. فما زالت فرص الوصول إلى النساء الأفغانيات تمثـل 
حجر عثرة. ومن الوجهة العملية، لا يمكـن للعـدد القليـل مـن 
الموظفــات الأفغانيــات الــــلاتي تســـتخدمهن كيانـــات الأمـــم 
المتحـدة أن يعملـن بصـورة طبيعيـــة. وتوجــد اســتثناءات لهــذا 
الوضـع، ولا سـيما في قطـاع الصحـــة والمخــابز الــتي تدعمــها 
الأمـم المتحـدة، حيـث يسـمح باتخـاذ ترتيبـات عمليـة لتمكــين 
ـــن مواصلــة العمــل وإن كــانت هنــاك تحديــات  الأفغانيـات م

تعوق بصفة منتظمة استمرار هذا الوضع. 
ـــه، أصــدرت طالبــان مرســوما يضفــي  وفي تمـوز/يولي - ٤٤
الطابع الرسمي علـى القيـود المفروضـة علـى أنشـطة الأجـانب. 
ويؤكد هذا المرسوم من جديد، في جملة أمور، الشرط المتعلـق 
بضـــــرورة أن تكـــــون العـــــاملات الأجنبيـــــات المســــــلمات 
مصحوبات بمحرم (مرافـق ذكـر)، وهـو يحـول علـى مـا يبـدو 
ــــات أو  بــين العــاملين الأجــانب وبــين الاجتمــاع إلى الأفغاني
إجـراء مقـابلات معـهن. ويسـاور الوكـالات الإنســـانية القلــق 
بشأن احتمال تطبيق قوانين الشريعة علـى الأجـانب. وعـلاوة 
علــى ذلــك، فــإن التغيــيرات الــتي طــرأت علــى الإجــــراءات 
ـــى  الإداريــة، وعمليــات التقييــد المتعمــد لفــرص الحصــول عل
المساعدة الإنسانية، والهجمات الكلامية على وكالات المعونة 
أدت إلى زيـادة تعقيـد عمـل المسـاعدة الإنســـانية. وقــد زادت 
عمليـات اعتقـال موظفـي المسـاعدة الإنســـانية الوطنيــين علــى 
أيدي قوات طالبان. وكثيرا ما تعـرض موظفـو الأمـم المتحـدة 
ومديرو مشاريع المعونة للضغط والسلوك الإيذائي من جـانب 
سلطات طالبان. ونتيجة لهــذه التدابـير والإجـراءات التقييديـة، 

وجدت منظمات المعونة أنه من المتعذر عليها بصورة مـتزايدة 
الوصــول إلى الفئــات الســكانية المحتاجــــة، وبخاصـــة النســـاء. 
ويتحتم على طالبان أن تتوقف عن مضايقـة العـاملين في مجـال 
المســـاعدة الإنســـانية وأن تلـــتزم التزامـــا دقيقـــــا بالمتطلبــــات 

التشغيلية الإنسانية الوارد وصفها أعلاه. 
وفي مجـال حقـوق الإنسـان لم يطـــرأ أي تحســن علــى  - ٤٥
السياســات والممارســات والظــروف الــــتي تنـــال مـــن قـــدرة 
ــــا ذكـــر في  الأفغــانيين علــى التمتــع بأبســط حقوقــهم. وكم
التقارير السابقة، فـإن اجتمـاع ظـروف الحـرب، ومـع ضعـف 
آليات الحكم غـير النيابيـة، وانتشـار الفقـر وتأصلـه، بالإضافـة 
إلى الجفاف والتخلف الشديد، يمثل مزيجـا قـاتلا لعـدد مـتزايد 
من الأفغانيين. ويــتزايد عـدد الأفغـان النـازحين مـن مكـان إلى 
آخر التماسا للأمان وأسـباب البقـاء في أمـاكن أخـرى، بمـا في 

ذلك البلدان ااورة وما وراءها. 
ـــات والممارســات الواســعة الانتشــار في  وأمـا السياس - ٤٦
أفغانستان، التي يجري إنفاذها بدعم رسمي في المناطق الخاضعـة 
لسيطرة طالبان، فما زالت تبعـث علـى القلـق البـالغ. فالنسـاء 
ـــد مــن  والفتيـات يخضعـن لتميـيز يحظـى بمباركـة رسميـة ممـا يزي
تقييد سبل حصولهن على الحد الأدنى من الفــرص المتاحـة الـتي 
لا غنى عنها للتمتـع بـالحقوق الأساسـية مثـل الحـق في الصحـة 
والتعليـم والحصـــول علــى أســباب الــرزق. وباســتثناء قطــاع 
الصحـة، تكـاد لا تتوافـر للنسـاء، بمـا في ذلـك الأسـر المعيشـــية 
ـــت. وقــد  الـتي ترأسـها المـرأة، إمكانيـة إيجـاد عمـل خـارج البي
اضطر العديد من المعوزات إلى ممارسة التسـول. ويـتردد علـى 
نطاق واسع أن الفتيات يـتزوجن في سـن أصغـر حيـث يجـري 
استخدام ”ثمن العروس“ لدرء غائلة الجوع أو كجزء مكمـل 
لاسـتراتيجية الأسـرة للبقـاء علـــى قيــد الحيــاة. وقــد شــهدت 
ـــر علــى  الأشـهر الأخـيرة أيضـا تزايـد حـدة المضايقـات بمـا يؤث
حركة تنقل جماعات الأقليات بصفة خاصة ويسهم في تنـامي 

مناخ الخوف وزيادة التدفقات السكانية. 



01-5108611

A/55/1028
S/2001/789

كما تؤثر القيود الـتي تفرضـها سـلطات طالبـان علـى  - ٤٧
قدرة وكالات المعونـة علـى تحديـد هويـة فئـات معينـة، بمـا في 
ذلك الإناث، والوصـول إليـها. وفي بعـض الحـالات، حرمـت 
الوكالات أو منعت من الوصول إلى مناطق معينة مما أدى إلى 
تفـاقم معانـاة الفئـات المعرضـة للمخـاطر وديـد بقائـها. كمــا 
تمثل التقارير المتواترة عن المضايقـات الـتي يتعـرض لهـا الأفغـان 
في البلـدان اـاورة سـببا للقلـق. ومـع ازديـاد تعمـق الأزمــة في 
أفغانستان، تزداد أهميـة المحافظـة علـى احـترام الحـق في التمـاس 
اللجوء. ومن الأمور الجديرة بـالترحيب في هـذا الصـدد مـا تم 
الاتفـاق عليـه مؤخـرا بـين حكومـة باكسـتان ومفوضيـة الأمــم 
المتحدة لشؤون اللاجئين بشأن إجراءات الفرز لتحديد مركز 

اللاجئ (انظر الفقرة ٤١). 
وكما أشير إليه في التقارير السابقة، فإن المدنيـين هـم  - ٤٨
ــــن  الذيــن يتحملــون وطــأة القتــال في أفغانســتان. وأصبــح م
الممارسات المستقرة حاليا أن يستهدف المدنيون عمدا وكثـيرا 
ما يتعرضون للإعدام بإجراءات موجزة وللاعتقـال التعسـفي. 
ــــة مـــن كـــلا  وينتشــر الاســتخدام العشــوائي للألغــام الأرضي
الطرفـين. كمـا أن القصـف الجـوي للمنـاطق السـكنية، بمـــا في 
ذلك في منطقة الغور في حزيـران/يونيـه، هـو أيضـا أمـر شـائع 
الحــدوث. ويســتمر الإيــذاء المتعمــد للمدنيــين في ياكـــاولانغ 
والمنطقة المحيطة ا. وشملت الأحداث الأخـيرة إشـعال النـيران 
في ناياك، وهو المركز التجاري الرئيسي لمقاطعة ياكاولانغ في 
حزيران/يونيه. وتؤدي سياسة ”الأرض المحروقـة“ هـذه، الـتي 
شملـــــت أيضـــــا إحـــــراق القـــــرى في مقاطعـــــة باميـــــــان في 
حزيـران/يونيـــه، إلى جعــل المنــاطق غــير صالحــة للســكنى ممــا 
يـترتب عليـه تداعيـات خطـيرة بالنسـبة لسـبل معيشـة الســكان 
المتـأثرين وقدرـم العامـة علـى تحمـل الأوضـاع. كمـــا شملــت 
ـــرا فــرض طالبــان حصــارا  المبـادرات العسـكرية المتخـذة مؤخ
داخليـا علـى الجيـوب الـتي تخضـع لسـيطرة الجبهـة المتحـدة ممـــا 

كان مؤداه بالفعل هـو فـرض العقـاب الجمـاعي علـى المدنيـين 
المحبوسين في هذه المناطق. 

وقـــد لخـــص تقريـــري المـــؤرخ ١٩ نيســـان/أبريـــــل  - ٤٩
(A/55/907-S/2001/384) المعلومــات الــتي كــــانت متاحـــة في 

ذلك الوقت عن المذبحة المدعى بوقوعها لعشرات من المدنيـين 
أثنــاء اســـتيلاء قـــوات طالبـــان علـــى ياكـــاولانغ في كـــانون 
الثاني/يناير ٢٠٠١. ونظرا لأهميـة معالجـة قضيـة الإفـلات مـن 
العقوبـة في أفغانسـتان، ووقـف الانتـــهاكات المنتظمــة لحقــوق 
ــــة حقـــوق  الإنســان، فقــد جمعــت أدلــة إضافيــة بشــأن حال
الإنسـان في أفغانســـتان في إطــار ولايــة المقــرر الخــاص التــابع 
للجنة حقوق الإنسان. ويشـير التحليـل الأولي لهـذه الأدلـة أن 
هنـاك مـا لا يقـل عـن ١٣٠ مـن الرجـال الأفغـان تم إعدامـــهم 
بإجراءات موجزة، على أيدي قـوات طالبـان حسـبما يدعـى. 
ـــن  وهنـاك أيضـا شـواهد تـدل علـى أن الكثـير مـن أولئـك الذي
قتلـوا دفنـوا في مقـابر جماعيـة. كمـــا توافــرت معلومــات عــن 
ـــهاكات. وتتــابع  هويـة بعـض مـن يدعـى بارتكـام هـذه الانت
المفوض السامي لحقوق الإنسان عن كثب هذا الادعاء وغيره 

من الادعاءات ذات الصلة. 
وبــــالنظر إلى تواتــــر الادعــــاءات المتعلقــــة بوقــــــوع  - ٥٠
انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان والقـانون الإنسـاني الـدولي 
علـى أيـدي جميـع أطـراف الصـراع في أفغانسـتان، يصبـح مــن 
المهم أن يتخذ اتمع الدولي خطوات عاجلة للتصدي لقضيـة 

الإفلات من العقوبة. 
 

رابعا - المخدرات 
 

أكـدت بعثـة تقييـم للمـــانحين أوفدهــا برنــامج الأمــم  - ٥١
المتحـــدة للمراقبـــــة الدوليــــة للمخــــدرات إلى أفغانســــتان في 
نيسـان/أبريـل - أيـار/مـايو ٢٠٠١ النتـائج العامـة الـتي توصــل 
إليها الاستقصاء السابق للتقييم الذي أجراه البرنـامج المذكـور 
ـــابق مــن الســنة وتفيــد بــأن المرســوم الصــادر في  في وقـت س
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ـــد تم  تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠ بحظــر زراعــة خشــخاش الأفيــون ق
تنفيذه خلال موسـم النمـو مـن تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ 
إلى نيســان/أبريــل ٢٠٠١. ومــع ذلــك، فقــد خلصــت بعثـــة 
التقييـم أيضـا إلى أن حظـر خشـخاش الأفيـون قـــد أســفر عــن 
ــــها الكثـــير مـــن صغـــار  زيــادة الصعوبــات البالغــة الــتي يعاني
المزارعين، وبخاصة من يتبعون نظام المزارعة وعمال التراحيل. 
وكان أن زادت المديونية زيادة كبـيرة بـين صفـوف المزارعـين 
ولوحظ أن عمال التراحيل قد أصبحوا نازحين بسبب فقـدان 
ــــهم، فالتمســـوا اللجـــوء إلى المراكـــز  المصــدر الرئيســي لدخل
الحضريــة الرئيســية، أو إلى البلــدان الأخــــرى أو انضمـــوا إلى 
ـــة، في جملــة أمــور، بــأن  الصـراع الأفغـاني. وقـد أوصـت البعث
تقوم وكالات المعونـة المكلفـة بولايـات ذات صلـة بـالموضوع 
ـــزرع الخشــخاش في  بزيـادة أنشـطتها في المنـاطق الـتي كـانت ت
الســابق في الأجلــين القصــير إلى المتوســط عــن طريــق تقـــديم 
مدخــــلات زراعيــــــة مدعومـــــة أو تنفيـــــذ برامـــــج تقـــــديم 
الأغذيـة/النقـود مقــابل العمــل. وقــد أعــدت كيانــات الأمــم 
المتحـدة المهتمـة بـالموضوع مجموعـة متكاملـة مـــن المســاعدات 
لتقديمها إلى مناطق زراعة خشـخاش الأفيـون السـابقة ويجـري 
حاليا بصورة عاجلة التماس المـوارد اللازمـة للتنفيـذ. كمـا أن 
برنـامج الأمـم المتحـــدة للمراقبــة الدوليــة للمخــدرات بصــدد 
الانتهاء من حصره السـنوي لخشـخاش الأفيـون في أفغانسـتان 
وعلــى أن تكــون نتائجــه متاحــة في أيلــول/ســـبتمبر ٢٠٠١. 
وســيتضمن ذلــك التقريــــر معلومـــات تفصيليـــة عـــن نطـــاق 

ومستوى زراعة خشخاش الأفيون في البلد. 
 

خامسا - الملاحظات 
 

بلغـت الحالـــة الإنســانية في أفغانســتان أبعــادا منــذرة  - ٥٢
بـالخطر بسـبب اجتمـاع آثـار صـراع دائـم دام ٢٢ سـنة ومــع 
ـــاصرة. وتؤثــر الحــرب  أسـوأ حالـة جفـاف تعيـها الذاكـرة المع
حاليـا في نحـو ١٧ مقاطعـــة، حيــث تــؤدي إلى تفــاقم البــؤس 
وانعدام الأمن بين السـكان المدنيـين في هـذه المنـاطق وتواصـل 

تأثيراــا الفادحــة علــى حيــاة ومعــايش الأفغــانيين وغـــيرهم. 
وأدى ذلــك بــدوره إلى اســتمرار موجــات نــــزوح الســـكان 
خـــلال الأشهر الأربـــعة الماضيــة. ومن الأمور المؤسفة للغايـة 
أن طـرفي الصـراع في أفغانسـتان مـا زالا غـير مكـترثين لمصــالح 
شعبهما بمضيهما في السياسات التي أسهمت في نشوء إحـدى 

أسوأ الأزمات الإنسانية في العالم. 
وتعكس توقعات الأوضاع السياسـية والعسـكرية إلى  - ٥٣
ــــة الإنســـانية. ومـــع حلـــول فصلـــي الربيـــع  حــد كبــير الحال
والصيف، بدأ موسم القتال حـامي الوطيـس. وبينمـا لم يحقـق 
أي من الجانبين المتحاربين مكســبا عسـكريا كبـيرا حـتى الآن، 
اتسـع نطـاق الحـرب ليشـمل المزيـد مـن المنـاطق في أفغانســـتان 
عمــا كــان عليــه الحــال حــتى الآن وقــد حشــــد الفصيـــلان، 
المسلحان والمزوّدان بالمؤن بصورة جيدة طبقا لجميع التقارير، 
قــوات كبــيرة في المنطقــة الشــمالية الشــرقية لتصبــح جــــاهزة 
للقتــال. وممــا يبعــث علــى القلــــق بصفـــة خاصـــة أن أعـــداد 
الأجانب الذين يقـاتلون إلى جـانب الطالبـان لم تنخفـض، بـل 
على العكس من ذلك، فإن وجود مـن يسـمون ”الضيـوف“ 
ــــتزايدة في المراكـــز الحضريـــة  قــد أصبــح ملحوظــا بصــورة م
الرئيسية. وهذا يضيف إلى الشك في أن عناصر مـن الأجـانب 
تقوم بدور متزايد في عملية صنع القرار داخل قيادة الطالبـان، 
ــــل  الأمــر الــذي يعــود بــالضرر علــى العنــاصر الأفغانيــة داخ
ـــتي تعــد أكــثر واقعيــة أو أشــد اعتــدالا. ويتطــابق  الطالبـان ال
تضاؤل تأثير هذه العناصر مع وفـاة المـلا محمـد ربـاني مؤخـرا، 
وقـد كـان يعـد مـــن القلائــل الذيــن كــانوا يتمتعــون بقــاعدة 
خاصة به في السلطة، وإن كان نفوذه قد أخـذ في التقلـص في 

السنة الأخيرة مع بداية مرضه. 
ورغم أن استعداد سلطات طالبان لمواصلة مناقشـام  - ٥٤
مع ممثلي الشخصي، أمر جدير بالتقدير، فـإنني أشـعر بالأسـى 
إزاء اسـتمرار عـدم اسـتعدادهم الدخـول في حـوار مـع الجبهـــة 
المتحـدة حسـبما اتفـق عليـه الجانبـان في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر 
٢٠٠٠، متذرعـين بـأن اعتمـاد العقوبـات الـتي فرضـــت علــى 
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الطالبان في كانون الأول/ديسمبر الماضي هو دليـل علـى تحـيز 
الأمم المتحدة. وقــد أوضـح ممثلـي الشـخصي مـــرارا وتكـرارا 
الأسبـــاب الكامنـــة وراء اتخــاذ قــراري مجلــس الأمــن ١٢٦٧ 
(١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠) وذكّـــــر الطالبـــــــان بــــــأن في 
مقدورهم إزالة الأسباب التي أدت إلى فرض العقوبات عليهم 
وأنــه لم يحــدث أي انتقــاص مــن قــدرة الأمــــين العـــام علـــى 
التصرف كوسيط أمـين، حـتى في الحـالات الـذي يكـون فيـها 
أحــد الأطــراف خاضعــا لنظــام العقوبــــات. وممـــا يدعـــو إلى 
الأسـف أيضـا قيـام طالبـان بـإغلاق مكـاتب البعثـة الخاصــة في 
أربعة مراكز إقليمية في أيار/مايو فمن شأن ذلك أن ينـال مـن 
قـدرة بعثـة الأمـم المتحـدة الخاصـة في أفغانسـتان علـى التفــاعل 
ـــة والاضطــلاع  مـع المسـؤولين المحليـين والجماعـات غـير الرسمي
بالولايـة الـتي كُلفـت ـا وحـدة الشـؤون المدنيـــة مــن جــانب 

مجلس الأمن والجمعية العامة. 
وقـد أكـدت بعثـة تقييـــم المــانحين الــتي قــامت بحصــر  - ٥٥
ـــتي توصــل إليــها برنــامج  منـاطق زراعـة الخشـخاش النتيجـة ال
الأمــم المتحــــدة للمراقبـــة الدوليـــة للمخـــدرات ومفادهـــا أن 
مرسـوم طالبـان لعـام ٢٠٠٠ بحظـر زراعـة خشـخاش الأفيــون 
قد تم تنفيذه. وهذا التدبـير الفعـال يحسـب لسـلطات الطالبـان 
ويلــزم الآن أن ينــهض اتمــع الــدولي علــى وجــــه الســـرعة 
لمساعدة المزارعين الذين حرموا من المصدر الأساسي لدخلهم 
ـــد في تشــرين الأول/أكتوبــر –  قبـل بـدء موسـم الزراعـة الجدي
تشرين الثاني/نوفمبر. وإنني أغتنم أيضا هـذه الفرصـة لأطـالب 
سـلطات الجبهـة المتحـدة بتكثيـف جـهودها مـن أجـل القضـــاء 

على زراعة الخشخاش في المناطق الخاضعة لسيطرا. 
وفي حــين أعلنــت الجبهــة المتحــدة مؤخــــرا التزامـــها  - ٥٦
بالتوصل لتسوية سياسية عن طريق التفاوض على أساس حـق 
الشـــعب الأفغـــاني في تقريـــر المصـــير، وهـــو موقـــف يؤيــــده 
الأفغـانيون الذيـن يؤيـدون الدعـــوة إلى عقــد اجتمــاع طــارئ 
للجمعية الوطنية ”لويا جيرقا“ تتمسك طالبان بوجهـة النظـر 
ـــد عمــر أمــيرا للمؤمنــين  القائلـة بـأن اختيـار العلمـاء المـلا محم

بصلاحيـات غـير مقيـدة مـدى الحيـاة قـد عـبر بـالفعل بمـــا فيــه 
الكفاية عن رغبات الشعب الأفغاني. وما زالـت طالبـان تـرى 
أن الإبقـاء علـى ”الإمـارة الإسـلامية“ هـو شـرط مســبق لأي 

تسوية سياسية. 
وليـس بوسـعي أن أفيـد بحـدوث أي تقـدم، لا بشـــأن  - ٥٧
موقف طالبان فيمـا يتعلـق بتسـليم أسـامة بـن لادن ولا بشـأن 
إغـلاق المعسـكرات الـتي يتـدرب فيـها الإرهـابيون الدوليـــون. 
ففيمـا يتعلـق بالمسـألة الأولى، مـا زالـت طالبـان تصـر علــى أن 
أي محاكمة ينبغي أن تجـري في أفغانسـتان، أو أن تكـون وفقـا 

للشريعة، في حين أا تنكر وجود أي معسكرات إرهابية. 
وبالمثل، يستمر التمييز ضد النساء والفتيات، مما يقيد  - ٥٨
ـــم والعمــل،  علـى نحـو خطـير فـرص وصولهـن إلى مرافـق التعلي
ويـؤدي كثـيرا إلى تعطيـل توصيـل المسـاعدة الإنسـانية. وليــس 
هناك ما يشـير إلى أن انتـهاكات حقـوق الإنسـان علـى نطـاق 
واســع قــد خفــت حدــــا، بمـــا في ذلـــك حـــالات الإعـــدام 
بـإجراءات موجـزة والاعتقـالات التعسـفية، في حـــين تتعــرض 
اتمعــات المحليــة في منــاطق خــط المواجهــــة إلى الاســـتخدام 
العشــوائي للألغــام الأرضيــة، والقصــــف، والإحـــراق العمـــد 
لأماكن الاستيطان كما يشـهد علـى ذلـك إحـراق باكـاولانغ 

بعد استعادة طالبان البلدة لفترة قصيرة في حزيران/يونيه. 
وبعد هذه السنوات الطويلة مــن الجـهود غـير اديـة،  - ٥٩
قـد تـود الأجـهزة الحكوميـة الدوليـة للأمـم المتحـــدة، وبخاصــة 
مجلس الأمن أن تنظر في اعتماد ج شامل تجاه تسوية الوضـع 
في أفغانســـتان، بأبعـــاده السياســـية والعســـــكرية والإنســــانية 
ـــــات  بالإضافـــة إلى بعـــد حقـــوق الإنســـان، بتحديـــد المتطلب
الأساسية لتسوية الصراع والمبادئ الـتي ينبغـي أن تقـوم عليـها 
التسـوية، فضـلا عـن وضـع اسـتراتيجية متسـقة لحـل الصــراع. 
ـــة  وينبغــي أن يســتند ذلــك النــهج إلى تشــخيص دقيــق للحال
الراهنــة يقــوم علــى الفرضيــة القائلــة بــأن الحــــل العســـكري 
ـــتصوبا بــل وليــس  للصـراع في أفغانسـتان ليـس ممكنـا ولا مس
مقبـولا، وأن المضـي في الصـراع أمـر لا طـــائل منــه حيــث أن 
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المكاسـب الإقليميـة الـتي تتحقـق في ميـدان المعركـة لا تشـــكل 
أساسا لشرعية السلطة كما أن اتباع ج تجزيئي، مقـابل ـج 
الخطوة خطوة، من المستبعد أن ينجح لا في إاء الصـراع ولا 
في معالجـة الشـواغل المحـددة الـتي تقلـــق اتمــع الــدولي، مثــل 

الإرهاب واللاجئين أو حقوق الإنسان. 
وينبغـي أن يبـدأ الحـل الشـامل مـن فرضيـة مؤداهــا أن  - ٦٠
الأوضـاع السـائدة في أفغانسـتان قـد حـــالت لســنوات طويلــة 
ـــه في اختيــار شــكل  دون ممارسـة شـعب أفغانسـتان بحريـة لحق
حكومته وفيمن يود أن يحكمـوه. هـذا بالإضافـة إلى اسـتمرار 
التدخــل الأجنبي فــي شؤون أفغانستان، هو السـبب الجـذري 
لهـذا الصـراع الـذي طـال أمـده. ولا يمكـن وضـع حـــد لأزمــة 
الشرعية التي ميزت أفغانسـتان منـذ السـبعينات إلا عـن طريـق 
التوصل إلى حل يكفل للأفغـانيين حقـهم في أن يقـرروا بحريـة 
شــكل حكومتــــهم مـــن خـــلال آليـــة مقبولـــة دوليـــا، مثـــل 
الانتخابات، أو مجلس ”لويا جيرقا“ الذي يمثل الشعب تمثيـلا 
تامـا. وقـد أدى الافتقـار إلى الشـرعية إلى اسـتمرار التحديــات 
الداخليــة للحكومــات الأفغانيــة المتعاقبــة، الأمــر الــذي يســـر 
بالتالي تدخل قوات خارجية دعما لهذا الطـرف أو ذاك. وقـد 
يود مجلس الأمن أيضا أن يسـعى لكـي يضمـن تقيـد الحكومـة 
الـتي سـتختار بحريـــة في أفغانســتان بالتزاماــا بموجــب ميثــاق 
الأمم المتحدة والصكوك الدولية الأخرى الـتي تعـد أفغانسـتان 
طرفا فيها، وأن تلتزم بالمبادئ المعترف ا عمومـا فيمـا يتعلـق 
بحقوق الإنسان وعدم التمييز، وأن تنشـئ شـكلا مـن أشـكال 
الحكم يقوم علـى التعدديـة والتمثيـل النيـابي وتشـعر فيـه جميـع 
الفئات العرقية بأا ممثلة تمثيلا وافيا، وأن تلتزم بسياسات غير 

عدوانية وعلاقات ودية مع جيراا. 
وبعد أن يحدد مجلس الأمن أهدافه، فقـد يـود أن ينظـر  - ٦١
في وضـع اسـتراتيجية لتحقيـق تلـك الأهـــداف، تشــمل حوافــز 
ـــــين علــــى الدخــــول في  وزواجـــر، ترمـــي إلى تشـــجيع الطرف
مفاوضـات جـادة والتحـرك نحـو التوصـل إلى تسـوية تتسـق مــع 
المبادئ المبينة أعــلاه. وهـذا مـن شـأنه إزالـة أي لبـس بخصـوص 

الهدف من العقوبات، وبذا سينظر إليها بجلاء باعتبارها وسـيلة 
للوصول إلى غاية. وفي الوقت ذاته، يمكن للمجلـس، كحـافز، 
أن يشجع على وضع خطة للانعاش والتعمير لأفغانستان تكون 
متاحة للتنفيذ فورا بمجـرد التوصـل إلى تسـوية سياسـية شـاملة، 
وأن يكفــل اســتدامتها وأن يرســــل إشـــارة أمـــل إلى الشـــعب 
الأفغـاني. ويمكـن لأي اسـتراتيجية توضـــع أن ــدف أيضــا إلى 
ـــع  التصـدي لانتـهاكات حقـوق الإنسـان، وتعزيـز جـهود اتم
المـدني تعزيـزا للسـلام، وتيسـيرا لإيصـال المســـاعدات الإنســانية 

على أساس المبادئ المقبولة دوليا. 
ويجــب أيضــا معالجــة الجوانــــب الدوليـــة والإقليميـــة  - ٦٢
للصراع ضمن هذا الإطار الكلـي. وقـد يـود مجلـس الأمـن أن 
يشـجع جميـع الحكومـات المعنيـة، وبخاصـة حكومـات مجموعــة 
”السـتة زائـدا إثنـان“، علـى تنشـيط جـــهودها للمواءمــة بــين 
مصالحـها الوطنيـة المشـروعة والتمـاس ـج موحـد فيمـا يتعلــق 
بمستقبل دولة أفغانية ونظامها. وما لم تتوافر الإرادة السياسـية 
الثابتـة لـدى تلـك الحكومـات ومـــا لم تتضــافر جــهودها، لــن 
يتسنى التصدي على نحو واف للأسـباب الجذريـة للصـراع في 

أفغانستان. 
وإنني مقتنع بأن التوصـل إلى حـل سياسـي قـائم علـى  - ٦٣
ركـيزتي تمكـين الشـعب الأفغـاني مـــن حريــة تقريــر مســتقبله. 
وضمان المصالح الوطنية المشروعة لجيران أفغانستان من خلال 
تعـهدات ملزمـة بصـورة متبادلـة، هـو أفضـــل ضمــان للســلام 
الدائم في أفغانستان. ومن شـأن الاهتمـام الـذي تجـدد مؤخـرا 
بأفغانستان أن يتيح فرصة محدودة لإقرار صيغة شاملة لتسـوية 
الصـراع. وأنـا علـى اسـتعداد لتكليـف ممثلـي الشـــخصي حــتى 
يواصل تطوير هذا النهج بالاشـتراك مـع أعضـاء مجلـس الأمـن 

والجمعية العامة خلال الأشهر المقبلة. 
 


