Nations Unies

S 2001/71¢

Distr. générale
21 juillet 2001
Francais
Original: anglais

Rapport intérimaire du Secr étaire général
sur I’Administration transitoire des Nations Unies

au Timor oriental

I. Introduction

1. Le présent rapport est soumis en application de la
résolution 1338 (2001) du Conseil de sécurité en date
du 3ljanvier 2001, par laquelle le Conseil a décidé de
proroger jusqu'au 31 janvier 2002 le mandat de
I’Administration transitoire des Nations Unies au Ti-
mor oriental (ATNUTO). Dans la méme résolution, le
Conseil a souligné la nécessité d’'une présence interna-
tionale substantielle au Timor oriental et m'a prié de
lui faire des recommandations détaillées a cet égard
dans les six mois suivant |'adoption de la résolution.
Le présent rapport traite des activités de I’ATNUTO,
des faits nouveaux survenus au Timor oriental et des
progrés réalisés au Timor oriental en ce qui concerne
I"organisation d'une présence internationale au Timor
oriental aprés I'indépendance depuis mon rapport inté-
rimaire du 2ma 2001 (S/2001/436). Au cours de cette
période, le Conseil a entendu un exposé sur I'évolution
de la situation au Timor oriental (S/PV.4321).

[I. Trangtion palitique

2. Au cours des six derniers mois, le Timor oriental
a fait des progrés importants sur la voie de
I'indépendance, conformément au calendrier établi par
le Conseil national en février 2001. La dissolution du-
dit Conseil et I'ouverture, le 15 juillet 2001, d'une
campagne électorale de six semaines ont inauguré une
nouvelle phase d'activité politique organisée. Seize
partis, dont sept créés au cours de I'année écoulée, se
sont inscrits auprés de la Commission électorale indé-
pendante pour présenter des candidats a un siége a
I’Assemblée constituante de 88 membres qui doit étre

01-46431 (F) 240701 240701

élue le 30 aolt 2001, dans le cadre d'un scrutin super-
visé par la Commission. A la cléture des inscriptions,
le 23juin 2001, 1138 candidatures partisanes ou indé-
pendantes avaient été enregistrées, les candidatures
féminines représentant 27 % des listes national es.

3. Du 16mars au 23juin 2001, le Groupe de I'état
civil de ’'ATNUTO avait enregistré un total général de
737811 résidents du Timor oriental, enfants compris.
Cette opération d’enregistrement a posé les bases d'un
état civil permanent, dont les registres seront tenus par
un service de I'état civil et qui constituera un outil de
planification capital dans des domaines tels que la san-
té, I'éducation et I'infrastructure. Ces données ont par
allleurs permis d'établir une liste électorale provisoire.
Parallelement aux préparatifs du scrutin du 30 aodt,
une campagne d'éducation civique a été menée dans
tout le pays par des organisations non gouvernementa-
les (ONG) timoraises, avec le concours de I"ATNUTO.
Bien que la population du Timor oriental soit trés hété-
rogene sur les plans ethnique et linguistique, aucun
parti n'a axé sa campagne sur des thémes régionalistes
ou ethniques.

4. Le juillet 2001, 14 des 16 partis qui se disputent
les suffrages des électeurs ont signé un pacte d'unité
nationale par lequel ils se sont engagés a respecter les
résultats du scrutin, & adopter un comportement pacifi-
que et empreint de respect mutuel et a défendre la dé-
mocratie pluraliste. Le fait que deux partis de moindre
importance ont refusé de signer ce pacte n'est pas jugé
de nature a compromettre I'attitude positive qui carac-
térise de maniére générale cette période de campagne
électorale. Les groupes politiques qui se sont jusqu’ici
tenus & I'écart du processus électoral sont le Front po-
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Annexe

Principaux objectifs—réalisations attendues a la fin de chaque trimestre®

Tableau 1

Affaires politiques

Remise des pouvoirsadministratifs  Force de défense

Affaires étrangéres

Décembre 2000

O

Le Département
achéve les plans de
formation

Document présentant
les options
concernant les
approvisionnements
et les achats

80% Examen et

révision des
organigrammes et des
plans de recrutement
des administrations
(actuellement achevé
a95 %)

Examen et révision
des procédures et
critéres de
recrutement

Le processus de
recrutement des
directeurs généraux et
deplusde 35 % du
personnel des
niveaux 5a7a
commenceé

Sélection du personnel
et coordination des
moyens de formation a
|” étranger (réalisé en
avril)

50 % du personnel du
Département des
affaires étrangeres est
nommé

Organigrammes et
structures sont en place

n0146431.doc
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Affaires politiques

Remise des pouvoirsadministratifs  Force de défense

Affaires étrangéres

Ordrepublic

Janvier

Dans tous | es secteurs sont organisés des ateliers destinés a définir des stratégies détaillées de mise en oeuvre

Mars 2001

Le Conseil national
entérine et

I” Administrateur
transitoire approuve
un réglement sur les
modalités de
I”élection d’'une
Assemblée
constituante

L’ Administrateur
transitoire annonce
quel’élection d' une
Assemblée
constituante auralieu
le 30 ao(it

Sélection des
candidats; création
d’ une commission
électorale
indépendante;
désignation officielle
d’un organe de
gestion des
opérations électorales

Début delamiseen
place d’ un état civil
national, conduisant a
lapublication des
listes électorales

Plus de 85 % des
directeurs généraux
sont recrutés
(actuellement 77 %)

Plus de 60 % du
personnel de niveau 5
a7 est recruté, a
I"exception des
directeurs d’ école et
desinfirmiers chefs
(réalisé)

Loi organique: loi

d’ orientation de
|"administration (non
réalisé)

Loi régissant la

fonction publique
(partiellement réalisé)

Plus de 20 % du
budget d’ équipement
et plusde 40 % du
budget d’ achat de
biens et services sont
financés par le
département

@)

Lasélection du
personnel et la
coordination de la
formation al’ étranger
sont décidées

Une législation
établissant les forces
de défense et un
régime de réinsertion
est présentée

Mise en place d'un
régime de réinsertion
des ex-combattants

O

Le Département des
affaires étrangeres
dispose de tout son
personnel

Des mécanismes
interdépartements et
interservices sont en
place pour assurer

I’ ouverture permanente
des frontiéres avec
I"Indonésie et
I’Australie

20% Création d'un cadre

pour les services
consulaires
(partiellement réalisé)

O Autotal, 500

policiers locaux sont
formés

Laphase 2 du plan
d’intégration est
menée abien: les
postes de police dans
lesvillages pilotes
(non réalisé)

Letribunal de Suai
est opérationnel

Le casier judiciaire
est organise (non
réalisé)

61./1002/S
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Affaires politiques

Remise des pouvoirsadministratifs  Force de défense

Affaires étrangéres

Ordrepublic

*

Accord sur

I" organisation d’' une
campagne
d’instruction civique
nationale avec le
concoursdes ONG
locales

Décision du Conseil
national ou du
Cabinet sur une
directive ou une
réglementation sur la
création d’'une ou
plusieurs
commissions
constitutionnelles

Achévement du plan
pour laremise des
systémes et des
données

*  Examen des barémes

des traitements et de
laclassification des
fonctionnaires

O Stratégie

anticorruption

Un service de notariat
est organisé (non
réalisé)

Mai Examen systématique des plans sectoriels, ainsi que des progreés accomplis dans la réalisation des objectifs et modifications
éventuelles des objectifs
o O Lescommissaires O Plus de90 % des O 600 militaires sont O Le Département des O Autotal, 800
S prétent collectivement fonctionnaires de recrutés affaires étrangeres est policiers locaux sont
< serment devant niveau 5a 7 sont pleinement fonctionnel formés
= I' Administrateur recrutés
transitoire

61./1002/S
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Affaires politiques Remise des pouvoirsadministratifs  Force de défense Affaires étrangéres Ordrepublic

O Campagne nationale Plus de 70 % des O Leprogramme de O Lespropositions Phase 3 du plan
d’instruction civique postes comportant réinsertion est relativesala d’intégration :
sur lesthémes et des pouvoirs pleinement fonctionnel représentation du Timor extension des postes
problémes statutaires sont oriental al’ étranger sont devillage aux
constitutionnels occupés par des présentées dans le districts restants
importants (jusqu’ au Timorais budget

15 mai)

O LaCommission
électorale
indépendante tient ses
premieres sessions

O Programme
d’instruction civique
organisé alabase par
des Timorais

O Recrutement et
formation d’ agents
des partis politiques

O Achévement des

registresdel’ état civil

(20 juin)

Production de laliste
électorale®

O Lancement de
campagnes
d’information de
I” éecteur sur le
systéme électoral

%

Plus de 40 % des
journées de
formation sont
organisées comme
prévu

Plus de 60 % du

budget d’ équipement
et

Plus de 80 % du
budget pour I’ achat
de biens et services
sont déboursés par le
Département

Introduction pour
2001 et 2002 du
systéme convenu de
gestion dela
performance

O Poursuite d une
formation diplomatique
intensive pour tout le
personnel

% Achevement de
I"analyse des
besoins, pour guider
le développement du
plan d’intégration

% Etablissement de la
Commission de la
réforme juridique

61./1002/S
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Affaires politiques

Remise des pouvoirsadministratifs  Force de défense

Affaires étrangéres

Ordrepublic

O Recrutement du
personnel électoral au
niveau des districts

Septembre 2001

Etablissement définitif de
laliste de candidats de
chaque parti et des listes
de candidats
indépendants

Début officiel d' une
campagne électorale de
six semaines (15 juillet)
Etablissement d’ un projet
de rapport devant étre
soumis al’ Assemblée
constituante

Etablissement définitif de
laliste électorale
(12 aoiit)

Recrutement et formation
des scrutateurs

Cl6ture de la campagne
électorale (25 ao(t)

Elections (30 aodt)

Dépouillement du scrutin
et établissement des
résultats (jusqu’ au

6 septembre)

Annonce des résultats
certifiés (9 septembre)

Premiére séance de

I” Assembl ée constituante,
composée de 88 membres
(15 septembre)

Plus de 90 % des
fonctionnaires de niveau
1 a4 sont recrutés

Plus de 90 % des postes

comportant des pouvoirs
statutaires sont occupés
par des Est-Timorais

Réduction du personnel
international selon les
plans

Plus de 65 % des
journées de formation
sont organi sées comme
prévu

L es dépenses

d’ équipement et les
achats de biens et
services ne dépassent
pas de plusde 10 % les
estimations de
I"administration des
finances

Introduction pour 2001-
2002 du systéme de
gestion dela
performance

Document présentant
différentes options
concernant la structure
de lafonction publique
et son co(t

Recensement des
instruments i nternati onaux
auxquelsle Timor oriental
devrait adhérer et
établissement d’ un ordre de
priorité

Autotal, 1 050 policiers
formés dont 400 anciens
policiers qui feront
bénéficier les nouveaux
services de police de
leur expérience

61./1002/S
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E Affaires politiques Remise des pouvoirsadministratifs  Force de défense Affaires étrangéres Ordrepublic

by Administration 600 sol dats recrutés et Mise au point définitivede  Untotal de 1 200

Q . . . . 7 I z

iz transitoire internationale  formés plans en vue de policierslocaux formés
en place I établissement de relations Objectif final -

diplomatiques avec les

Totalité des journées de by
principaux pays

formation organisées
comme prévu Etablissement définitif des
plans en vue de |’ adhésion a
I’ Organisation des Nations

3000 policiers

Phase 4 du Plan
d’intégration « mi-

Plans de formation pour parcours » — choix de

= 2002 par département Unies I”emplacement de

% Dépenses d’ équi pement 221 commissariats de

S et achats de biens et police devillage

§ services ne dépassant pas Personnel du Ministére

a deplusde 10 % de lajustice entiérement
I"administration des constitué d’ Est-
finances Timorais

Mise au point d'un
systéme d’ agrément des
cours de formation
professionnelle et de

I” expérience acquise en
cours d’ emploi

Légende: O Réalisé ou devant étre réalisé d’ici au 30 juin 2001.
% Partiellement réalisé (pourcentage indiqué s'il est connu).
Non réalisé.
* Devamt étre réalisé lors du trimestre suivant.
Notes: ®Quand I’ objectif n’a pas été réalisé alafin du trimestre pour lequel il avait été fixé, une mise ajour alafin juin est indiquée entre parenthéses et

en italiques. Tous les objectifs fixés pour juin sont des résultats projetés.
P es listes électorales, établies & partir des données d' état civil, devraient étre prétes au début juillet.

6T
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Tableau 2

Finances publiques

Agriculture et économie

Santé

Education

Infrastructure

Décembre 2000

L es dépenses
budgétaires atteignent
au moins 50 % des
prévisions budgétaires
(dépassé)

O Lesdroits de douane
et lestaux
d’ imposition indirect
sont modifiés et
appliqués

O L’imp6t sur le revenu
salarial est en place

O Achévement de

I examen du budget et
approbation, par le
Cabinet et le Conseil
national, de la
|égislation portant
ouverture de crédits

O Laproductionderiz et

de mais atteint 70 %
(120 000 tonnes) de
celle de 1997

* Lavaccination des
buffles et du bétail
achevée (en janvier)

O Distribution d’ outils

agricoles a
4000 familles

* 5000 hectares de
zones irriguées
remises en état (dont
45 ouvrages
communautaires)
réalisé en février

* LeMinistére de
I"agriculture est
opérationnel et tout
son personnel est
recruté (réalisé)

O Fourniture pour six
mois de médicaments
essentiels et de
fournitures médicales

O Deux sériesde
journées nationales de
vaccinations(polio-
myélite et vitamineA)

O Sélection des
emplacements de
25 centres de soins
prioritaires, et
établissement des
plans

O Documents

d’ orientation sur le
financement du
secteur de la santé et
le rdle du secteur privé

O LeCentre national
pour laformation en
santé publique
fonctionne dans des
locaux provisoires

* Trois cent écoles
fonctionnelles au
niveau de base (réalisé
en mars)

O Plusde 80 % des

manuels regus et
distribués

O 500 bourses d’ études
utilisées

O Publication des
procédures d’ examen
des candidatures pour
les nouveaux
enseignants

O Accord avec le
Département de
I" éducation sur la
création de I’ école
polytechnique de
Dili

O Achévement desix
batiments publics
mineurs a Dili

O Achévement de cing
contrats en retard
pour I’ entretien de
2604 km de routes
principales

O Listedes principaux
entrepreneurs locaux
et internationaux
pour I’ entretien des
routes

O Achévement de
I” agrandissement du
quai deDili
* |nstallation de
compteurs et
facturation pour
3000 clients

Agence de

I’ électricité — pose
de compteurs et
facturation des
principaux
utilisateurs
commerciaux

d’ électricité (courant
triphasé)

61./1002/S
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Finances publiques Agriculture et économie Santé Education Infrastructure

Janvier

Des ateliers sont organisés dans tous les secteurs pour se mettre d’ accord sur les stratégies détaill ées de mise en oeuvre

Mars 2001

70% Les dépenses O Achévement dela *  Recrutement Publication d'une O Création de quatre
budgétaires atteignent vaccination des buffles d’administrateurs déclaration de mission bureaux régionaux
au moins 60 % des et du bétal sanitaires et transfert et des perspectives de I’ équipement
prévisions budgétaires des responsabilités nationales (non
(dépassé) réalisé)

O Miseajour pour le O Lesbureaux dedistrict O Plusde40 % des % 600 écoles au niveau O Adjudication de
troisiéme trimestre de|’administration de moyens de soins opérationnel de base 25 contrats
achevée alami-avril I"agriculture sont sélectionnés dans les (partiellement réalisé) d’ entretien des

0% Desfonciomaies  Srener s snires e
timorais occupent les (bé@timents, personnel, correctement utilisés
postes de équipement et
responsabilité de transport)

|’ administration des

finances. ou accord sur  D€troisacing centres 80% 30 % des enfants % Mobilier scolairepour * Plans d’ opération a

lanécessité de de vulgarisation demoinsde 1 an 40 000 éléves produit moyen et &long
maintenir |’ assistance agri_cqle acréer (non sont vaccinés et fc_)ur,ni (75% terme établis pour
technique réalisé) (partiellement réalisés) I’ aviation, les ports,
internationale dans les réalise) les routes et
postes de I"adduction d'eau

I administration des (réalisé enjuin)
finances (partiellement

réalisé)
Laréglementation de 50% Achévement de O Recrutement de O Vérification du
la quarantaine et les I’ étude des besoins 1 000 maitres respect des normes
autres normes pour les et des capacités de sécurité
produits animaux et hospitaliers international es aux
végeétaux sont publiées (partiellement aéroports de Dili et
(non réalisé) réalise) de Baucau

61./1002/S
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Finances publiques

Agriculture et économie

Santé

Education

Infrastructure

O L’examen sectoriel

avec les donateurs

Ouverture d’'une ligne
de crédits au secteur
privé

Adoption d’une
|égislation
commerciale cadre
(non réalisé)

60% Etude générale

pour des travaux
majeurs d'irrigation
sur 9 000 hectares
(réalisé, seuls
2999 hectares sont
considérés comme
viables)

Début de cartographie

de I’ utilisation des sols

et de miseen place du
SIG

50% Plan pour la

prévention et le
contrdle du
paludisme et dela
tuberculose, des
MST, du sida,
élaboré et diffusé
(partiellement
réalisé)

Consultations avec les

acteurs du secteur de
|a santé sur les
principales options
dans ce secteur

o)

0

1 000 bourses d' études O

utilisées

Remise en état et
réouverture de

|"université, avec un
personnel limité

50% Organisation de

services consultatifs
pour la définition des
orientations de
I"éducation et les
programmes scolaires
(partiellement réalisé)

50% Définition des

procédures de
I"administration
scolaire (partiellement
réalisé)

Maximum de

18 navires en attente
dansle port

Remise en état d’un
groupe électrogéne
Comoro PS

Document sur
I"institution des

pouvoirs autonomes,
28 février (réalisé)

Conception d’ un
programme de
formation au

réglement des
différendsfonciers

Création et
équipement de

13 bureaux fonciers
dedistrict

50% Miseen place

d’ une politique et
des procédures
administratives
concernant les
locations (réalisé)

61./1002/S
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Finances publiques

Agriculture et économie

Santé

Education

Infrastructure

Mise en place d'une
politigue concernant
les occupations non
autorisées et celles
d’ immeubles
abandonnés (non
réalisé)

Mai Examen systématique des plans sectoriels, des progrés accomplis dans la réalisation des objectifs et modification éventuelle des
objectifs
90% Les dépenses % Rédaction et diffusion % 150 postes sanitaires % Achévement du O Etablissement des
budgétaires atteignent d’un document sont établis, dotés d’'un document présentant contrats d’ entretien
au moins 90 % des présentant les options équipement pour des les options de collectif desroutes,
prévisions budgétaires. delapolitique agricole soins de santé politique de couvrant I'ensemble
primaires I’ éducation du réseau routier
conformément aux principa (300 km)
plans sanitaires de
district
O Lebudget 2001-2002 70 % des poulets et % Evaluation de % 780 écoles au niveau % Création officielle a
est arrété, et les des porcs sont I"application des plans opérationnel de base compter du
besoins de vaccinés sanitaires de district lerjuillet de
financement sont I’ Agence autonome
8 calculés del dlectricité
_‘E O Lesprévisionsde % Achévement des % Formation de 80% Remiseen état et % Achévement du plan
= recettes et les besoins enquétes et des recyclage et de équipement du deremise en état des
de financement sur inventaires perfectionnement des béatiment du postes électrogenes
cing ans sont calculés travailleurs sanitaires Ministere de ruraux
et convenus avec les au Centre national de I’ éducation
institutions financiéres formation en santé
internationales publique
% Plan de Mise en route du % Achévement desplans % Lesbhureaux O Plans d’ opération

développement d’ une
capacité de projection
des recettes, et
notamment d’ une
capacité de projection
macroéconomique

programme de crédit
agricole

pour la construction
d’ hépitaux régionaux

d’administration
scolaire des districts
sont opérationnels

pour I'aviation, les
ports, les routes et
I"eau, incluant des
normes de service
proposées adoptées
aux normes

61./1002/S
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Finances publiques

Agriculture et économie

Santé Education

Infrastructure

% Les options possibles

sur les taux

d’ imposition et les
dégrévements sont
présentées au Cabinet
et au Conseil national
(dans le cadre du
budget) afin

d atteindre les
objectifs de recettes

Formation de
30 chercheurs et
vulgarisateurs
agricoles

Le Centre technique
du café et de

I” horticulture est
opérationnel

% Achévement et % Formation de

diffusion du document personnel
présentant des options d’ administration
de la politique de santé scolaire

publique aprés
I"indépendance

% Achevement de |’ étude
delacarte scolaire

O Achévement de

|’ examen commun
avec les donateurs

%

%

budgétaires du
Timor oriental
indépendant

13 dispositifs de
gestion
communautaire sont
officialisés et
fonctionnent de
fagon satisfaisante
pour I’ adduction
d'eau et

d’ assai nissement
Sept navires au
maximumsont en
attente dansle port

Examen conjoint par
les donateurs
terminé

L es systemes et
manuels de
I"administration
fonciére sont en
place dans toutes les
sections

L’ administration
fonciére fonctionne

effectivement dans
touslesdistricts

Collecte et collation
des documents de

cadastre disponibles,
achevées 4100 %

La base de données
sur larépartition des

terres est
opérationnelle

61./1002/S
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Finances publiques Agriculture et économie Santé Education Infrastructure
O Desaleviniéres sont O Achévement de
achevées | examen commun
avec les donateurs
O Achévement dela O Diffusion, pour
deuxiéme phase d’un examen, du
enseignement programme scolaire
d’introduction ala d’ urgence national
construction navale
Etablissement du O Achévement dela

budget définitif pour
2000-2001

Recettes des troisiéme
et quatriéme trimestres
de 2000-2001 a
hauteur de 80 % des
prévisions
Publication des
décai ssements
mensuels; montant
représentant au moins
90 % des prévisions

deuxiéme phase du
cadre de
développement
agricole

Examen avec les parties
prenantes du document
contenant diverses
options en matiére de
politique agricole :
établissement du plan
d’ action définitif

61./1002/S
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Septembre 2001

Etablissement de
statistiques mensuelles
des recettes
(comptabilité de caisse)
Si des homologues
timorais ne sont pas
nommeés en mars 2001,
révision de la situation
concernant

I” Administration
transitoire internationale

Plan de relévement de
I"aviculture et de
I”élevage achevé au
profit de 27 000
familles

Remise en état de
grandes zones
d’irrigation en cours

Totalité du café exporté
certifié biologique

Plus de 90 % des centres
de soins disposent de
moins de deux semaines
de réserve de certains
médicaments essentiels
sur une période de trois
mois

90 % des villages se
situent a moins de deux
heures d’ une source

permanente de soins de
santé

60 % des enfants de

moins de 1 an sont
vaccinés

Ouverture d’ un magasin
autonome de fournitures
médicales

Etablissement de la
carte scolaire terminé

Démarrage du
programme de
construction d’ écoles

Consultation des parties
prenantes sur les
différentes options
politiques

Mise au point d’un
programme de

formation des maitres
en cours d’ emploi

Etablissement de
contrats d’ entretien
collectif desroutes,
couvrant |’ensemble
du réseau routier
principal (1200 km)
Remise en état de
deux groupes
électrogénes Comoro
PS

Réalisation du plan
concernant les postes
électrogénes ruraux

Rattachement de 26

villes au réseau
d’adduction d' eau

26 dispositifs de
gestion
communautaire en
place

Achévement des

dépbts danstrois
districts

Maximum de quatre
navires en attente dans
le port

Systeme
d’identification des
biens mis au point
pour Dili

Achévement du
cadastre de Baucau et
du plan rudimentaire

desvilles dans quatre
districts

Achévement de la
collecte de toutes les
donnéesde SIG
disponibles

Collecte de tous les

loyers dansles délais
voulus.
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Légende :

Note:

O Réalisé ou devant étre réalisé au 30 juin 2001.

o Partiellement réalisé (le pourcentage est indiqué s'il est connu).
Non réalisé.

* Devant étre réalisé au cours du trimestre suivant.

X

& Si |’ objectif n’'a pas été réalisé alafin du trimestre pour lequel il avait été fixé, une mise a jour est indiquée alafin juin entre parenthéses et en
italiques. Tous les objectifs, pour le mois de juin, représentent des résultats projetés

61./1002/S



S/2001/719

28 n0146431.doc



S/2001/719




