
S/2001/695الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalمجلس الأمن 
13 July 2001
Arabic
Original: English

130701    130701    01-44876 (A)
*0144876*

تقريـر الأمـين العـام عـن الآثـار الإنسـانية المترتبـة علـى التدابـير المفروضــة 
ـــس الأمــن ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠)  بموجـب قـراري مجل

  في أفغانستان 
 أولا - مقدمة 

طلـب مـني مجلـس الأمـــن في قــراره ١٣٣٣ (٢٠٠٠)  - ١
المؤرخ ١٩ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ أن أقدم إليه تقارير 
دوريـة عـن الآثـار الإنسـانية المترتبـة علـى الجـزاءات المفروضـــة 
على أفغانستان. وفي ٢٠ آذار/مارس ٢٠٠١ قُـدم تقريـر أول 
(S/2001/241)، يغطـــي فـــترة الســـــتين يومــــا الأولى لفــــرض 

الجــزاءات بموجــب القــرار ١٣٣٣ (٢٠٠٠) ويحــدد الإطــــار 
العام لمنهجية الإبلاغ. 

ويعتــبر التقريــــر الحـــالي اســـتعراضا لمنتصـــف المـــدة،  - ٢
ليستعين بنفس المنهجية المستخدمة في تقريري السابق. ويحدد 
التقرير مجموعة من الظروف المعاكسة الناجمة عن فـرض نظـام 
الجزاءات. إلا أنه ينتهي مـع ذلـك إلى أن هـذه الآثـار محـدودة 
إذا قورنـــت بالصعوبـــات الأخـــرى الـــتي يواجهـــها ســـــكان 
أفغانســتان في الوقــت الراهــن. فالســــبب الرئيســـي للمعانـــاة 
الإنسـانية في أفغانسـتان هـــو اســتمرار الصــراع الــذي تتفــاقم 
حدتـه جـراء حالـة الجفـاف في أفغانسـتان وانتـهاكات حقــوق 

الإنسان المنتشرة فيها على نطاق واسع. 
 

 ثانيا - وصف ملامح الضعف 
تحـدد حالـة الاسـتضعاف العامـة في أفغانسـتان، خـــط  - ٣
ـــى  أسـاس يجـري قياسـا إليـه تقديـر الآثـار الإنسـانية المترتبـة عل
نظــام الأمــم المتحــدة للجــزاءات. ويشــــمل وصـــف ملامـــح 
الضعــف هــذا تقييمــات للاقتصــاد والصحــة العامــة والأمــــن 
الغذائي والتغذية وتشرد السكان ومدى اعتماد السكان علـى 

المعونة الإنسانية من أجل البقاء.  
ويبــــين وصــــف الضعــــف أن الحالــــة الإنســـــانية في  - ٤

أفغانستان إنما تتصف بما يلي: 
الفقر المزمن وانعدام التنمية؛  (أ)

أزمة غذاء حادة؛  (ب)
اقتصاد منهار؛  (ج)

ارتفـــاع نســـبة الاعتمـــــاد علــــى المســــاعدة  (د)
الإنسانية. 
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الحالة الاقتصادية   ألف -
الشكل ١ 

 
 
 
 
 
 
 

ويوضـح الشـــكل ١ انخفــاض قيمــة العملــة الأفغانيــة  - ٥
ـــات المتحــدة بالقيمــة الحقيقيــة  (الأفغـاني) مقـابل دولار الولاي
وبالنسـبة المئويـة. ويتجـه سـعر الصــرف إلى الانخفــاض بمــرور 
الوقـت ممـا يـؤدي إلى تضخـم مزمـن في الأسـعار المحليـة. ومـــع 
ذلــك، لا يوجــد منــذ وصــول الطالبــان إلى كــابول في عــــام 
١٩٩٦ أي دليل على ايار فعلـي وشـيك في أسـعار الصـرف 

أو خطر حدوث تضخم مفرط. 
ويعطـي ســـوق العمالــة أوضــح المؤشــرات علــى أثــر  - ٦
ـــات  الجفـاف والصـراع والحرمـان مـن حقـوق الإنسـان وعملي
التشــريد الواســعة النطــاق علــى قــدرة الســكان علــــى تلبيـــة 
حاجــام الأساســية. ومنــذ عــام ١٩٩٩ انخفضــت الأجــــور 
الحقيقيـة مقيسـة بـالقدرة الشـرائية للأجــور النقديــة. وبســبب 
الجفاف أُجبر كثير من الناس على دخـول سـوق العمـل لأول 
مرة وفقد زهاء ٠٠٠ ١٠٠ من عمـال القطـاع العـام عملـهم 
منذ عام ١٩٩٩. وبلغ معـدل البطالـة في فـايز أبـاد نسـبة ٦٦ 
في المائة، بل حتى في هيرات، الأكثر ثراء، يوجد ٣٦ في المائـة 

من طاقتها العاملة في حالة بطالة. 
 

الشكل ٢ 
 
 
 
 
 
 
 
 

وانخفضت قيمة الصـادرات الرسميـة مـن ٦٨٨ مليـون  - ٧
دولار في عــــــام ١٩٩٣ إلى ١١١ مليــــــون دولار في عـــــــام 
ــــة دون  ٢٠٠٠، في حـــين أدى الجفـــاف المســـتمر إلى الحيلول

مشاركة القطاع الزراعي في إنعاش الصادرات. 
ـــترة الحــرب نمــوا كبــيرا في الاقتصــاد غــير  شـهدت ف - ٨
المشــروع كمــا أن التقديــرات الرسميــة لمســــتوى التجـــارة أو 
النشـاط الاقتصـادي هـي أقـل مـــن الواقــع. وتمثــل الصــادرات 
والــواردات غــير الرسميــة الجــــانب الأهـــم في الاقتصـــاد غـــير 
المشروع في أفغانستان. ويتمثل آخـر المؤشـرات المنشـورة عـن 
نطاق الاقتصاد غير المشروع في التقدير المتعلق بحجــم التجـارة 
العابرة (التهريب) إلى البلـدان الأخـرى، وبصـورة رئيسـية إلى 

باكستان (بقيمة تقدر بـ ٩٤١ مليون دولار)  
 

 باء - حالة الصحة العامة 
تتسم حالة الصحة العامة في أفغانستان بالحرج حيث  - ٩
ـــن المــرأة والطفــل. فمعــدلات  ينـال الضعـف أكـثر مـا ينـال م
وفيــات الرضــع والأطفــال ثابتــة علــى حالهــا بوجــه عـــام في 
أفغانستان في الفترة نفسها التي أمكـن فيـها لأقـل البلـدان نمـوا 
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أن تخفض معدلات وفيات الأطفال. وأحـد العنـاصر الرئيسـية 
التي تعوق التقـدم في الصحـة العامـة هـو انعـدام المـوارد. ومـن 
ـــة ٧٠ مليــون دولار، يخصــص ٢  جملـة الميزانيـة السـنوية البالغ
مليون دولار لا غير للصحة، ويعــني هـذا أن الانفـاق السـنوي 
على الصحة قيمته ١٠ سنتات للفــرد. وقـد تركـت المسـؤولية 
عن قطاع الصحة في الأساس للمساعدة الفردية والإنسانية. 

 
الأمن الغذائي والتغذية   جيم -

اار إنتاج الأغذية في أفغانستان على مدى السنوات  - ١٠
الثـــلاث الماضيـــة. وفي عـــام ١٩٩٨، احتـــاجت أفغانســـــتان 
استيراد حبوب قدرها ٠٠٠ ١٠٠ طن مـتري؛ ثم ارتفـع هـذا 
الرقــم إلى ٠٠٠ ١٧٨ ٢ طــن مــتري في عــام ٢٠٠٠. وقـــد 
سددت هذه الفجوة الغذائية جزئيا عن طريق المعونـة الغذائيـة 
(٠٠٠ ١٦٧ طـن مـــتري) والاســتيراد مــن البلــدان اــاورة، 

(٠٠٠ ٣٦٤ طن متري).  
والآن، ففي العام الثـالث للجفـاف، أصبحـت آليـات  - ١١
مواكبة الحالة تخضع لضغوط أشد خاصة وقـد فـرغ كثـير مـن 
الأسر المعيشية من التصرف في أصولـه. لذلـك، أصبـح انعـدام 
الأمن الغذائي الحاد بـؤرة اهتمـام رئيسـية في جـهود المسـاعدة 
الدولية. وخلصت آخر بعثات التقييم المحصولي المشـتركة بـين 
ـــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة وبرنــامج الأغذيــة  منظمـة الأم
العالمي في ربيع عـام ٢٠٠١ إلى أن ”ثمـة دلائـل مـتزايدة علـى 
ظهور أحوال للمجاعة واسعة النطـاق في أفغانسـتان، تنعكـس 
في الانخفاض الحاد في كميـة الأغذيـة المتناولـة، وايـار القـدرة 
الشـرائية للسـكان، والبيـع الاضطـراري للمواشـي، والنضـــوب 
الواسع النطاق للأصول الشخصية، والارتفاع المفرط لأسـعار 
الحبوب الغذائية، والتزايد السريع في عدد المعوزين، والتضخم 

المستمر في أعداد اللاجئين والمشردين داخليا“. 
 

تشرد السكان   دال -
تمثل الزيادة الكاسحة في عدد المشـردين مـن السـكان  - ١٢
أشد المظاهر وضوحا للأزمة الإنسانية في أفغانستان في الآونـة 
الأخـيرة. وخـــلال عــامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ بلغــت معــدلات 
تشرد السكان في أفغانسـتان نطاقـا لم يحـدث منـذ الصراعـات 
الــتي نشــــبت في كـــابول في الفـــترة ١٩٩٣/١٩٩٢ والفـــترة 
١٩٩٥/١٩٩٤. وكان المشردون الجدد يهربون مـن الصـراع 
والجفــاف وإســاءة المعاملــة المتعمــدة مــن جــانب الســــلطات 
(التشــريد القســري). ويزيــد عــدد المشــــردين الجـــدد البـــالغ 
٨٥٠ ٠٠٠ نسـمة إجمـــالا بمقــدار ثلاثــة أضعــاف عــن عــدد 
المشردين منذ عام ١٩٩٩. ويقع عبء رعايـة المشـردين علـى 

عاتق اتمعات المضيفة ووكالات المساعدة الدولية.  
 

 المشردون: مؤشرات رئيسية 
عدد السكان نوع تحركات السكان 

تحركات المشردين – المشردون حديثا منذ صيف عــام 
 ٠٠٠ ٨٥٠ ٢٠٠٠

٠٠٠ ١٧٠ اللاجئون الوافدون مؤخرا إلى باكستان 

٠٠٠ ٢٠٠ اللاجئون الوافدون مؤخرا إلى إيران 

٠٠٠ ٢٩٣ مجموع العائدين إلى الوطن في عام ٢٠٠١ 

٠٠٠ ٦٩٥ ٣ التقدير الإجمالي لعدد اللاجئين في البلدان ااورة 
  

المساعدة الإنسانية   هاء -
تركـز المســـاعدة الإنســانية المقدمــة إلى أفغانســتان في  - ١٣
الوقت الحاضر على تدخلات لانقاذ الحيـاة. وتقـدر المسـاعدة 
بما يناهز خمسة أضعـاف الميزانيـة السـنوية للدولـة، وهـي توفـر 
شــبكة الأمــان الوحيــدة للأفغـــان. ومـــع اســـتمرار الجفـــاف 
والصراع يرجح أن يتزايد حجم هذا الاعتماد نظـرا إلى حالـة 
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الاستنفاد التي أصابت آليات التصـدي الأخـرى. ونظـرا لعـدم 
ــــة فـــإن حمايـــة قـــدرة  وجــود شــبكات أمــان اجتماعيــة بديل
الوكـالات الإنسـانية الدوليـة علـــى تقــديم المســاعدة إنمــا هــي 

الأساس لرعاية السكان الأفغان. 

 ثالثا - الدراسات السبـبـية 
مقدمة   ألف -

يتكـون التحليـل السبـبــي مـن سلســـلة مــن دراســات  - ١٤
الحالة التي تركز على نواحـي محـددة مـن الحالـة الإنسـانية الـتي 
قد توجد فيها آثار للجزاءات يمكن تحديدها بوضوح. وترمي 
دراسات الحالة إلى متابعـة سلسـلة الأسـباب، والنظـر فيمـا إذا 
كان قد حدث أي تدهـور في الحالـة الإنسـانية، ومـا إذا كـان 

ذلك يعزى إلى نظام الجزاءات أو غيره من العوامل.  
 

بيئة العمل الإنساني   باء -
واكبت فترة الجزاءات مجموعة من التغيـيرات السـلبية  - ١٥
في بيئـــة العمـــل الإنســـاني (أو مـــا يســـمى حـــيز العمليــــات 
الإنســـانية) في أفغانســـتان. فوكـــالات المســـاعدة الإنســـــانية 
يساورها القلق إزاء قدرا على الاستمرار في تقـديم المسـاعدة 
نظرا لما يجري حاليـا مـن أحـداث. وإذ يحـدث ذلـك في وقـت 
تواجه فيه أفغانستان احتياجات إنسانية على نحـو لم يسـبق لـه 

مثيل فإن الأمر يعـد أحـد مصادر القلق الكبرى. 
ويـدرس هـذا التقريـر إلى أي مـدى كـان تقلـص حــيز  - ١٦
المسـاعدة الإنسـانية نتيجـة لــرد سـلطات الطالبـان علـى فــرض 

جزاءات الأمم المتحدة. 
وشملـــت التطـــورات الســـلبية القوانـــــين التشــــريعية،  - ١٧
والمواقـف التفاوضيـــة الــتي اتخذــا الســلطات، والتغيــيرات في 
ــــة، والتقييـــدات المتعمـــدة علـــى وصـــول  الإجــراءات الإداري
المساعدة الإنسانية، والقوانين الصورية لسلطات الطالبان ضد 

ـــة ضــد  مشـاريع المعونـة وموظفيـها، وحمـلات الهجـوم الكلامي
وكالات المعونة. 

وتمثلت التقييدات البالغة الأهميـة علـى حـيز المسـاعدة  - ١٨
الإنسانية في القوانين التشريعية، ولا سيما المرسـوم ٨ الصـادر 
ــــات  في آب/أغســطس ٢٠٠٠ الــذي حظــر توظيــف الأفغاني
إلا في قطاع الصحة الذي تسيطر عليه الطالبان. ومـن الأمثلـة 
الأخــرى علــى هــذه القوانــين التشــــريعية الأمـــر الصـــادر في 
أيــار/مــايو ٢٠٠١ بمنــع الإنــــاث (بمـــن فيـــهن العـــاملات في 
وكالات المعونة) من قيـادة السـيارات، والتقييـدات المفروضـة 
ــــل  علــى التعليــم غــير الدينـــي والــتي فرضــت في نيســان/أبري
٢٠٠١؛ واقـــتراح تطبيـــق مبـــادئ الطالبـــــان الدينيــــة علــــى 
الأجانب. ومن الأمثلة على الإجـراءات الإداريـة السـلبية الـتي 
فرضها الطالبان زيادة الوقت اللازم للحصول على التأشيرات 
لموظفي المعونة الذين يعملون في أفغانستان من أسـبوع واحـد 
إلى أربعــة أســابيع، الأمــر الــذي يحــد بوضــــوح مـــن مرونـــة 
وحركيــة الموظفــين الدوليــين. إضافــــة لذلـــك، ومنـــذ ربيـــع 
٢٠٠١، ازدادت عمليات اعتقال موظفي المساعدة الإنسـانية 
على يد قوات الطالبان بالإضافة إلى الهجمات الـتي قـامت ـا 
الشرطة الدينية على المستشـفيات. وكـانت سـلطات الطالبـان 
علـى درجـــة كــبرى مــن الصعوبــة في التفــاوض مــع برنــامج 
الأغذيـة العـالمي للتوصـل إلى اتفـــاق بشــأن تقييــم احتياجــات 
المنتفعـين مـن مشـــروع للمخــابز في كــابول ينفــذه البرنــامج. 
إضافـة إلى ذلـك، فـإن سـلطات الطالبـان مسـتمرة في الامتنــاع 
عن السماح بإيصــال المعونـات إلى المنـاطق الـتي تسـيطر عليـها 
ـــير لقاحــات شــلل الأطفــال.  قـوات المعارضـة، وفي تقييـد توف
ــــف  كذلــك يتكــرر إخضــاع مديــري مشــاريع المعونــة لمختل
أشــكال الســلوك القســري والإســاءة مــن جــــانب ســـلطات 

الطالبان. 
وقـد نشـــأت أغلبيــة هــذه التقييــدات داخــل الهيكــل  - ١٩
الرسمـي لحركـة الطالبـان وعلـى مسـتوى رفيـع نســـبيا. ويشــير 
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ذلك إلى وجود شـكل مـا مـن أشـكال التـأييد الرسمـي لعمليـة 
تقييد قدرة وكالات المساعدة الإنسانية على العمل. 

وتمثلت العواقب الإنسانية الــتي ترتبـت علـى الصعوبـة  - ٢٠
المـتزايدة في بيئـة العمـل في الحـد مـن القـدرة علـى العمـــل مــع 
المرأة أو الوصول إليـها، والعجـز عـن الوصـول إلى التجمعـات 
ــــلطات  الســكانية الــتي تحظــى بأولويــة منخفضــة بالنســبة لس
الطالبان، وزيادة تكاليف مشاريع المساعدة عموما أو صعوبـة 
تنفيذها إلى حد التفكير في إغلاق المشـاريع العمليـة الأخـرى. 
ومـن شـأن اسـتمرار تدهـور ظـروف العمـل إلى حـد لا يمكـــن 
معــه ضمــان أمــن الموظفــين أن يــؤدي في النهايــة إلى إجبــــار 

وكالات المعونة على سحب ووقف عملياا. 
والعـامل الرئيسـي الـذي يربـط بـــين جميــع التقييــدات  - ٢١
الرئيسـية في إطـار بيئـة العمـل الإنسـاني هـو أـا تشـكل جميعــا 
ظواهـر للعلاقـة بـــين ســلطات الطالبــان ووكــالات المســاعدة 
ـــى  الإنســانية. وقــد أصبحــت هــذه الاعتــداءات المتكــررة عل
العمليـات الإنسـانية أكـــثر تواتــرا بعــد فــرض القــرار ١٣٣٣ 
(٢٠٠٠). وقد وقعت هذه الاعتداءات خـلال مرحلـة قـامت 
ـــد شــكاواها ضــد الأمــم المتحــدة  فيـها الطالبـان مـرارا بتحدي
وضد فرض الجزاءات. وتتابع الأحداث على هذا النحـو يبـين 
ــــهم في  أن رد فعـــل ســـلطات الطالبـــان علـــى الجـــزاءات يس
الصعوبــات الــتي تواجهــها وكــالات المســاعدة الإنســــانية في 
الاضطلاع بعملياا. بيد أن تضاؤل احترام المبـادئ الإنسـانية 
ووكـالات المسـاعدة الإنسـانية حـدث في إطـــار بيئــة سياســية 
معقدة. وهناك عوامل أخـرى، مـن قبيـل التطـورات السياسـية 
الداخلية في إطار حركة طالبان وتضـارب تفسـيرات الطالبـان 
للمبادئ التي ينبغي أن يقوم عليـها العمـل الإنسـاني، أسـهمت 
أيضـا في تقويـض العلاقـــة بــين وكــالات المســاعدة الإنســانية 
وسلطات الطالبان. وينبغـي لهـذه العوامـل أن تـدرج جنبـا إلى 
جنب مع الجزاءات باعتبارهـا مـن الأسـباب الـتي أسـهمت في 

المشاكل التي تواجه وكالات المساعدة الإنسانية. 

سلامة الطيران المدني والنقل   جيم -
أوضـح تقريـري السـابق (S/2001/241 ) أن تقييــدات  - ٢٢
الطيران التي فرضها القـرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) والقـرار ١٣٣٣ 
(٢٠٠٠) شكلت عقبات أمام صيانة أسطول طائرات شــركة 
الخطــوط الجويــة الأفغانيــة (أريانــا)، وأن هــذا الأمــر عـــرض 
للخطـر سـلامة الطـيران، بمـا في ذلـك ســـلامة الركــاب الذيــن 
يسافرون داخليا على رحلات أريانا. وقد كلفت آلية الرصـد 
بمواصلــة التحقيــق في هــذه المســــألة ودراســـة الطـــابع المحـــدد 
للعقبـات الـتي تواجـه أريانـا واقـتراح الآليـات اللازمـة للتغلــب 

على مشكلة سلامة الطيران. 
وتقـوم أريانـا بتشـغيل خمـس طـائرات أنتنـوف - ٢٤  - ٢٣
مدنية في رحلاا الداخليـة. ويشـتمل الجـدول الزمـني الموصـى 
بـــه لصيانتـها علـى إجـراء عمليـة صيانـة شـاملة بعـــد ٨٠٠ ١ 
سـاعة مـن الطـيران، والـتي يحتمـــل أن تكــون عمليــة الفحــص 
الوحيدة لكل طائرة من الطائرات الأنتنوف الخاصـة بأسـطول 

أريانا خلال فترة الجزاءات الحالية. 
وكـان مقـررا لجميـع الطـائرات الأنتنـوف الخمــس أن  - ٢٤
ـــار/مــايو  تخضـع لعمليـة الفحـص الشـامل هـذه خـلال شـهر أي
ــــذه  ٢٠٠١. ولا تتوافــر مرافــق داخــل أفغانســتان لإجــراء ه
ــــات  الصيانــة الشــاملة. ولــدى أريانــا ترتيبــات لإجــراء عملي
الفحص هذه في كراتشي مع مؤسسة زاسـاف الجويـة بتكلفـة 
تقدر بمبلغ ٠٠٠ ١٠٠ من دولارات الولايـات المتحـدة لكـل 
طائرة. ويوصى بأن تنظر لجنة الجزاءات في إصدار اسـتثناءات 
لشـركة الخطـوط الجويـة أريانـا تتيـح لكـل طـائرة مـن طائراــا 
الأنتنـوف بالقيـام، بالتنـــاوب، برحلــة إلى كراتشــي في أقــرب 

وقت ممكن لإجراء عمليات الصيانة المطلوبة هناك. 
وتنطبـق هـذه الاحتياجـات نفســـها علــى ثــلاث مــن  - ٢٥
ـــا. فــهذه  طـائرات البوينـغ ٧٢٧ الـتي تسـتخدمها شـركة أريان
الطـائرات في حاجـة إلى عمليـة صيانـــة جزئيــة كــل فــترة ١٢ 
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شــهرا وعمليـة صــــيانة كاملــة بعــد كــل فــترة طــيران مدــا 
١٥ ٠٠٠ ساعة، والــتي تعـد بمثابـة عمليـة فحـص شـاملة كـل 

أربع أو خمس سنوات. 
ــــة شـــاملة  وكــان مــن المقــرر أن تجــرى عمليــة صيان - ٢٦
لإحــدى طــائرات البوينــــغ ٧٢٧ (YA-FAY) في أيـــار/مـــايو 
 ( YA-FAU) ٢٠٠١، ومــن المقــرر أن تخضــع طــائرة أخــــرى
لنفس العملية في تموز/يوليه ٢٠٠١. ولا تتوافـر في أفغانسـتان 
مرافـق للقيـام ـــذه الإجــراءات، ولكــن أريانــا رتبــت للقيــام 
بعمليات صيانة مع شركة الخطوط الجوية الملكيـة الأردنيـة في 
عمـــان (الأردن). وتبلـــغ التكلفـــة الإجماليـــة لهـــــذه العمليــــة 
٤ ملايــين مــن الــدولارات لكــل طــائرة. ولــن تلــزم عمليــــة 
الصيانـة الشـاملة لطـائرتي البوينـغ ٧٢٧ إلا مـرة واحـدة لكـــل 
ـــه، فإنــه مــن  طـائرة خـلال فـترة نظـام الجـزاءات الحـالي. وعلي
المقـترح أن تصـدر لجنـة الجـزاءات الاسـتثناءات اللازمـــة لــدى 

طلبها من قبل شركة أريانا. 
ونشـأت عقبــة أخــرى أمــام تســيير طــائرات شــركة  - ٢٧
أريانـا دوليـا مـــن شــأا أن تعــوق اســتفادة الشــركة مــن أي 
استثناءات تمنحها لجنة الجزاءات. فقـد قـامت الشـركة المؤمنـة 
على أريانا بإلغاء بوليصة التأمين على طائرات البوينـغ الثـلاث 
المستخدمة في الرحلات الدولية. وذكر وكيـل شـركة التـأمين 
أن الجزاءات المفروضة من الأمم المتحدة هي السـبب في إلغـاء 
البوليصة على أساس أن الوكيل لا يستطيع تسوية ما قد ينشأ 
مـن مطالبـات بمدفوعـات لحسـاب مجمــد. ومـــن ثمَّ، يوصَـــــى 
بأن تضع لجنة الجزاءات نظاما بشأن التأمين على الطائرات. 

وبالإضافة إلى احتياجات الصيانة، فـإن أريانـا تطلـب  - ٢٨
أيضا أن تتاح لها فرصة الحصول على قطـع الغيـار والأصنـاف 
المسـتهلكة غـير المتوافـرة في أفغانسـتان، وبعضـها (بمـا في ذلــك 
محركات الطائرات) يوصَــى بشحنها جوا. وقـد سـبق لأريانـا 
ـــن قطــع الغيــار  أن اقـترحت النقـل الجـوي مـن دبي موعـة م

لأسـطول طائراـا مــن طــراز بوينــغ؛ غــير أنــه لم تصــدر لهــا 
الاســتثناءات اللازمــة لهــذا الغــــرض. وأثنـــاء عمليـــة الرصـــد 
أجريت مناقشات مع كل من شـركة أريانـا للخطـوط الجويـة 
الأفغانية واتحاد النقل الجوي الدولي (إياتا) لتحديد آلية عمليـة 
يمكـن ـا للاتحـاد الـدولي أن يصـدق علـــى أي طلبــات لقطــع 
الغيار من هذا القبيل بما يكفل تمشيها مـع احتياجـات الصيانـة 
الفعليـة لطـائرات مدنيـة معينـة خاصـة بشـركة أريانـا، ومــن ثم 
ــرض  تيسـير قيـام لجنـة الجـزاءات بمنـح الاسـتثناءات المطلوبـة لغ
ــــار المذكـــورة. واســـتنادا إلى هـــذه  النقــل الجــوي لقطــع الغي
المناقشات، يقترح إبلاغ أريانا بأن ترسل جميع طلباا المتعلقة 
بـالنقل الجـوي لقطـع الغيـــار عــن طريــق اتحــاد النقــل الجــوي 
الدولي الذي سيقوم بدوره بإحالة الطلبات إلى لجنة الجـزاءات 
مصدقا عليها بأن قطع الغيار مطلوبة لأغراض صيانة طـائرات 

مدنية. 
وبالإضافـة إلى الحصـر المـادي لمـا لـدى شـركة أريانــا،  - ٢٩
فإن اضطلاعها بعملياـا بصـورة آمنـة وقانونيـة يتوقـف أيضـا 
على استقرارها وقدرا على الحفاظ على أفـراد طـاقم طيراـا 
الرئيسـي، وعلـى ضمـان اضطلاعـهم بعـــدد ســاعات الطــيران 
المطلوبة. وأفراد طاقم الطـيران، بمـن فيـهم القباطنـة، والضبـاط 
ـــــون، وفقــــا  الأُول، ومهندســـو الطـــيران، والمضيفـــون، ملزم
ــــة، بـــالحصول علـــى تدريـــب  لإجــراءات التشــغيل النموذجي
المحاكاة على الطيران العادي. ولذلك، يوصــى بـأن تقـدم إياتـا 
ـــب إلى  الجـدول الزمـني الـذي توصـي بـه مـن أجـل هـذا التدري
لجنة الجزاءات، وأن تقوم لجنة الجـزاءات، اسـتنادا إلى تصديـق 
ـــات المقدمــة مــن  اتحـاد النقـل الجـوي الـدولي، بـالنظر في الطلب
أريانا للحصول على استثناءات مـن حظـر الطـيران بمـا يسـمح 

لأفراد طاقمها من حضور تدريب المحاكاة في الخارج. 
ولن تتمكن أريانا من المضـي قدمـا في عمليـة الصيانـة  - ٣٠
الرئيسية وتدريب أفراد طاقمها إلا إذا أمكن التوصـل إلى آليـة 
لتمكين الشركة من تمويل هذه الأنشطة. ولذلك، يوصى بـأن 
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تـــأذن لجنـــة الجـــزاءات بـــالوصول إلى هـــذه الأمـــوال تحــــت 
الإشراف لتمويل أعمال الصيانة المعتمدة وتدريب الطاقم. 

 
التجارة الدولية: الواردات والصادرات   دال -

لنظـام الجـزاءات آثـار تنعكـس علـى التجـــارة الدوليــة  - ٣١
لأفغانسـتان، لأنـــه يســتهدف الرحــلات الجويــة الدوليــة الــتي 
كانت تستخدم في السابق لنقل السلع المتاجر ا. وقـد فـرض 
القـرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) حظـرا علـى كـــل الرحــلات الجويــة 
الدوليـة لشـركة (أريانـا) للنقـــل الجــوي واســتمر هــذا الحظــر 
بموجــب القــرار ١٣٣٣ (٢٠٠٠). ثم عــزز نظــام الجــــزاءات 
بحظر على كل الرحلات الجوية إلى أفغانستان ومنها الـتي تتـم 
لأغراض إنسانية أيا كانت شركة النقل التي تقوم ا. غـير أن 
حجـم الأثـر كـان محـدودا لكـــون معظــم واردات وصــادرات 
ـــن الســلع الأساســية تنقــل فعــلا بوســائل النقــل  أفغانسـتان م

البري، حتى قبل أن تفرض القيود على النقل الجوي. 
وقــدر مجمــوع واردات أفغانســــتان في ســـنة ٢٠٠٠  - ٣٢
بحوالي ١,٦ مليون طن (بقيمة ١,٢١١مليـون دولار تقريبـا). 
وقدر مجموع الصادرات والمواد المعاد تصديرها من أفغانستان 
بـحوالــــي ١,٥ مليــون طــن (بقيمــــة ١,٢٢٧ مليـــون دولار 
تقريبــا). وفي كلتــا الحــالتين، تســيطر التجــارة العــابرة علــــى 
الأرقام. فمن حيث القيمة، فـإن ١١ في المائـة مـن الصـادرات 
هـــي منتجـــات محليـــة و٣٤ في المائـــة مـــن الـــــواردات هــــي 
ــــي (البنـــك الـــدولي ٢٠٠١). وتمثـــل طاقـــة  للاســتهلاك المحل
الشـحن لشـــركة النقــل الجــوي الأفغانيــة (أريانــا) حــتى عــام 
ــتار  ١٩٩٩، حينمـا كـانت تقـوم برحـلات منتظمـة إلى أمريس
(الهند) ودبي (الإمارات العربية المتحـدة)، مـا يقـارب ٠,٣ في 
المائـة مـن مجمـوع حركـة الصـادرات والـــواردات. وبالتــالي لم 
ينقل جوا إلا قسط يسير من التجارة الدوليـة، وقـد تـأثر فعـلا 
بالحظر الجوي. ومـن حيـث القيمـة، قـد تكـون النسـبة المئويـة 
أعلى، لأن خدمة الشحن الجـوي متخصصـة في السـلع العاليـة 

القيمة والصغيرة الحجـم، غـير أنـه مـن المسـتبعد أن تزيـد علـى 
١ في المائة من مجموع قيمة الصادرات في أي من الأحوال. 

ومـن القطاعـات القليلـة الـتي تـــأثرت بــالقيود الجويــة  - ٣٣
ــــي  تـأثرا بالغـا تصديـر الفواكـه الطازجـة إلى دبي. فخـلال عام
ــــان يـــوردون الفواكـــه  ١٩٩٨ و ١٩٩٩ كــان التجــار الأفغ
ــــتخدام خدمـــات الشـــحن  الطازجــة إلى أســواق الخليــج باس
الجـوي الـتي توفرهـا أريانـا إلى دبــي وقــد صـــدر مــا مجموعــه 
٤٠٥ مـن الأطنـان المتريـة خـلال السـنتين اللتـين سـبقتا فـــرض 
ــــك مقـــابل اســـتثمار أولي قـــدره  القيــود علــى الطــيران، وذل
٢٦٤ ٠٠٠ دولار. ومـن الفواكـه المصـدرة المشـــمش واللــوز 
الأخضـر والرمـان والعنـــب والبطيــخ والتفــاح. ويشــير تحليــل 
الأســواق والقــدرة علــى الشــحن إلى أنــه كــان هنــاك مجـــال 
للتوسـع الكبـير في هـذه التجـارة ولكنـها توقفـــت بعــد فــرض 
جزاءات القرار ١٢٦٧ (١٩٩٩). ويعني فقـدان طريـق النقـل 
الجوي أن المبيعات مقتصـرة في الوقـت الراهـن علـى الأسـواق 
المحليـة البخسـة الأسـعار، ممـا يـؤدي إلى خسـارة في الإيـــرادات 

المحلية وفرص العمل. 
غير أنه من الواضح بصفة عامة، أن القيـود المفروضـة  - ٣٤
على النقل الجوي لم تكن عاملا رئيسـيا يحـدد حجـم ووجهـة 
التجارة الدولية لأفغانستان. غير أن تلك الآثار كانت سـلبية، 
كما سبقت الإشارة إلى ذلك، إذ تصد التجارة في السلع الـتي 

يعد الشحن الجوي وسيلة نقلها المفضلة. 
 

تحليــل أســواق الســلع الأساســـية وأســـواق صـــرف  هاء -
العملة   

يتبـين مـــن رصــد أســواق الســلع الأساســية وأســعار  - ٣٥
الصـرف خـلال السـتة أشـهر الـتي تلـــت اتخــاذ القــرار ١٣٣٣ 
(٢٠٠٠) أن نظـــــام الجـزاءات المفروضـــــة علـــــى أفغانســتان 
لم يتسـبب في أي تضخـــم في أســعار الســلع الأساســية. فقــد 
استقرت أسعار الصرف، بعـد التدهـور السـريع الـذي حـدث 
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ـــة مقــابل دولار الولايــات المتحــدة،  في البدايـة للعملـة الأفغاني
والـذي لوحـظ في الفـترة الفاصلـة بـين كـانون الأول/ديســـمبر 
٢٠٠٠ وشـــباط/فـــبراير ٢٠٠١ وأُبلـــغ عنـــه في اســـــتعراض 
آذار/مارس (S/2001/241). بل زادت قيمة العملة الأفغانية في 
ايـة الفـــترة المشــمولة بالاســتعراض وخرجــت عــن اتجاهــها 
المعتاد (الذي كانت تفقد فيه ١,٤ في المائة من قيمتها شـهريا 
خلال الفترة الممتـدة مـن ايـة تشـرين الثـاني/ نوفمـبر ٢٠٠٠ 
إلى ايـة أيـار/مـايو ٢٠٠١، بالمقارنـة مـــع التدهــور الشــهري 
لقيمة العملة الذي كان يبلغ ٢,٨ في المائـة). وتنسـجم زيـادة 
قيمـة سـعر الصـرف مـن آذار/مـارس ٢٠٠١ (حيـــث اســتعاد 
الأفغاني ٩ في المائة من قيمتـه مقـابل دولار الولايـات المتحـدة 
في الفــــترة الفاصلــــة بــــين آذار/مــــارس وحزيــــران/يونيــــــه) 
مـع التحليـل المقـدم في تقريـري السـابق (S/2001/241)، الــذي 
يفيـد بـأن انخفـاض ســـعر الصــرف لم يكــن إلا اســتجابة مــن 
ـــرة واحــدة ردا علــى الإعــلان عــن اعتمــاد  السـوق تحـدث م

جزاءات الأمم المتحدة وفرضها. 
وخلاصـة القـول إن الجـزاءات لم يكـــن لهــا أيــة آثــار  - ٣٦
ســلبية طويلــة الأجــل علــى ســير أســواق الســــلع الأساســـية 

الرئيسية في أفغانستان. 
 

مناخ الاستثمار   واو -
وبينما لا يتضمن أي من القراريـن ١٢٦٧ (١٩٩٩)  - ٣٧
و ١٣٣٣ (٢٠٠٠) تدابــــير تحظــــر صراحــــة الاســـــتثمار في 
أفغانسـتان، فـإن نظـام الجـزاءات قـد تكـون لـه جوانـب تصـــد 
بصـورة مباشـرة أو بصـورة غـير مباشـــــرة الاستثمــــــار المحلــي 
ـــل الممكنــة الــتي تعــترض الاســتثمار  أو الأجنـبي. ومـن العراقي

والتي وردت في نظام الجزاءات ما يلي: 
أدى تجميـد أمـــوال الطالبــان إلى وقــف كــل  (أ)
الأنشـطة المصرفيـة الدوليـة لمصــارف القطــاع العــام الأفغــاني، 

وجعـــل التحويـــلات الـــتي تفيـــد أجـــهزة إمـــارة أفغانســــتان 
الإسلامية غير مشروعة؛ 

ـــــة إلى  أدى حظـــر الرحـــلات الجويـــة الدولي (ب)
انعـدام الشـــحن التجــاري أو نقــل المســافرين إلى أفغانســتان، 
وهذا شاغل رئيسي وعائق يعترض أنشـطة الأعمـال التجاريـة 

الدولية؛ 
قـد يؤثـر وجـــود نظــام الجــزاءات علــى ثقــة  (ج)
المسـتثمرين عامـة، بسـبب توقـع عـدم الاسـتقرار السياســـي أو 

احتمال اتخاذ المزيد من التدابير القسرية. 
وسـجل مكتـــب اســتثمارات القطــاع الخــاص التــابع  - ٣٨
لــوزارة التعديــن والصناعــات الأفغانيــة مــا يقــــارب ٠١٥ ١ 
مشــروع اســــتثماري ممكـــن علـــى الصعيـــد الوطـــني خـــلال 
السـنوات الأربـع الماضيـة. ومـن هـذه المشـاريع، بـدأ العمـل في 
٣٠٥ مشـاريع. أمـا المسـتثمرون الذيـن انسـحبوا مـن مشــاريع 

كانت جارية ظاهريا فتتعلق استثمارام بما يلي: 
مشروع التنقيب عـن النفـط والغـاز للشـركة  (أ)
اليونانيـة  Consolidated Constructor Company، في إقليمــي 

هيلماند وقندهار؛ 
إصلاح معمل هيرات للأسمنت؛  (ب)

توسيع مصنع أسمنت بول ي.خمُري.  (ج)
ويبدو أن مشروع الشركة اليونانية المذكـورة أوضـح  - ٣٩
مثـال للمشـروع القـــابل للاســتمرار الــذي يتــم التخلــي عنــه 
بســبب فـــــــــرض جــــــزاءات الأمـــم المتحـــدة. وعلـــق هـــذا 
المشروع في ١٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، بعد فرض القرار 
١٣٣٣ (٢٠٠٠). فقـد أجـــري مســح تمــهيدي في الإقليمــين 
ـــــدره مليــــون دولار.  اســـتغرق ١٧ شـــهرا باســـتثمار أولي ق
وألغيت المرحلة الثانيـة للمشـروع (المسـح الزلـزالي) الـتي كـان 
مـن المقـرر إجراؤهـا باسـتثمار قيمتـــه ١٢ مليــون دولار علــى 
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مــدى ١٨ شــــهرا. والســـبب الأول للتخلـــي عـــن مشـــروع 
الشركة هو أن المسح كان يتوقف على تشـغيل طـائرة خفيفـة 
اعتـبرت الشـركة أنـه مـن المســـتحيل تشــغيلها في ظــل القيــود 
المفروضـة حاليـا علـى الطـيران. والســـبب الثــاني للتخلــي عــن 
المشروع هو الصعوبـة المتوقعـة في تشـغيل مسـتخدمين دوليـين 
في بلـد يخضـع لجـزاءات الأمـم المتحـدة وبـدون أيـة اتصـــالات 

جوية. 
وفي حالـة مصنـع أسمنـت هـيرات، شـارك مســـتثمرون  - ٤٠
تشيكيون في المفاوضات بشأن إصلاح المصنع وتوسـيعه، غـير 
أم انسحبوا من المفاوضـات في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، 
وأشـاروا إلى تشـديد جـزاءات الأمـم المتحـدة كسـبب رئيســي 

لانسحام. 
كما ادعى مسؤولو إمـارة أفغانسـتان الإسـلامية أـم  - ٤١
كانوا بصدد مباحثـات مـع مصـرف اسـتثمار في دبي، بغـرض 
ـــون دولار لتخصيصــها  وضـع محفظـة اسـتثمار بمبلـغ ٥٠٠ ملي
لمشـــاريع في أفغانســـتان، بيـــد أن المصـــــرف انســــحب مــــن 

المفاوضات بعد فرض جزاءات الأمم المتحدة. 
غير أن بعض أنشطة الاسـتثمار اسـتمرت. وكـان ثمـة  - ٤٢
استثمــــار دولـــي محدود حتى في ظـل نظـام الجـزاءات الحـالي، 
لا سـيما في مجـال الاتصـالات الســـلكية واللاســلكية. غــير أن 
المستثمرين يواجهون عقبات عديـدة بعضـها ناشـئ عـن نظـام 
ــــد اشــتكى المســتثمرون في قطــاع الاتصــالات  الجـزاءات. وق
السلكية واللاسلكية من القيود الناشئة عن الجـزاءات بمـا فيـها 
انعدام خدمات الشـحن الجـوي لنقـل معـدات هشـة، وانعـدام 
فــرص اســتخدام رحــلات جويــة دوليــة لنقــل المســـتخدمين، 
وصعوبة الحصول على وثائق تصدير المعدات في بلـدان المنشـأ 

وانعدام التسهيلات الرسمية لتحويل الأموال. 
وكــان ثمــة اســتثمار محــدود قــام بــه رجــال أعمــــال  - ٤٣
باكستانيين، لا سيما لتنمية قطاع المعادن. وتمكن المستثمرون 

ــــة مـــن الأنشـــطة التجاريـــة  المحليــون مــن الاســتثمار في طائف
والإنتاجية، دون أن تثنيهم عن ذلك جزاءات الأمم المتحدة. 
ــــذرع فيـــها المســـتثمرون  وحــتى في الحــالات الــتي يت - ٤٤
ـــتثمار، فــإن الواقــع قــد  المحتملـون بـالجزاءات سـببا لعـدم الاس
يكـون خليطـا معقـــدا مــن عوامــل المنــاخ السياســي وعوامــل 
عملية متصلة بالجزاءات. ويمثل نظـام جـزاءات الأمـم المتحـدة 
عاملا في إطار المنــاخ العـام يثبــط المسـتثمرين بصـورة مـتزايدة 

عن الاستثمار. 
 

 زاي – القطاع المصرفي الأفغاني 
جمد القرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) أمـوال حركـة الطالبـان  - ٤٥
المودعة في الخارج وحظر المعاملات المالية معـها. غـير أنـه مـن 
حيث تنفيذ القـرار، طبـق التجميـد علـى كـامل القطـاع العـام 
الأفغـاني، بمـا فيـه مصـارف القطـاع العـــام الأفغــاني. وجمــدت 
أمـوال أفغانسـتان وحسـاباا في الخـارج وحظـرت المعـــاملات 
مـع القطـاع العـام الأفغـاني. والواقـع أن تجميـد الأمـوال الـــذي 
نفذ بموجب القرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) يعد شـكلا مـن أشـكال 

الحظر المصرفي المفروض على أفغانستان. 
وكـانت الآثـار المباشـرة لتجميـد الحسـابات المصرفيـــة  - ٤٦
للطالبـان محـدودة مـن الناحيـة الإنسـانية، لأن الثقـة بالمصــارف 
واستخدامها كانت ضعيفة فعلا قبل فـرض الجـزاءات. وحـتى 
عام ١٩٩٢، كانت وكالات المساعدة الإنسانية تعتمـد علـى 
المصــارف الأفغانيــة لتحويــل الأمــوال إلى البلــد وفي داخلــــه. 
وخـلال القتـال الـذي شـهدته المـدن في الفـترة مــن ١٩٩٢ إلى 
١٩٩٦، اضطـرت وكـالات المسـاعدة الإنســـانية إلى الاقتــداء 
ـــي الخدمــات  بالقطـاع الخـاص الأفغـاني والاعتمـاد علـى مقدم
ـــة غــير النظــاميين. ويقيــم العديــد مــن وكــالات  الماليـة البديل
المساعدة قاعدة في بلد مجاور، لا سـيما في باكسـتان، لتمويـل 
عملياتـه في أفغانســـتان. ويتيــح لهــم ذلــك الاســتعانة بمقدمــي 
الخدمـــات غـــير النظـــاميين الذيـــن يعملـــون بـــين باكســـــتان 
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وأفغانستان. وعززت الجزاءات هذا النمــط واسـتبعدت عمليـا 
خيار قيام وكالات المساعدة باستخدام المصارف الأفغانيـة في 
تحويل الأموال إلى البلد لتغطية العمليات القطريـة. والواقـع أن 
فتح حساب مصرفي في بلد مجاور أصبح شرطا مسبقا بالنســبة 

لأي وكالة مساعدة تعمل في أفغانستان. 
٤٧ - واعتـــاد القطـــاع العـــام الأفغـــاني الاعتمـــــاد علــــى 
المصـارف في تسـوية المدفوعـات الدوليـة، إلى أن فـرض القــرار 
ـــــت الإدارات  ١٢٦٧ (١٩٩٩). ومنــــذ ذلــــك الحــــين، كف
الحكوميـة عـــن القيــام بمعــاملات دوليــة أو تحولــت إلى نفــس 
القنوات غير النظامية التي يسـتخدمها القطـاع الخـاص، أو إلى 
استخدام الحسابات المصرفية الخاصة في الخارج. وذا المعـنى، 
ساهم نظام الجزاءات في حرمان المصـارف الأفغانيـة مـن رأس 
المـال وعمـل علـــى تشــجيع المعــاملات الماليــة غــير الموثقــة أو 

السرية أو معاملات القطاع غير النظامي. 
 

الصراع المسلح   حاء -
مـــا زالـــت النتـــائج المذكـــورة في تقريـــري الســـــابق  - ٤٨
(S/2001/241) صحيحة. فرغم أن الهدف مـن الجـزاءات كـان 

التقليـل مـن تدفـق الأسـلحة، لم يظـهر أي دليـل علـى خفــوت 
حدة القتال، واستمر الصراع دائرا بشكل مكثف في النصـف 
الأول مـن عـام ٢٠٠١. ومنـذ فـــرض الجــزاءات، لا يبــدو أن 
أطـراف الصـــراع بدلــت موقفــها العســكري أو عزفــت عــن 
مواصلة القتال. والسبيل الوحيد لمعالجة الحالـة الإنسـانية فعليـا 
في أفغانسـتان هـــو أن يتبــدل موقــف الأطــراف مــن الصــراع 
ـــة  وقدرـا علـى مواصلتـه، والسـماح بـالدخول في عمليـة فعلي
لإحـلال الســـلام. ومــن جديــد، أكّــدت العواقــب الإنســانية 
للصراع أن الحرب هي السبب الرئيسي للمعانـاة الإنسـانية في 
أفغانستان. فالقتال المتواصل هو السبب الأساسـي للعـدد غـير 
ـــق اللاجئــين المتجــدد إلى  المسـبوق مـن المشـردين داخليـا وتدف

باكسـتان. وباسـتثناء المنطقـة الجنوبيـة يسـتعر القتـــال في جميــع 
المناطق. 

 
مدى توفر الأدوية الأساسية   طاء -

من الممكن أن يقلل الحظـر المفـروض علـى الرحـلات  - ٤٩
الجوية الدولية إلى أفغانستان من مدى توفر الأدويـة الأساسـية 

بإلغاء إحدى الوسائل الممكنة لاستيراد الأدوية. 
وســـؤل عـــدد مـــن مســـتوردي المـــواد الصيدلانيـــــة  - ٥٠
ووكالات المعونة إن كان ذلك قـد حـدث بـالفعل، فقـالوا إن 
جميـع مشـاكل الإمـدادات حلـت بـالتحول إلى الطـرق البريـــة. 
ولذلك، لم يظهر أي دليل علـى تـأثر توافـر الأدويـة الأساسـية 

بنظام الجزاءات. 
وكانت حركة أسعار الأدوية متماشية بوجه عام مـع  - ٥١
أسعار مواد أساسية أخرى لا تنقل جوا. فقد شـهدت أسـعار 
معظـم الأدويـة الأساسـية، مــن خــلال مجموعــة منتخبــة لهــذه 
الأدوية، انخفاض قيمتها الموازية بالدولار منذ فرض الجـزاءات 
ــة.  في عـام ١٩٩٩ وارتفاعـا بسـيطا في قيمتـها بالعملـة الأفغاني
ولم يظــهر أي دليــل علــى وجــود اتجاهــــات ســـعرية مختلفـــة 
للأدوية الواردة من مختلف بلـدان المنشـأ. ولم يظـهر أيضـا أي 
دليل على أن الجزاءات أثّرت على أسعار الأدويـة بخـلاف ثمـة 
ـــق التحركــات المؤقتــة  تأثـير آخـر تكـون قـد أحدثتـه عـن طري

لسعر الصرف. 
وقدر تجار الأدوية نسب بلدان المنشأ بالنسبة للأدوية  - ٥٢
المباعة بالتجزئة في الأسواق الأفغانيـة كمـا يلـي: ٤٥ في المائـة 
ـــة مــن  مـن الهنـد، و٢٥ في المائـة مـن باكسـتان، و ٣٠ في المائ
جمهوريــــة إيــــران الإســــــلامية والصـــــين وكوريـــــا. وقبـــــل 
ـــة  آب/أغسـطس ١٩٩٩، كـانت إحـدى سـبل اسـتيراد الأدوي
ـــوط الجويــة  هـي رحـلات الشـحن الـتي كـانت تقـوم ـا الخط
الأفغانية (أريانا) من أمريتسار إلى كابول. وفي آب/أغسـطس 
ـــد الإذن الممنــوح إلى رحــلات  ١٩٩٩، سـحبت حكومـة الهن
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الخطـوط الجويـة الأفغانيـة (أريانـا) إلى أمريتسـار، وأدى فــرض 
الجــــزاءات بموجــــب القــــــرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) في تشـــــرين 
الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩ إلى تعميـم هـــذا القــرار. غــير أن هنــاك 
طرق استيراد بديلة من الهند: بواسـطة الحاويـات المنقولـة بحـرا 
إلى كراتشي، ثم المرور عبر باكستان برا إلى أفغانستان. ويدل 
اســتمرار توافــر الأدويــة الهنديــة في ســوق التجزئــة علــــى أن 
التجار استطاعوا التحول إلى طرق الإمدادات البرية. غير أم 
يشـتكون مـن أن طـول مـدد التأخـير وطبيعـة الإجـراءات الـــتي 
يتطلبـها النقـــل الــبري تفــرض تكــاليف تزيــد علــى تكــاليف 

الاستيراد المباشر عن طريق الجو. 
وبالتالي، فإن العبء الرئيسـي للجـزاءات محسـوس في  - ٥٣
ــــاض  ازديــاد التكــاليف الإداريــة والصعوبــات وليــس في انخف

إمدادات الأدوية. 
 

فعالية آلية الاستثناء المتصلة بالأنشطة الإنسانية   ياء -
لا تزال سارية المفعول بشكل عام النتيجة التي خلُص  - ٥٤
إليها تقريري السابق (S/2001/241) بـأن الاسـتثناءات المتصلـة 
بالأنشــطة الإنســانية تعمــل بسلاســة دون أن تتســـبب في أي 
تأخـير مفـرط أو إلغـاء للأنشـطة الإنسـانية. وتعـود التأخــيرات 
الوحيـدة الـتي شـهدا الأنشـطة الإنسـانية إلى التقييـــدات غــير 

المتوقعة سلفا في قرارات الجزاءات. 
ومنــذ آذار/مــارس ٢٠٠١، أرســــل مكتـــب منســـق  - ٥٥
الأمـم المتحـدة في أفغانسـتان ٤٧ طلبـا إلى لجنـة الجـزاءات مــن 
أجل إعفـــــاء وكالات إنسانيــــــة مـن حظر الطـيران. ورُفـض 
ما مجموعه ثلاثة طلبات تتعلق جميعها بمنظمات غـير حكوميـة 
باكستانية مقرها بيشاور. ولا يعتقد أنه سـيكون لهـذا الرفـض 
عواقـب سـوقية مباشـرة علـــى هــذه الوكــالات نظــرا لوجــود 

بدائل للنقل الجوي.  
وجـرى السـماح بنقـل ١١ شـحنة مـن معـدات إزالــة  - ٥٦
الألغـام إلى أفغانسـتان دون أي رفـض أو تأخـير غـير معقـــول. 

وجرى بسهولة تنسيق أذون نقـل معـدات إزالـة الألغـام إذ أن 
جميع الوكالات التنفيذية المشاركة في إزالة الألغام تعمل تحت 
المظلة التي يوفرها مكتـب منسـق الأمـم المتحـدة في أفغانسـتان 

الذي أخذ على عاتقه مسؤولية الحصول على الأذون. 
ووردت سلسـلة مـــن الشــكاوى مــن منظمــات غــير  - ٥٧
حكوميــة باكســتانية تقــع مقارهــا في بيشــاور وتعمــــل عـــبر 
الحدود في شرق أفغانستان، إذ واجهت مشـاكل في الحصـول 
مـن السـلطات الباكسـتانية علـى تصـاريح للتنقـل الـبري. فقــد 
أبلغتـها هـذه السـلطات رسميـا بوجـوب التقـدم بطلبـات إعفـاء 
إلى مجلس الأمن، مـع أـا لم تطلـب إجـراء رحـلات جويـة أو 
أعربـــت عن نيتها في ذلك. ويبـدو أن السـلطات الباكسـتانية 
لا تمـيز بـين أذون النقـل الجـوي وأذون النقـل الـــبري. ويظــهر 
اسـتمرار هـذه المشـكلة ضـرورة أن توضـح لجنـة الجــزاءات إلى 
سـلطات البلـدان اـــاورة النطــاق الدقيــق لواجباــا في إطــار 

الجزاءات التي تفرضها الأمم المتحدة. 
 

 كاف -  نظام الجزاءات واتمع الأفغاني 
النظرة الشعبية إلى الجزاءات  - ١

قيمت عملية الرصد، عن طريق المقابلات التي أجرا  - ٥٨
في كـابول والمنـاطق المحيطـة ـا، مـدى الاطّـلاع الشـعبي علـــى 
الجـزاءات الـتي فرضتـها الأمـم المتحـدة والإحاطـة ـا والنظـــرة 
ـــى  إليـها. وينبغـي النظـر إلى النتـائج باعتبارهـا مؤشـرا أوليـا عل
طبيعة النظرة الشعبية وذلك في حدود القيـود والمصـاعب الـتي 
تكتنـف الحصـول علـــى معلومــات دقيقــة في أفغانســتان هــذه 

الأيام. 
وهنـاك وعـــي كبــير للجــزاءات الــتي فرضتــها الأمــم  - ٥٩
المتحدة مما يعكس على ما يبدو الحملة المتواصلة التي تقوم ـا 
الطالبان للتركيز على هذه التدابير. وما يدهش أيضـا هـو دقـة 
اطّلاع الناس على مضمون التدابير المتصلـة بـالجزاءات، ولعـل 
ذلك يعكس تركـيز الرصـد علـى كـابول حـتى الآن. فـالجميع 
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تقريبـا علـى علـم بـالحظر علـى الرحـــلات الجويــة الدوليــة إلى 
أفغانســتان والقيــود المفروضــــة علـــى ســـفر كبـــار مســـؤولي 
الطالبـان. وفيمـا يتعلـق بجميـــع المســائل الأخــرى، فــإن نســبة 
الوعـي لطبيعـة التدابـير (مـا الـذي يشـــمله أو لا يشــمله نظــام 

الجزاءات) تبلغ الثلثين تقريبا. 
وفيما يتعلق بالمسألة الرئيسية المتمثلة في معرفـة مـا إذا  - ٦٠
كان الشعب الأفغاني يعتقد بوجود عواقب سلبية علـى الحالـة 
الإنســانية، يــرى ٨٣ في المائــة مــــن الســـكان الـــذي جـــرت 
ــــض المعانـــاة للشـــعب  مقابلتــهم أن الجــزاءات تتســبب في بع
الأفغاني، غير أن ٣٣ في المائة فقط قالوا إم يعانون مـن هـذه 
الآثـار السـلبية(١). ولا يعتقـد النـاس أن الجـزاءات قـادرة علـــى 

إحراز أي تقدم سياسي. 
وتجـدر الإشـارة إلى أن ٨٥ في المائــة مــن الأشــخاص  - ٦١
ـــهم  الذيــن تمــت مقابلتــهم يعتــبرون الجــزاءات أمــرا مخزيــا. ف
يشعرون بالإهانة على الصعيد الشخصي أو الوطني مـن جـراء 
فرض الجزاءات من قبـل الأمـم المتحـدة، ممـا يسـهم في إشـاعة 

شعور عام بالعزلة والتخلي الدوليين. 
وتدل هذه النتائج على أنه يبدو أن المبادرة الإعلاميـة  - ٦٢
في وسـائل الإعـلام الـتي تسـيطر عليـها الطالبـان كـــانت فعالــة 
علـى أحـد الصعـد، إذ كفلـت اطّـلاع الجميـع علـى الجـــزاءات 
وأن يتوقـع معظـم النـاس أن يكـــون لهــا عواقــب ســلبية علــى 
الحالة الإنسانية. وهذا يسهم في صعوبة البيئة الـتي يتعـين علـى 
الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلــك الوكــالات الإنســانية، أن تعمــل 

فيها. 
ولذلك فــإن عـدم قيـام الأمـم المتحـدة بـأي نشـاط في  - ٦٣
مجـال الإعـلام المتعلــق بــالجزاءات، ولا ســيما عــدم اســتخدام 
وسائل الإعلام المتاحة للشعب الأفغاني، أمر مثير للقلـق. ففـي 
هذه الفترة الـتي تركّـزت فيـها الطالبـان بوضـوح علـى أولويـة 
ــرة في  نشـر المعلومـات عـن مسـألة الجـزاءات، وشـككت مباش

حياد الأمم المتحدة، لا تبذل الأمـم المتحـدة أي جـهد لتعميـم 
وجهة نظرها ودحــض الإعـلام المغـرض أو الـرد علـى التـهجم 

الذي تتعرض له بشأن مسألة الجزاءات. 
 

أثر الجزاءات على طوائف الأقليات  - ٢
تشكل طائفتا الهندوس والسيخ جماعتان مسـتضعفتان  - ٦٤
بشكل خاص. فقد أثـارت هاتـان الطائفتـان الاهتمـام مؤخـرا 
ـــان تفــرض  بسـبب مـا أُشـيع عـن خطـط لـدى سـلطات الطالب
على أفرادهما ارتـداء شـعار ممـيز. ومنـذ عـام ١٩٩٢، أعربـت 
الطائفتـان عـن قلقـهما بشـأن سـلامتهما وســـلامة ممتلكامــا. 
ويسـود العـداء لهـاتين الطـائفتين بشـكل عـام في أفغانسـتان ممــا 
يفضـي إلى اندثارهمـا بسـرعة. فقـد أفـاد قادمـا أن عـدد أُســر 
الهنـدوس والسـيخ انخفـض مـن ٠٠٠ ٣ أسـرة في عــام ١٩٩٢ 
إلى ٥٧٠ أسـرة عـام ٢٠٠١. وكـان أفرادهـا يعيشـون ســـابقا 
في مقاطعـات كـابول ونانغارهـار وخوسـت وغـزني وقندهـــار 
وقندز، لكن معظمهم يسكن الآن فقـط كـابول وجـلال آبـاد 

وخوست. 
ـــى مــر الزمــن علاقــات  وأقـامت هاتـان الطائفتـان عل - ٦٥
ثقافيـة وتجاريـة متينـة مـع الهنـد، واعتمدتـا اعتمـادا كبـير علـــى 
الرحلات التي كانت تسيرها الخطوط الجوية الأفغانية (أريانا) 
إلى الهنـد حـتى شـــهر آب/أغســطس ١٩٩٩. كمــا اعتمــدت 
نسـبة كبـيرة مـن الهنـدوس والسـيخ في تحصيـل أسـباب الـــرزق 
علـى الأنشـطة التجاريـة مـع الهنــد، وبخاصــة اســتيراد الأدويــة 

وتصدير الفاكهة اففة. 
ونظرا لاعتماد هاتين الطائفتين الشـديد علـى الوصلـة  - ٦٦
الجوية مع الهند، يتعين على لجنة الجزاءات أن تنظـر في مسـألة 
توضيـح انطبـاق الإعفـاء مـــن الحظــر الجــوي مــن أجــل إتمــام 
الواجبـات الدينيـة، والـذي طُبـق حـتى الآن فقـــط فيمــا يتعلــق 
بــأداء المســلمين لفريضــة الحــج، علــــى مجموعـــات الهنـــدوس 
والسـيخ أيضـا الراغبـــين في المشــاركة في الاحتفــالات الدينيــة 
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الرئيسية في الهند. ويعود عند ذاك إلى أعضـاء هـاتين الأقليتـين 
أن يقدموا إلى لجنة الجزاءات، بواسـطة وزارة الشـؤون الدينيـة 
ــــان، طلبـــات محـــددة بشـــأن الحـــج إلى الهنـــد.  التابعــة للطالب
ـــة الجــزاءات آنــذاك أن تمنــح إعفــاء مــن حظــر  وتسـتطيع لجن
الطـيران لكـل حالـة علـى حـدة بموجـــب البنــد القــائم المتعلــق 

بالواجبات الدينية. 
 

الاستنتاجات والتوصيات   لام -
تظـهر النتـائج الـتي توصلـــت إليــها عمليــة الرصــد أن  - ٦٧
النظام الحالي للجزاءات يتسبب في آثار إنسانية سـلبية، ولكـن 
هذه الآثار محدودة، وثمة مسـببات أخـرى للمعانـاة الإنسـانية، 
ــــه مثيـــل، واســـتمرار  وأبرزهــا الجفــــــــاف الــذي لم يســبق ل
ـــان،  الصــراع، والحرمــان الواســع النطــاق مــن حقــوق الإنس

يتجاوز حجمها ونطاقها هذه الآثار. 
وما زالت آثار الجزاءات الـتي فرضتـها الأمـم المتحـدة  - ٦٨
واضحـة بشـكل مباشـر علـى الطـــيران المــدني نظــرا لانخفــاض 
قـدرة شـركة الطـيران الوطنيـة علـى تشـغيل طائراـا والحفـــاظ 
على السلامة وتوليد الوظائف والإيـرادات وتقـديم الخدمـات. 
وقد تم التوصل إلى حـل تقـني للتصديـق علـى طلبـات الإعفـاء 
من الجزاءات المفروضة علـى الطـيران الـتي تتقـدم ـا الخطـوط 
الجوية الأفغانية (أريانا). ويجب تنفيذ هذا الحل فـورا لمسـاعدة 

الشركة في معالجة مشاكل الصيانة التي تواجهها. 
ويتأثر المناخ الاستثماري في أفغانستان بعض الشيء،  - ٦٩
إذ تشكل الجزاءات عاملا يســهم في ردع المسـتثمرين ممـا يحـد 

من توليد أسباب العيش. 
وقــد عملــــت آليـــات الاســـتثناء المتصلـــة بالأنشـــطة  - ٧٠
ــــد نســـبيا، ولم تواجـــه الوكـــالات أي  الإنســانية بشــكل جي
تأخــيرات أو عقبــات ناجمــة مباشــــرة عـــن التدابـــير المتصلـــة 
بالجزاءات. وفيما يتعلق بمنـح الوكـالات الإنسـانية اسـتثناءات 
مـن حظـــر الطــيران، يجــب أن تتدخــل لجنــة الجــزاءات لــدى 

السـلطات الباكسـتانية لكـي توضـح لهـا حـدود الحظـر الجــوي 
وإجراءات إعفاء الوكالات منه، وتطلب إليها عـدم جعـل أي 
امتيـازات أخـرى مشـروطة بصـدور إعفـاء مـن جـــانب الأمــم 

المتحدة أولا. 
وفيمـا يتعلـق بالحسـابات امـدة في الخـــارج الخاصــة  - ٧١
بـالخطوط الجويـة الأفغانيـة، يجـب أن تنظـر لجنـــة الجــزاءات في 
إتاحـة الوصـول إلى هـذه الأمـوال تحــت الإشــراف، لأغــراض 
الصيانـة وتدريـب الأطقـم الـتي تتـم الموافقـة عليـها، تماشـيا مــع 
الآلية القائمة المتعلقة باستخدام الدخـل النـاجم عـن الرحـلات 

العابرة. 
ويطّلـع الشـعب الأفغـاني علـى مسـألة الجـــزاءات عــن  - ٧٢
طريـق تغطيـة إعلاميـــة واســعة تبــث في الغــالب مــن مصــادر 
الطالبـان الـتي تعـرض وجهـة نظـر الحركـة وتنشـر فكرـا بــأن 
للجزاءات آثارها الإنسانية الواسـعة النطـاق، وهـو مـا يعتقـده 
معظم الأفغان. وتحتم الضـرورة علـى الأمـم المتحـدة أن تتخـذ 
موقفــا أكــثر اســتباقية في إتاحــة الإعــلام بشــــأن الجـــزاءات، 

وكفالة وصول هذا الإعلام إلى الشعب الأفغاني. 
 

حاشية 
أجريت المقابلات في كابل والمناطق المحيطـة ـا خـلال شـهري  (١)
آذار/مــارس وأيــار/مــايو ٢٠٠١، وغطــت قطاعــا واســــعا في 
الفئات الاجتماعية: بلغ عدد الأشخاص الذين جرت مقابلتهم 

٢٨٧ شخصا. 
 


