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تقرير الأمين العام عن الحالة في أبخازيا بجورجيا      

أولا - مقدمة 
 

هـــذا التقريـــر مقـــدم عمـــلاً بقـــرار مجلـــــس الأمــــن  -١
١٣١١(٢٠٠٠) المـؤرخ ٢٨ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، الـذي قــرر 
فيه الس تمديد ولاية بعثة مراقبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا 
(البعثة) حتى ٣١ كــانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١. ويقـدم التقريـر 
ما استجد على الحالة في أبخازيا بجورجيا منذ تقريـري المـؤرخ 

 .(S/2000/1023) ٢٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠
ولا يـزال ممثلـي الخـــاص في جورجيــا،  ديــتر بــودن،  - ٢
يـــرأس البعثـــة. ويســـاعده في هـــذه المهمـــة كبـــــير المراقبــــين 
العســكريين، اللــواء أنيــس أحمــد بــاجوا (باكســتان). وحـــتى 
١٠ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، بلغ قوام البعثة ١٠٣ مراقبـين 

عسكريين (انظر المرفق الأول). 
 
 

ثانيا - الجوانب الإنسانية 
 

خلال الفترة المشمولة بــالتقرير، واصـل ممثلـي الخـاص  - ٣
- بالتعــاون مــع الاتحــاد الروســي كطــرف ميســر، وأعضـــاء 
مجموعة أصدقاء الأمين العام لجورجيا ومنظمة الأمن والتعاون 
في أوروبـا – مـا يبذلـه مـــن جــهود ســعيا نحــو تحقيــق تســوية 
سياسـية شـاملة للصـراع الدائـر في أبخازيـا. وانصـــب اهتمامــه 
على قضية الوضع السياسي لأبخازيـا في المسـتقبل داخـل دولـة 

ـــين إلى  جورجيـا، وعلـى تحسـين الحالـة الأمنيـة، وعـودة اللاجئ
مقاطعــة غــالي كخطــوة أولى نحــــو عـــودة كافـــة اللاجئـــين، 
وكذلـك علـى تحقيـق الإصـلاح الاقتصـــادي في أبخازيــا وبنــاء 
الثقــة بــين الجــانبين. ونتيجــة لذلــك، تحســــنت آليـــة مجلـــس 
التنسيق، وقويت شبكة الترتيبـات الأمنيـة في منطقـة مسـؤولية 

البعثة. 
ـــارة  وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر، قـام ممثلـي الخـاص بزي - ٤
لموسكو لإجراء مشاورات. ورغـم مـا بذلـه هنـاك مـن جـهود 
وعقده من اجتماعات عدة رفيعة المستوى مع طرفي الصراع، 
لم يتسـن إحـراز تقـدم ملمـوس بشـأن مسـودة الوثيقـة الخاصــة 
بتوزيع الاختصاصات بين تبليسي وسوخومي (انظـر الوثيقـة: 
S/2000/697، الفقــرة ٥). كمــا أن مجموعــة أصدقــاء الأمـــين 

العام – التي لا غـنى عـن تأييدهـا لمسـودة الوثيقـة – لم تتوصـل 
بعـد إلى موقـف موحـد. وفي الوقـت نفســـه، يواصــل الجــانب 

الأبخازي رفض بحث أي وثيقة تتناول قضية الوضع. 
وبناء على دعوة مـن حكومـة أوكرانيـا، تقـرر مبدئيـا  - ٥
عقد اجتماع ثالث رفيـع المسـتوى بشـأن تدابـير بنـاء الثقـة في 
ـــة  ايـة تشـرين الثـاني/نوفمـبر في يالطـا بأوكرانيـا (انظـر الوثيق
 S/2000/1023، الفقرة ٦). غير أن الخلافات التي نشـأت بـين 

ـــك  الجــانبين الجورجــي والأبخــازي حــول جــدول أعمــال ذل
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الاجتمـــاع ووثيقتـــه الختاميـــة اقتضـــت إجــــراء مزيــــد مــــن 
المشــاورات. وتمخضــت الجــهود الــــتي بذلهـــا ممثلـــي الخـــاص 
والاتحـاد الروسـي عـن تعـهد الجـانبين بالاجتمـاع في يالطـــا في 

آذار/مارس ٢٠٠١. 
وفي ٢٤ تشـــرين الأول/أكتوبـــر، انعقـــد الاجتمــــاع  - ٦
ــــيق التـــابع للجـــانبين الجورجـــي  الحــادي عشــر لــس التنس
والأبخازي في تبليسي برئاسة ممثلي الخـاص. وأكـد الاجتمـاع 
اسـتئناف عمـــل الفريــق العــامل الأول التــابع لــس التنســيق 
والمعـني بالمســـائل الأمنيــة، الــذي اعتمــدت توصياتــه. وعقــد 
الفريق العامل، فيما بعـد، اجتماعـه السـادس يـوم ١٣ كـانون 
الأول/ديسـمبر في سـوخومي (انظـر الفقـرة ١١ أدنـاه). وبعــد 
انقطاع دام قرابة ثلاث سـنوات، عقـد الفريـق العـامل الثـالث 
المعني بالمســائل الاجتماعيـة والاقتصاديـة اجتماعـه الثـالث يـوم 
٥ كانون الأول/ ديسمبر في تبليسـي. وتم التوصـل إلى اتفـاق 
بشأن عدد مـن المشـاريع المحـددة الراميـة إلى إصـلاح شـبكات 
الاتصــالات في منطقــة الصــراع والمنــاطق اــاورة. وســـوف 
تعرض هذه المشاريع على مجلس التنسيق، للنظـر، في اجتماعـه 
الثـاني عشـر. ولا تـزال الجـهود تبـــذل لدعــوة الفريــق العــامل 

الثاني المعني باللاجئين إلى الانعقاد. 
ــاني/نوفمـبر،  وخلال الفترة من ١٤ إلى ١٨ تشرين الث - ٧
قــام هــادي العنــابي، الأمــين العــام المســاعد لعمليــات حفــظ 
السـلام، بزيـارة منطقـة عمليـــات البعثــة لتفقــد أعمــال البعثــة 
والوقوف على الجهود السلمية الجارية. واجتمع السيد العنابي 
وممثلي الخاص، اللذان اسـتقبلهما الرئيـس إدوارد شـيفرنادزه، 
مــع ممثلــي الجــانبين الجورجــي والأبخــازي، وممثلــي مجموعــــة 
أصدقاء الأمين العام، وقائد قـوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة 

الدول المستقلة، والمنظمات المحلية غير الحكومية. 
وتحــت رعايــة الأمــم المتحــدة، أوفــدت إلى مقاطعـــة  - ٨
غــــالي، خــــلال الفــــترة الواقعــــة بــــــين ٢٠ و ٢٤ تشـــــرين 

الثاني/نوفمبر، بعثة تقييم مشتركة برئاسة رئيس مكتب الأمـم 
المتحدة لحقوق الإنسـان، وذلـك بالتنسـيق الوثيـق مـع منظمـة 
الأمن والتعاون في أوروبا وبمشـاركة خـبراء مـن جـهات شـتى 
منـها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومفوضيـة الأمـم المتحـدة 
لشـؤون اللاجئـين ومجلـس أوروبـا. وكـان الهـــدف مــن البعثــة 
تقييم الأوضاع بالنسبة لعودة اللاجئين والمشـردين داخليـا إلى 
المقاطعـــة بســـــلامة وأمــــن وكرامــــة. وأوصــــت البعثــــة، في 
ـــاني)، بــأن يــدرس ممثلــي  اسـتنتاجاا المبدئيـة (انظـر المرفـق الث
ــــوق  الخــاص إمكانيــة فتــح فــرع لمكتــب الأمــم المتحــدة لحق
الإنسان في مدينة غالي؛ وأن يبحث مع الجانبين كيفية تحســين 
التدريـب في مجـال إنفـاذ القـانون وزيـادة نسـبة تمثيـل الســـكان 
المحليين في أجهزة إنفاذ القانون؛ وأن يسعى إلى توسـيع نطـاق 
التعاون بين أجهزة إنفاذ القانون التابعة للجانبين؛ وأن يساعد 
علـى إيجـاد حـل غـــير تميــيزي لمســألة لغــة التعليــم في مــدارس 
مقاطعـة غـالي. وفي يومـي ٢٧ و ٢٨ تشــرين الثــاني/نوفمــبر، 
– بنـاء علــى دعــوة مــن الرئيــس الحــالي  حضـر ممثلـي الخـاص 
لمنظمــة الأمــن والتعــــاون في أوروبـــا – الاجتمـــاع الـــوزاري 

للمنظمة في فيينا، وذلك لإحاطة المشاركين بأعمال البعثة. 
وتواصل البعثة إسداء المشورة وبذل المساعي الحميدة  - ٩
وتوفير المساعدة التنفيذية للمشاريع الراميـة إلى بنـاء الثقـة بـين 
الجــانبين الجورجــي والأبخــازي. فخــلال الفــترة الواقعــة بـــين 
ـــر ٢٠٠٠،  شـهري كـانون الثـاني/ينـاير وتشـرين الأول/أكتوب
ــــو علـــى ١٥٠٠ شـــخص – مـــن مســـؤولين  اســتفاد مــا يرب
ــــين لمنظمـــات غـــير حكوميـــة  حكوميــين ودبلوماســيين وممثل
وصحفيين – من المساعدة التنفيذية المقدمة من البعثـة مسـاندةً 
منها للجهود الرامية إلى الإسهام في التوصل إلى تسوية سلمية 
للصـراع. وخـلال الفـترة المشـــمولة بــالتقرير، كــان مــن بــين 
هـؤلاء المسـتفيدين صحفيـون جورجيـــون وأبخــاز شــاركوا في 
الدورة التدريبية الثانية التي نظمها صحفيون من هيئـة الإذاعـة 
البريطانيـة في تبليسـي يومـي ٩ و ١٠ كـــانون الأول/ديســمبر 
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(انظـر أيضـا الوثيقـة S/2000/697، الفقـرة ٩). كمـا شـــهدت 
سـوخومي اجتماعـا للمؤسسـات الجورجيـة والأبخازيـة لرعايــة 
المعوقين، وزيارة قـام ـا في ٢٧ كـانون الأول/ديسـمبر فريـق 
من التليفزيون الحكومي الجورجي لإعداد برنـامج خـاص عـن 
ــــيق  الجورجيـــة/  رأس الســنة. كذلــك، أســهمت لجنــة التنس
الأبخازيـة وأمينـها التنفيـذي، زوراب لاكربايـا، إسـهاما كبـــيرا 
في هذه الجهود بعدد من المشاريع المتصلة ببناء الثقـة والتعـاون 

الاقتصادي والمساعدة الإنسانية. 
 
 

ـــم المتحـــدة في  ثالثا - عمليــات بعثــة مراقـــبي الأم
 جورجيا 

 

ـــة القيــام يوميــاً بدوريــات بريــة عديــدة  تواصـل البعث - ١٠
ـــن القطــاعيين في  انطلاقـا مـن مقـر البعثـة في سـوخومي والمقري
غـالي وزوغديـدي، وكذلـك بدوريـات شـبه يوميـــة بطــائرات 
ـــــة منطقــــة  الهليكوبـــتر. وبذلـــك، تتمكـــن البعثـــة مـــن تغطي
مسؤوليتها بالكامل والقيام برصد كاف لمدى امتثال الجـانبين 
لاتفاق موسكو لوقف إطلاق النار لسنة ١٩٩٤. غـير أنـه في 
أعقاب اختطاف اثنين من مراقـبي البعثـة العسـكريين في وادي 
كـودوري لمـدة ثلاثـة أيــام في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ 
(انظـر الفقـرة ١٧ أدنـاه)، أوقفـت أعمـال الدوريـة في الــوادي 

لأسباب أمنية. 
ـــق  وكمـا ذكـر آنفـاً، انعقـد الاجتمـاع السـادس للفري - ١١
العامل الأول التابع لس التنسيق والمعـني بالمسـائل الأمنيـة في 
١٣ كـانون الأول/ديسـمبر برئاسـة كبـير المراقبـين العســكريين 
وبمشـاركة ممثلـي الجـانبين الجورجـي والأبخـــازي وقــوة حفــظ 
السلام التابعة لرابطـة الـدول المسـتقلة. وتم التوصـل إلى اتفـاق 
علـى ضـرورة إدخـال تعديـــلات طفيفــة علــى حــدود منطقــة 
ــــك لاســـتبعاد منـــاطق التدريـــب الـــتي  حظــر الأســلحة، وذل
ـــان الجورجــي والأبخــازي والــتي تقــع علــى  يسـتخدمها الجانب
أطراف المنطقة. كما بحث الفريق العامل الأول اقتراحا يدعـو 

إلى إقامة مركز إعلامي مشترك بغرض جمع وتوفير المعلومـات 
عن الأنشطة الإجرامية المرتكبة في منطقة الصراع. 

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل فريـق تقصـي  - ١٢
الحقائق المشترك أعمالـه وعقـد اجتماعـات منتظمـة. والجـهود 
جاريـة لكفالـة تفجـــير طاقاتــه الكاملــة، لاســيما فيمــا يتعلــق 
بســرعة رده ومتابعــة اســتنتاجاته. ومــن شــأن إقامــة المركــــز 
الإعلامـي المشـترك، المشـار إليـه في الفقـرة السـابقة، أن يكــون 

بمثابة خطوة في هذا الاتجاه.  
 
 

رابعا - الحالة على أرض الواقع 
 

ظلت الحالة العامـة في منطقـة الصـراع، خـلال الفـترة  - ١٣
المشـــمولة بـــالتقرير، هادئـــة في معظمـــها، وإن كـــانت غــــير 
مسـتقرة، رغـم دلائـل الاسـتقرار الـتي ظـهرت نتيجـة لتحســـن 
الشبكة الأمنية وتزايد صرامة التزام الطرفين بالترتيبات الأمنيـة 

التي أقرت من قبل. 
ومـا زالـت أنشـطة الإجـرام والعصبيـة تشـــكل عــاملا  - ١٤
مزعزعا رئيسيا للحالة العامة. فقد تكررت شكاوى الأهـالي، 
ولا سيما في قطاع غالي، من وجود الجماعـات المسـلحة الـتي 
ترهبهم وتروعهم. وعلـى الرغـم مـن تزايـد دوريـات الميليشـيا 
الأبخازية وتشكيل حرس ريفي إضافي، لا تزال الحالة متوتـرة. 
وعلاوة على ذلك، أصبحـت الميليشـيا الأبخازيـة، بـل وحفظـة 
الســلام التــــابعين لرابطـــة الـــدول المســـتقلة أنفســـهم، هدفـــا 
للاعتداءات المسلحة في أحيان كثيرة. وواصلـت البعثـة حـض 
الجانبين الجورجي والأبخازي علـى مضاعفـة جـهودهما لوقـف 
أعمال الإجرام والتعـاون بنيـة حسـنة بالاسـتعانة بالإمكانيـات 

التي توفرها آلية الس التنسيقي. 
وتمثل أخطر انتهاك لاتفاق وقف إطلاق النار وفصـل  - ١٥
ـــي ٩ و ١٠  القـوات في تدريـب عسـكري أبخـازي جـرى يوم
تشـرين الثـاني/نوفمـبر بمنطقـــة التدريــب الواقعــة بــالقرب مــن 
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أوتشامشيرا، استخدمت فيه أسـلحة ثقيلـة. وفي هـذا الصـدد، 
عمدت السلطات الأبخازية، في ٨ كانون الأول/ديسـمبر، إلى 
منع البعثة وقوات حفظ السلام التابعة لرابطة الـدول المسـتقلة 
ـــة. ولم تتلــق البعثــة، حــتى الآن، ردا  مـن التحليـق فـوق المنطق
علـى احتجاجـها الرسمـــي علــى الســلطات الأبخازيــة. غــير أن 
الزعيم الأبخازي، فلاديسلاف أردزينبا، أصـر، في اجتمـاع لـه 
مع ممثلي الخاص، على شرعية التدريـب، قـائلا إنـه لا يسـتبعد 
تكـراره. وسـوف تتـابع البعثـة بحـث هـذه المسـألة مـع الجــانب 
الأبخــازي. وفي انتــهاك آخــر لاتفــاق وقــــف إطـــلاق النـــار، 
انتشرت مفرزة من القوات المسلحة الأبخازية في قرية بالمنطقـة 
الأمنيـة خـلال الفـترة مـن ٢١ إلى ٢٨ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر. 
وفي أعقــاب احتجــاج البعثــة، تم ســحب المفــرزة. وتواصــــل 

البعثة مراقبة الوضع. 
  

 خامسا - الحالة الأمنية 
على الرغم من أن أنشطة العصبية مصدرا للقلق، فإن  - ١٦
الخطـر الرئيسـي الـذي يـهدد أمـن أفـراد البعثـة وسـلامتهم هــو 
ارتفــاع مســتوى الجريمــة في منطقــــة الصـــراع وعـــدم قـــدرة 
سـلطات إنفـاذ القـانون المحليـة علـى معالجـة المشـــكلة بفعاليــة. 
وتتجلــى بوجــــه خـــاص أوجـــه القصـــور في إنفـــاذ القـــانون 
الأبخازي في منطقة غالي الأمنية السـفلى، في حـين لا يبـدو أن 
السلطات الجورجية تمارس سـيطرة كاملـة علـى الجـزء الأعلـى 

من وادي كودوري. 
وقـد وقـع أخطـر حـادث أمـني خـــلال الفــترة، للمــرة  - ١٧
الثالثة على مدى ١٤ عشر شـهرا، في وادي كـودوري. ففـي 
١٠ كـانون الأول/ديسـمبر، نصـب كمـــين لمركبتــين تــابعتين 
للبعثـة كانتـا عـائدتين مـن دوريـة كانتـا تقومـان ـــا في الجــزء 
الأسفل من الوادي، الذي يقـع تحـت سـيطرة الأبخـاز، وذلـك 
بـالقرب مـــن نقطــة التفتيــش المنشــأة حديثــا والتابعــة لحفظــة 
السـلام التـابعين لرابطـة الـدول المسـتقلة. وقـد أوقفـت إحــدى 

المركبتين وقام أفراد مسلحون مجـهولو الهويـة باختطـاف اثنـين 
مـن المراقبـين العسـكريين التـابعين للبعثـة، ونقلوهمـــا إلى الجــزء 
الأعلى من الوادي – الذي يخضع للسيطرة الجورجية – حيث 
ظلا محتجزين لمـدة ثلاثـة أيـام. وفي أثنـاء الحـادث، ظـل ممثلـي 
الخـاص وكبـير المراقبـين العسـكريين علـى اتصـال وثيـق بــأعلى 
المسؤولين في الحكومة الجورجية والسلطات الأبخازية، وبقـائد 
قوة حفــظ السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة. وقـد بعـث 
الرئيس شيفرنادزه ممثله الخاص إلى وادي كودوري للتفـاوض 
مـن أجـل الإفـراج عـن المختطفـين. وقـد نجحـت هـذه الجــهود 
عندمـــا أُفـــرج عـــــن المراقبــــين العســــكريين في ١٣ كــــانون 
الأول/ديسـمبر. وأكـد الجـانب الجورجـي للبعثـة أنـــه لم تدفــع 
أي فديــة. وبعــد هــذا الحــادث، قــام ممثلــي الخــاص بتذكـــير 
الجانب الجورجي بأنه لم يقـدم أحـدا إلى العدالـة بعـد حـادثين 
ممــاثلين وقعــا في وادي كــودوري في تشــــرين الأول/أكتوبـــر 
١٩٩٩ وحزيــران/ يونيــه ٢٠٠٠، وأن منــاخ الإفــلات مــــن 

العقاب هذا لا يمكن أن يسمح باستمراره. 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، شهدت البعثة زيادة  - ١٨
في المظاهرات وعمليات سد الطرقات التي يقوم ا المشـردون 
داخليا في قطاع زوغديدي. وقد طالب المتظاهرون بأن تقـوم 
الســـلطات الجورجيـــة بدفــــع عــــلاوات وإعانــــات وتقــــديم 
مســاعدات إنســانية لهــــم. وفي ٢١ تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر، 
ـــاعة واحــدة  احتجـزت دوريـة تابعـة للبعثـة لمـدة تزيـد علـى س
علـــى يـــد متظـــاهرين شمـــالي زوغديـــدي، وفي ٢٧ كــــانون 
الأول/ديسـمبر، جـرت مظـاهرة خـارج مقـر البعثـــة في قطــاع 

زوغديدي، مطالبة الأمم المتحدة بالتوسط في هذه المسألة. 
  

ـــوات حفـــــظ الســــلام  ـــع ق ـــاون م ـــا - التع سادس
  الجماعية التابعة لرابطة الدول المستقلة 
لا يزال التعاون وثيقا بـين البعثـة وقـوة حفـظ السـلام  - ١٩
التابعــة لرابطــة الــدول المســتقلة. وفي أثنــاء حــادث احتجـــاز 
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الرهائن الذي وقع في كانون الأول/ديسمبر، استجاب حفظة 
السـلام التـابعون لرابطـة الـدول المســـتقلة علــى الفــور لطلــب 
البعثـة بتقـديم مسـاعدة، وذلـك بـأن بعثـوا بمركبـة مســلحة إلى 
منطقـة الحـادث وأجـروا عمليـة بحـث. وقبـــل ذلــك، تعــاونت 
البعثة وحفظة السلام التابعون لرابطـة الـدول المسـتقلة بشـكل 
وثيـق في بنـاء نقطـة تفتيـش جديـدة بـالقرب مـن خـــط وقــف 
إطـلاق النـار في وادي كـودوري. ولتحسـين الحالــــة الأمنيــة، 
لا تــزال البعثــة وقــوة حفــظ الســلام التابعــة لرابطـــة الـــدول 
المستقلة تتبادلان المعلومات لا سـيما فيمـا يتعلـق بـالتحقيق في 

الحوادث. 
  

 سابعا - الحالة الإنسانية وحقوق الإنسان 
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت الحالة الإنسانية  - ٢٠
الخطـيرة وأنشـــطة الوكــالات الإنســانية في أبخازيــا بجورجيــا، 
علـــى نحـــو مـــا أفيـــد عنـــها بـــه مـــن قبـــل (انظـــــر الوثيقــــة 

S/2000/1023، الفقرتان ٢١ و ٢٢). 

ولا تـزال مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين  - ٢١
تبــدي اســتعدادها لتقــديم المســاعدة إلى العــائدين إلى المنطقـــة 
الأمنيـة فيمـا يتعلـق بإعـــادة إدماجــهم، إذا مــا وافــق الجانبــان 
الأبخـازي والجورجـي علـى إجـــراء تحســين ملمــوس في الحالــة 
الأمنيــة وقامــا بتنفيــذ خطــوات في هــــذا الصـــدد إضافـــة إلى 
الترتيبات الأمنية التي سبق أن أقرت في إطـار مجلـس التنسـيق. 
بيد أن الجرائم والأنشطة العسكرية المتفرقة لا تزال تثير القلـق 
بشـأن سـلامة جـزء كبـير مـن الســـكان الذيــن عــادوا بــالفعل 
بمحـض إرادـم علـى الرغـم مـن التـهديدات الأمنيـــة، وبشــأن 
سـلامة أفـراد الأمـم المتحـدة المدنيـين. وتجـري مفوضيـة الأمـــم 
المتحـدة لشـؤون اللاجئـــين مشــاورات مســتمرة مــع الجــانبين 
بــدأت بطلــب قدمــه ممثلــي الخــاص باستكشــــاف الظـــروف 
الملائمــة لعقــد اجتمــاع بنــــاء للفريـــق العـــامل الثـــاني المعـــني 
باللاجئين والمشردين داخليـا، وهـو مـا يمكـن أن يسـاعد علـى 

معالجــة هــذه الحالــة. وإلى جــــانب الشـــواغل الأمنيـــة، فـــإن 
الوضع المالي الحـالي للمفوضيـة يجعـل مـن الصعـب نقـل العـدد 
الكـافي مـن الموظفـين إلى منطقـة الصـراع. بيـد أن ثمـة جـــهودا 
تبــذل لقيــام موظفــــي المفوضيـــة باســـتئناف أنشـــطة الرصـــد 
ـــها في  لأغــراض الحمايــة في الأجــزاء الــتي يمكــن الوصــول إلي

المنطقة الأمنية. 
وواصلــت حكومــة جورجيــا والوكــالات الإنســـانية  - ٢٢
العمل على تنفيذ �النهج الجديد� لمساعدة المشردين داخليـا، 
وهو ج يعـامل هـؤلاء الأشـخاص بموجبـه كمـا يعـامل جميـع 
ـــدم لهــم المعونــة في مواقــع  المواطنـين الجورجيـين الآخريـن وتق
تشــردهم حــتى يعــودوا إلى ديــارهم في ايــة المطــاف (انظـــر 

الوثيقة S/2000/345، الفقرة ٢٤). 
ولا تـزال حالـة حقـوق الإنسـان للعـائدين في مقاطعــة  - ٢٣
غالي محفوفة بالمخاطر. فقد سجلت عـدة انتـهاكات للحـق في 
الحيـاة والسـلامة البدنيـة وللحـق في حريـة الفـرد وأمنـه. وظــل 
وجــود جماعــــات مســـلحة غـــير شـــرعية مســـألة تثـــير قلقـــا 
شديدا. ولا يزال مقتل زوراب اتشبا، في ١٥ آب/أغسـطس، 
لغــزا محــيرا (انظــر الوثيقــة S/2000/1023، الفقــــرة ٢٥). وفي 
ـــب الأمــم المتحــدة لحقــوق  ظـل هـذه الظـروف، يواصـل مكت
الإنســان في ســوخومي أنشــطته في ميــادين مختلفــة، كزيــــارة 
نـزلاء السـجون وتفقـد أحوالهـم، وبنـاء الثقـة لـدى المنظمـــات 
المحليــة غــير الحكوميــة، ومراقبــة المحاكمــات الجنائيــة وتنفيــــذ 
برامج للتثقيف والتدريــب في مجـال حقـوق الإنسـان مـن قبيـل 
ـــــت لمســــؤولي إنفــــاذ  الحلقـــة الدراســـية الأخـــيرة الـــتي نظم
القــانون. ولا يــزال إنشــاء مكتــب فرعــــي في غـــالي معلَّقـــا، 
وإن كانت بعثة التقييم المشتركة قد أصـدرت توصيـة بإنشـائه 
في اســـتنتاجاا الأوليـــة. ويؤمـــل أن يتســـنى ذلـــــك بموافقــــة 
جميـع الأطـراف المعنيـة. وفي هـذه الأثنـاء، يقـوم موظفـون مــن 
مكتـب حقـــوق الإنســان في ســوخومي بزيــارة منطقــة غــالي 

بانتظام. 
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 ثامنا - الجوانب المالية 
خصصـــت الجمعيـــة العامــــة، في قرارهــــا ٢٧١/٥٤  - ٢٤
المــؤرخ ١٥ حزيــــــران/يونيــــــه ٢٠٠٠، مبلغــــــــا إجماليــــــــه 
١٩٧ ٠٤٨ ٣٠ دولارا، وهــــو مــــا يعــــــادل ٠١٦ ٥٠٤ ٢ 
دولارا في الشهر، للبعثة للفـترة مـن ١ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ إلى 
٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠١. ويتوقف توزيـع هـذه المبـالغ علـى 

اتخاذ مجلس الأمن قرارا بتمديد ولاية البعثة. 
وإذا قرر مجلس الأمـن تمديـد ولايـة البعثـة إلى مـا بعـد  - ٢٥
ـــة الــواردة في  ٣١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، عمـلا بالتوصي
الفقــــرة ٣٤ أدنــــاه، فــــإن تكلفــــة مواصلــــة البعثــــة حــــــتى 
٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠١ ستقتصر على المبـالغ الشـهرية الـتي 
اعتمدا الجمعية العامة. وسوف أقـوم بـإبلاغ الجمعيـة العامـة 
بـالموارد الإضافيـة المطلوبـة، إن وجـدت، لمواصلـــة البعثــة بعــد 

٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
وحــتى ٣١ كــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠٠، بلغـــت  - ٢٦
الاشتراكــــات المقــــررة غير المسددة للحسـاب الخـاص للبعثـة 
مـا مقـــداره ١٦,١ مليــون دولار. أمــا مجمــوع الاشــتراكات 
المقررة غير المسددة بالنسبة لجميع عمليات حفظ السلام فبلغ 

حتى ذلك التاريخ ما مقداره ١,٩ بليون دولار. 
  

 تاسعا - ملاحظات 
ـــدم بشــأن المســألة  ممـا يدعـو للأسـف عـدم إحـراز تق - ٢٧
الأساسـية، وهـي مسـألة وضـع أبخازيـا السياسـي ضمـــن دولــة 
جورجيـا في المســتقبل، وهــو مــا مــن شــأنه أن يــهدد عمليــة 
السـلام بكاملـها في المسـتقبل. فعلـى الجـــانبين أن يظــهرا إرادة 
سياسية أشد حزما إذا أريد التغلب على الجمـود الحـالي. وإني 
ــن  أناشـد الجـانب الأبخـازي، بوجـه خـاص، أن يظـهر مزيـدا م
ـــائل السياســية الأساســية مــن  المرونـة والاسـتعداد لمعالجـة المس
الصراع. وفي هذا الصدد، ينبغي الانتهاء في أقـرب وقـت مـن 

إعــداد مســودة الوثيقــة الخاصــة بالمبــادئ الأساســــية لتوزيـــع 
ـــي  الاختصاصـات بـين تبليسـي وسـوخومي، حـتى يتسـنى لممثل
الخاص ومجموعة أصدقاء الأمين العـام عرضـها علـى الطرفـين. 
ولإحراز تقدم في هـذا الصـدد، يلـزم موعـة أصدقـاء الأمـين 

العام أن تتخذ موقفا موحدا. 
وهنـاك مسـألة أخـرى تثـير قلقـــا شــديدا وهــي حالــة  - ٢٨
اللاجئـين والمشـردين داخليـا. وللقيـام بخطـوة أولى كبـيرة نحـــو 
حل هذه المشكلة، يتعـين علـى الجـانبين القيـام بعمـل ملمـوس 
يمكِّـن النـاس مـن العـودة إلى مقاطعـة غـالي في ظـــروف تحفــظ 
كرامتــهم وســلامتهم وأمنــــهم. وفي هـــذا الســـياق، أرحـــب 
بالتعــاون الــذي أبــداه الجانبــان لتســهيل مهمــة بعثــة التقييـــم 
المشـتركة الـتي قدمـت مؤخـرا إلى مقاطعــة غــالي. وإني أحــث 

الطرفين على أن يساعدا أيضا في تنفيذ توصيات البعثة. 
ــــاذ القـــانون بفعاليـــة، واســـتمرار  ويســاهم عــدم إنف - ٢٩
الصعوبـات الاقتصاديـة البالغـة في منطقـــة عمليــات البعثــة، في 
عـــدم استقــــرار الحالة بوجه عام، وهي حالـة قـد تتدهـور إن 
لم تعـالج. وإدراكـا منـها لذلـك، وفي ضـوء التزامـها، بموجـــب 
ولايتـها، بـــأن �تســهم في يئــة ظــروف ملائمــة تفضــي إلى 
عودة اللاجئين والمشــردين سـالمين وبطريقـة منظمـة�، سـتقوم 
البعثة، هي والمنسق المقيم ومنسق الشؤون الإنسـانية، بدراسـة 
إمكانيات زيادة المساعدة الإنسانية المقدمة إلى السكان، ومـن 
ذلـك تخصيـــص مبلــغ، في ميزانيــة البعثــة، لتقــديم مســاعدات 

محدودة عند اللزوم. 
ويؤمــل أن يعمــــل الاجتمـــاع المتعلـــق بتدابـــير بنـــاء  - ٣٠
الثقة، الذي يزمع الآن عقده في آذار/مارس ٢٠٠١ في يالطا، 
علـى تسـهيل عمليـة المصالحـة الـتي تشـــتد الحاجــة إليــها الآن، 
وتعزيـز الاتجـاه الإيجـابي الحـالي نحـو إقامـــة وتطويــر اتصــالات 
متبادلة بين الجانبين على مختلف المستويات، بما يسـهم في بنـاء 
ــة في  تفـاهم وثقـة بـين الجـانبين. وعلـى الجـانبين أن ينظـرا بجدي



01-218667

S/2001/59

ما يمكن أن تحدثه تدابير بناء الثقة مـن أثـر إيجـابي علـى عمليـة 
السلام. 

وتشكل القيود التي فرضتها السلطات الأبخازيـة علـى  - ٣١
حرية التنقل بالنسبة للبعثة انتهاكا لاتفـاق وقـف إطـلاق النـار 
 S وفصل القوات المبرم في ١٤ أيـار/مـايو ١٩٩٤ (1994/583/
ـــــات  و Corr.1، المرفـــق الأول)، وللمبـــادئ التوجيهيـــة لعملي
حفظ السلام التي تقوم ا الأمم المتحـدة. ولكـي تحقـق البعثـة 
فعاليتـها الكاملـة في الميـدان، علـى الجـانب الأبخـازي أن يظــهر 

احتراما تاما لحرية تنقل البعثة في جميع الأوقات. 
ويتحمــل الجانبــان الجورحــي والأبخــازي المســــؤولية  - ٣٢
ـــراد البعثــة العســكريين والمدنيــين. وهمــا  الرئيسـية عـن أمـن أف
ملزمان بكفالة تأمين أوضاع تتيح للبعثـة الاضطـلاع بولايتـها 
على النحو السليم. فتكـرر عمليـات الاختطـاف، كتلـك الـتي 
حدثــت مؤخــرا في ١٠ كــانون الأول/ديســمبر، واســـتفحال 
الجريمـة في منطقـة الصـراع يثـيران مشـاعر القلـق البـالغ. فعلـــى 
الجانبين أن يجعلا أولويتهما تحسـين التعـاون بـين أجـهزة إنفـاذ 
القانون لديهما. وعليهما أيضا أن ينفـذا التدابـير المتفـق عليـها 

في إطار مجلس التنسيق تنفيذا أكثر حزما.  
وفي السـياق ذاتـه، أناشـد حكومـة جورجيـا أن تقــدم  - ٣٣
إلى العدالـة مرتكـبي حـــوادث أخــذ الرهــائن، الــتي وقعــت في 
ــــــران/يونيـــــه ٢٠٠٠  تشــــرين الأول/أكتوبــــر ١٩٩٩ وحزي
وكانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠. فلا يمكن إعادة الأمن كاملا 
إلا إذا بدا واضحا أنـه لـن يسـمح لهـذه الأفعـال بـأن تمـر دون 
عقـاب. وعلـى الجـــانب الجورجــي أيضــا أن يــهيئ الظــروف 
الأمنيـة اللازمـة في الجـزء الأعلـى مـن وادي كـودوري ليتســنى 

للبعثة الاضطلاع بولايتها كاملة في هذه المنطقة. 
وما زلت مقتنعا بأن البعثة، بفضل أنشطة الرصد التي  - ٣٤
تقــوم ــا علــى أرض الواقــع، تقــوم بــدور بــــالغ الأهميـــة في 
اسـتتباب الاسـتقرار في منطقـة الصـــراع. فجــهودها المســتمرة 

لتعزيـز عمليـة التفـاوض تعـد عنصـــرا أساســيا في الســعي نحــو 
تحقيق تسوية سلمية للصـراع. ولذلـك، أوصـي بتمديـد ولايـة 
البعثة لفترة ستة أشهر أخرى، حتى ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠١. 

ولا بـد مـن الإشـادة بممثلـي الخـاص، وكبـير المراقبــين  - ٣٥
العسكريين وبالعاملين في البعثة رجالا ونساء علـى مـا يبدونـه 
مـن تفـان مـن أجـل السـلام، وعلـــى إخلاصــهم في أداء مــهام 

صعبة وأحيانا خطرة. 
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المرفق الأول 
بعثــة مراقــبي الأمــم المتحــــدة في جورجيـــا: المســـاهمات بـــالأفراد حـــتى 

 ١٠ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ 
المراقبون العسكريونالبلد 

٣ الاتحاد الروسي 
٦ الأردن 
١ ألبانيا 
١١ ألمانيا 

٤ إندونيسيا 
٣ أوروغواي 
٨(ب) باكستان 
٧ بنغلاديش 

٤ بولندا 
٥ تركيا 

٥ الجمهورية التشيكية 
٣ جمهورية كوريا 

٥ الدانمرك 
٥ السويد 
٤ سويسرا 

٣ فرنسا 
٣ مصر 

٧ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
٣(أ) النمسا 
٧ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية 
٤ اليونان 

١٠٣ اموع 
 

يشمل ذلك العدد نائب كبير المراقبين العسكريين.  (أ)
يشمل ذلك العدد كبير المراقبين العسكريين.  (ب)
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المرفق الثاني 
 بعثة التقييم المشتركة في مقاطعة غالي 

 (٢٠-٢٤ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠) 
ـــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، أوفــدت بعثــة  خـلال الفـترة الممتـدة مـن ٢٠ إلى ٢٤ تشـرين الث
التقييم المشتركة إلى مقاطعة غالي تحت رعايـة الأمـم المتحـدة وفي إطـار عمليـة جنيـف للسـلام 
الـتي تقودهـــا الأمــم المتحــدة لتســوية الــتراع في أبخازيــا بجورجيــا. واضطلعــت البعثــة بتقييــم 
للظروف المتصلة بعودة اللاجئين والمشردين داخليـا إلى مقاطعـة غـالي بسـلامة وأمـن وكرامـة، 
وذلك بمن فيهم الأشخاص الذين سبقت عودم. واعتـبرت البعثـة أن هـذه الجـهود مـن شـأا 

أن تعزز تقديم مزيد من الدعم الدولي لعملية العودة وأن تساهم في الاستقرار العام بالمنطقة. 
وكان على رأس البعثة، التي جرت على مستوى الخبراء، رئيـس مكتـب الأمـم المتحـدة 
لحقوق الإنسان في أبخازيـا، جورجيـا، وكـان نـائب رئيـس البعثـة عضـوا في بعثـة منظمـة الأمـن 
والتعاون في أوروبا في جورجيا. كما شارك في البعثة ممثلون عـن بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في 
جورجيا ومفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين ومقـر الأمـم المتحـدة في نيويـورك ومكتـب 
المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان ومفوضية الأقليات القومية التابعة لمنظمة الأمن والتعاون 
في أوروبا، ومجلس أوروبا واللجنة الأوروبية. وحضر أيضا ممثل عن لجنة الصليب الأحمر الدولية 

بصفة مراقب. وتولت بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا تقديم الدعم التنفيذي. 
وقبـل أن تشـرع البعثـة في عملـها، أجـرى الممثـل الخـاص للأمــين العــام بالتعــاون مــع 
رئيس بعثة منظمة الأمن والتعاون في جورجيا، مشاورات مـع الجـانبين الجورجـي والأبخـازي، 
وتم الاتفاق بشأن صلاحيـات البعثـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، عقـدت الأمـم المتحـدة مشـاورات 

وثيقة مع الجانب الأبخازي فيما يتعلق ببرنامج عمل البعثة. 
وخلال عملها، التقت البعثة بحـاكم مقاطعـة غـالي وغـيره مـن المسـؤولين علـى صعيـد 
المقاطعة. وقامت البعثة بزيارة قـرى مقاطعـة غـالي الأربـع والعشـرين كافـة وتحدثـت مـع عمـد 
تلـك القـرى، وأعضـاء وأجـهزة إنفـاذ القـانون الأبخازيـة، وقـوة حفـظ الســـلام التابعــة لرابطــة 
الدول المستقلة، ومدراء المدارس ومعلميـها، والمسـؤولين الصحيـين، وأعضـاء وحـدات الدفـاع 
الـذاتي والسـكان المحليـين بـالقرى. كمـا تحدثـــت البعثــة مــع ممثلــي حكومــة جمهوريــة أبخازيــا 

المستقلة في المنفى على صعيد المقاطعة، المتخذين من زوغديدي مقرا لهم. 
وفيما يلي بيان بالمعلومات والأفكار الأولية الناجمة عن عمل البعثة، ريثما تقدم البعثـة 

تقريرها الختامي وتوصياا. 
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 معلومات أولية 
 المكتب الفرعي لمكتب الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في أبخازيا بجورجيا 

وجدت البعثة أن حالة حقوق الإنسـان غـير مسـتقرة في مجمـوع أنحـاء مقاطعـة غـالي. 
وبناء على ذلك، ترى البعثة من المفيد أن يسعى الممثل الخاص للأمين العـام إلى الحصـول علـى 
ـــا  موافقـة الجـانبين الجورجـي والأبخـازي علـى فتـح مكتـب فرعـي في مقاطعـة غـالي يكـون تابع
لمكتــب الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان في أبخازيــــا بجورجيـــا. وينبغـــي أن يفـــهم أن لفـــظ 
�الموافقة� يدل على أكثر من مجرد القبول. إذ ينبغي أن تشمل تقـديم دعـم فعلـي وتسـهيلات 
مـن جـانب الطرفـين معـا وقبـول الجـانب الأبخـازي للمســـاءلة بشــأن مــدى اســتجابة شــركاء 
موظفي المكتب الفرعي على صعيد مقاطعة غالي. وسيعمل المكتـب الفرعـي اسـتنادا إلى نفـس 
الولايـة الـتي يقـوم ـا مكتـب الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان في أبخازيـا. وكجـزء مـــن تنفيــذ 
الولاية، سيقوم المكتب بصياغة مقترحـات لتحسـين الحالـة العامـة لحقـوق الإنسـان في مقاطعـة 

غالي ليقوم ممثل الأمين العام إذا أمكن بعرضها على الجانبين. 
 

 إنفاذ القانون 
وجـدت البعثـة أنـه رغـم إفـادة العديـد مـن المحـاورين بحـدوث تحسـن في الحالـة الأمنيــة 
العامة خلال الشهور الأخيرة، لا يزال هناك نقص في الإنفاذ الفعلـي للقـانون في مجمـوع أنحـاء 
مقاطعة غالي. ومن بين الطرائق الممكنة لمعالجة هذه الحالة تحسين التدريب؛ وزيادة نسبة تمثيـل 
السـكان المحليـين في أجـهزة إنفـاذ القوانـين؛ وتوسـيع نطـاق التعـاون بـين أجـهزة إنفـاذ القــانون 
التابعة للجانبين الجورجي والأبخازي والعاملـة علـى جـانبي خـط وقـف إطـلاق النـار. وتوصـي 
البعثـة بـأن يلتمـس الممثـل الخـاص خـبرة إضافيـة ـذا الشـأن، ـدف تقـديم مقترحـــات محــددة 
للطرفين. وكخطوة أولى في هذا الاتجاه، قد يرغب الممثل الخاص في النظر في أمـر تعيـين خبـير 

في ميدان إنفاذ القانون بفرع غالي التابع لمكتب الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في أبخازيا. 
 

 لغة التعليم 
وجدت البعثة أن معلمي وآباء الأطفـال الذيـن هـم في سـن المدرسـة في مقاطعـة غـالي 
غير راضين عن السياسات والممارسات الحالية التي تنظم لغة التعليم في مدارس مقاطعـة غـالي، 
والـتي لا يتلقـى العديـد مـن الطلبـة إلا تعليمـا ناقصـــا نتيجــة لهــا. وعــلاوة علــى ذلــك، تضــع 
الممارسات القائمة عقبات أمام الطلبة الراغبين في متابعة دراستهم الثانوية. وإذا اسـتمر الاتجـاه 
الحالي، فقد يـؤدي إلى حالـة يسـتحيل فيـها التدريـس الكفـؤ لبعـض مواضيـع المرحلـة الثانويـة، 
اللازمة للتخــرج. وقـد تصبـح المـدارس عـاجزة تمامـا عـن منـح شـهادات. وتشـير البعثـة إلى أن 
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الممثل الخاص أجرى مشاورات مع الجانبين الجورجي والأبخازي، ويسر إجراء محادثات ثنائيـة 
بين الجانبين في هذا الموضوع. وهي تحثه على الاستمرار في ذلك وعلى استكشاف إمكانيـات 
تقديم مساعدة ملموسة من جانب المنظمات الدولية الأخرى في مرحلة مناسـبة. وتحـث البعثـة 
الجانبين على التحلي بالإرادة السياسية اللازمة للتوصل إلى حـل توفيقـي وتسـوية هـذه المسـألة 

في المستقبل القريب. 
 

 البنى التحتية الاجتماعية 
ــــة،  لاحظــت البعثــة وجــود تدهــور في الجوانــب الأساســية للبــنى التحتيــة الاجتماعي
كالرعايـة الصحيـــة وإمــدادات الميــاه والكــهرباء والمرافــق التعليميــة والنقــل العــام. ورغــم أن 
المسـؤولية الرئيسـية لتقـديم الخدمـات الاجتماعيـة تقـع علـى عـاتق الإدارة، فقـد يرغــب الممثــل 
الخـاص في أن يبحـث، مـع المنظمـات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة ذات الصلـة، إمكانيــة 

معالجة هذه الأوضاع وتحسينها. 
 

 اتمع المدني 
ـــع محلــي،  وقفـت البعثـة علـى بعـض الجـهود المحليـة القيمـة الراميـة إلى التنظيـم كمجتم
وبخاصة في ميدان التعليم. بيد أن البعثة وجدت عموما أن اتمع المدني ضعيـف للغايـة. وتـود 
أن تقترح على الممثل الخاص أن يضـع هـذه المسـألة في حسـبانه وأن يثيرهـا عنـد الاقتضـاء مـع 

الجهات التي بمقدورها تقديم المساعدة في هذا الشأن. 
 

 المناخ الأمني 
وجدت البعثة أن معظم المحاورين أفادوا بحـدوث تحسـن في المنـاخ الأمـني العـام خـلال 
الشهور الأخيرة، وإن كـان لا يـزال غـير مسـتقر. وفي هـذا السـياق، تقـترح البعثـة أن يواصـل 
ـــائل  الممثـل الخـاص حـث الجـانبين علـى تنفيـذ أحكـام الاتفاقـات الـتي توصـلا إليـها بشـأن المس
الأمنية وأن يواصلا اتصالاما الفعلية في هذه الميادين عن طريق الاجتماعـات الثنائيـة المباشـرة 

والاجتماعات الرباعية الأسبوعية، حسب ما يقتضيه الحال. 
 

 إعادة إدماج العائدين 
أحاطت البعثة برأي العديد من محاوريها، والذي مفاده أن السكان المحليين لمقاطعة غالي 
غير ممثَّلين حاليا بما فيه الكفاية في مختلف أجهزة الحكم المحلي. وتوصي البعثة بأن يواصل الممثـل 
الخـاص إثـارة هـذه المسـألة مـع السـلطات المختصـة والحـث علـى زيـادة إعـــادة إدمــاج الســكان 

العائدين، والتشديد في الوقت ذاته على عدم تشجيع التدابير ذات الصبغة الإلزامية. 
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