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رسالـــــة مؤرخـة ٢١ أيـار/مـــايو ٢٠٠١ موجهــة إلى رئيــس مجلــس الأمــن مــن 
 الأمين العام 

أود الإشــارة إلى قــرار مجلــس الأمــن ١٣٣٣ (٢٠٠٠) المــــؤرخ ١٩ كـــانون الأول/ 
ـــة  ديسـمبر ٢٠٠٠، وبخاصـة الفقـرة ١٥ (أ) منـه، الـتي طلـب إلي فيـها مجلـس الأمـن إنشـاء لجن
ـــد الأســلحة وإغــلاق معســكرات تدريــب الإرهــابيين  خـبراء معنيـة بكيفيـة رصـد حظـر توري
المطلوبين في الفقرتين ٣ و ٥ من القرار، وطلب أن تقدم اللجنــة توصيـات إلى الـس في ايـة 

ولايتها. 
S)، أتشـرف بـأن أحيــل  وإلحاقـا برسـالتي المؤرخـة ٨ آذار/مـارس ٢٠٠١ (2001/206/
إليكم تقرير اللجنة المقدم إليَّ من رئيسها. وأكـون ممتنـا لـو أطلعتـم أعضـاء مجلـس الأمـن علـى 

التقرير. 
(توقيع) كوفي ع. عنان 
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المرفق   
رسـالة مؤرخـة ١٨ أيـار/مـايو ٢٠٠١ موجهـة إلى الأمـين العـام مـن رئيـس لجنــة 
ـــن  الخبـــــــراء المعنيـــــــة بأفغانستـــــــان التـــــي عينــــــت عمــلا بقــرار مجلــس الأم

 (٢٠٠٠) ١٣٣٣
أتشرف، باسم أعضـاء لجنـة الخـبراء المعنيـة بأفغانسـتان، بـأن أرفـق طيـه تقريـرا مقدمـا 

وفقا للفقرة ١٥ (أ) من قرار مجلس الأمن ١٣٣٣ (٢٠٠٠). 
وفي هـذا الصـدد، سـيكون مـن دواعـي تقديـر لجنـة الخـبراء أن تتكرمـوا بـــالعمل علــى 

إحالة هذه الرسالة وضميمتها إلى عناية رئيس مجلس الأمن. 
(توقيع) هيلا منقريوس 
رئيس 
لجنة الخبراء المعنية بأفغانستان 
قرار مجلس الأمن ١٣٣٣ (٢٠٠٠) 

 

 

 

 

(توقيع) رينالدو أرسييا 
(توقيع) مايكل إ. ج. شاندلر 
(توقيع) محمود قاسم 
(توقيع) اتيليو ن. مولتني 
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ضميمة 
تقرير لجنة الخبراء المعينة عمـلا بـالفقرة ١٥ (أ) مـن قـرار مجلـس الأمـن ١٣٣٣ 
(٢٠٠٠) بشـأن رصـد حظـر توريـد الأسـلحة المفـروض علـى الطالبـان وإغــلاق 

معسكرات تدريب الإرهابيين في المناطق الأفغانية التي تسيطر عليها الطالبان 
موجز  

في ١٥ تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩، اتخــذ مجلـــس 
الأمـن بالإجمـاع القـــرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) الــذي طــالب فيــه 
الطالبان بتسليم أُسامة بـن لادن مـن أجـل تقديمـه إلى العدالـة، 
ـــــلاذ والتدريــــب  وطـــالب الطالبـــان بـــالكف عـــن توفـــير الم
للإرهـــابيين الدوليـــين ومنظمـــام.ولم تتخـــذ الطالبـــان أيــــة 
خطـوات للامتثـال لمـــا طلبــه مجلــس الأمــن في القــرار ١٢٦٧ 
(١٩٩٩)، سـواء فيمـا يتعلـق بأسـامة بـن لادن أو الكـف عــن 
توفير الملاذ والتدريب للإرهـابيين الدوليـين ومنظمـام. وبنـاء 
علـى ذلـك، اتخـذ مجلـس الأمـن في ١٩ كـانون الأول/ديســمبر 
ــرار ١٢٦٧  ٢٠٠٠ القـرار ١٣٣٣ (٢٠٠٠) لتعزيـز إنفـاذ الق

(١٩٩٩) وفرض تدابير إضافية ضد الطالبان. 
وأدرك الــس أنــه لكــــي يتخـــذ قـــرارا أو قـــرارات 
ملائمـة فيمـا يتعلـق بـالجزاءات، تدعـو الحاجـــة إلى إيجــاد آليــة 
فعالة يتم بواسطتها رصد درجة الامتثـال للطلبـات الـواردة في 
ــرار  القراريـن. ومـن ثم قـرر الـس، في الفقـرة ١٥ (أ) مـن الق
١٣٣٣ (٢٠٠٠)، إنشـاء لجنـة خـبراء لتقـدم توصيـات بشـــأن 
كيفيـة رصـد: (أ) حظـر الأسـلحة و (ب) إغـلاق معســكرات 
تدريب الإرهابيين. ولذلـك أُنشـئت لجنـة مـن خمسـة أعضـاء، 
كُلفت بتقديم تقرير في غضـون ٦٠ يومـا، وبـدأت عملـها في 

١٩ آذار/مارس ٢٠٠١. 
ــــها، باشـــرت اللجنـــة عـــدة  ومــن أجــل إنجــاز ولايت
ـــتي لهــا صلــة  اجتماعـات مـع الـدول اـاورة لأفغانسـتان أو ال
ــــها  خاصــة فيمــا يتعلــق بــالقرارين، وهــي البلــدان المشــار إلي
ــــين�، أي أوزبكســـتان وجمهوريـــة إيـــران  بـــ �الســتة + اثنت
الإسـلامية وباكسـتان وتركمانسـتان والصـين وطاجيكســـتان، 

والاتحــاد الروســـي والولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة، وذلـــك 
لتقصي الحقائق وجمع المعلومات. 

وقد أكدت جميـع البلـدان الـتي تمـت زيارـا أن عـدم 
اســتقرار أفغانســتان ســيعرض اســتقرارها وأمنــها هــي ذاــــا 
للخطـر. واتفقـت جميعـها علـى أنـه ليـــس ثمــة حــل عســكري 
للصـراع. وأكـدوا أنـه لا بـد مـن حـل سياسـي وأن هـــذا مــن 

مسؤولية الشعب الأفغاني أساسا. 
ــــة  ولكــي تكــون الجــزاءات فعالــة، ولكفالــة مصداقي
الأمم المتحدة، لا بـد مـن إنفاذهـا. غـير أنـه يجـب النظـر إليـها 
أيضـا علـى أـا بـاعث للطالبـان علـى الدخـول في مفاوضـــات 
هادفـة، تـؤدي إلى إنشـاء حكومـة عريضـــة القــاعدة ومتعــددة 

الأعراق ومسؤولة تماما في أفغانستان. 
وقد أفادت البلدان الستة اللجنة بأا ستتقيد بقـراري 
مجلـــس الأمـــن ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠) وأـــــا 
تقـوم بتنفيـذ الطلبـات الـواردة فيـهما بواســـطة أجــهزة مراقبــة 
الحدود لديها. ويختلف تشكيل هذه الأجهزة مـن بلـد لآخـر، 
ولكنها تتألف بصفة رئيسية من سلطات الجمارك وحـرس أو 
شــرطة الحــدود وأفــراد جــهاز الأمــن. وفي بعــــض الحـــالات 

يشترك فيها الجهاز العسكري أيضا. 
وتختلـف فعاليـة أجـــهزة الحــدود هــذه تبعــا لتدريبــها 
والمعــدات الــتي في حوزــا، والمعايــير الأخــرى المحليــة، مثــــل 
التشـريع الداعـــم. وأفــادت جميــع البلــدان الــتي تمــت زيارــا 
ترحيبها بمساعدة اتمع الدولي في تحسين قدرة أجهزا علـى 
مكافحــة الجريمــة المنظمــــة، وريـــب الأســـلحة والمخـــدرات 
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ـــإن تعزيــز قــدرات مراقبــة  والهجـرة غـير المشـروعة. ومـن ثم ف
الحـدود لـدى البلـدان السـتة جـانب رئيسـي مـن التدابـــير الــتي 
ينبغــي اتخاذهــا، لا ســيما فيمــا يتعلــق بــالمعدات والأســـاليب 

التقنية والتدريب والتشريع. 
وتوصــي اللجنــة بــــأن أفضـــل ســـبيل لرصـــد حظـــر 
الأسـلحة وإغـلاق معسـكرات تدريـب الإرهـابيين يكـون عــن 
ـــدان  طريــق الاســتفادة بالآليــات القائمــة لــدى كــل مــن البل
ااورة لأفغانستان وتعزيز جهود تلك البلدان بواسـطة إنشـاء 
أفرقــة لدعــم إنفــاذ الجــزاءات في كــل منــها، لتشــــكل هـــذه 
الأفرقة، التي تتألف من أجهزة الجمارك وأمن الحـدود وخـبراء 
ــــدة لرصـــد  مكافحــة الإرهــاب، أساســا لمكتــب الأمــم المتح
وتنسيق الجزاءات المفروضة علـى أفغانسـتان. ويقـوم المكتـب، 
الذي يرأسه مدير ويضــم موظفـين اختصـاصيين بدعـم أعمـال 
الأفرقة الميدانية، فضلا عـن أفرقـة العمـل المكلفـة بـالتحقق مـن 
ادعاءات الانتهاك المنظـم للجـزاءات وتقـديم تقريـر إلى اللجنـة 
عن ذلك وعن التقدم المحرز في كل من هـذه البلـدان لتحسـين 

فعالية مراقبة الحدود ومكافحة الإرهاب لديها. 
وتـرد في الفـرع المتعلـق بالتوصيـات مـن هـــذا التقريــر 
توصيات أخرى أصدرـا اللجنـة. ولدواعـي السـلامة والأمـن 
ـــر أفرقــة دعــم  وسـرعة التنفيـذ، توصـي اللجنـة بـأن يكـون مق
إنفاذ الجزاءات في مكاتب الأمم المتحـدة الموجـودة في البلـدان 

ااورة لأفغانستان. 
 

أولا -مقدمة 
في ١٥ تشــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩، اتخــذ مجلـــس  - ١
الأمـن بالإجمـاع القـــرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) الــذي طــالب فيــه 
الطالبان بتسليم أسامة بـن لادن مـن أجـل تقديمـه إلى العدالـة، 
ـــين  وبــالكف عــن توفــير المــلاذ والتدريــب للإرهــابيين الدولي

ومنظمام. 

ومنــــذ اتخــــاذ القــــرار ١٢٦٧ (١٩٩٩)، لم تتخـــــذ  - ٢
الطالبان أية خطوات للامتثال لما طلبه مجلس الأمن في القـرار، 
سواء فيما يتعلق بأسـامة بـن لادن أو الكـف عـن توفـير المـلاذ 

والتدريب للإرهابيين الدوليين ومنظمام. 
وقـد بـدأ في ١٩ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ ســـريان  - ٣
القـرار ١٣٣٣ (٢٠٠٠) الـذي فـــرض فيــه مجلــس الأمــن، في 
جملة تدابير، حظرا على توريد الأسـلحة إلى الطالبـان وطالبـها 
بإغلاق جميع معسكرات تدريـب الإرهـابيين، وسـيظل سـاريا 
لمدة عام. وفي اية تلك الفترة، سـيقرر الـس مـا إذا كـانت 
الطالبان قد امتثلت للمطالبة بتسليم أسامة بن لادن إلى حيث 

يقدم إلى العدالة، وبإغلاق معسكرات تدريب الإرهابيين. 
ـــه لكــي يتخــذ القــرار أو القــرارات  وأدرك الـس أن - ٤
الملائمـة، تدعـو الحاجـة إلى آليـــة فعالــة يتــم بواســطتها رصــد 
درجـة الامتثـال للطلبـات الـواردة في القراريـن. ومـن ثم طلــب 
الــس علــى وجــه التحديــد في الفقــرة ١٥ (أ) مــن القــــرار 
١٣٣٣ (٢٠٠٠) إلى الأمين العام أن يقوم بالتشاور مـع لجنـة 
الجزاءات بتعيين لجنـة خـبراء لتقـديم توصيـات في غضـون ٦٠ 
يومـا بشـأن إمكانيـة مراقبـــة حظــر توريــد الأســلحة وإغــلاق 
ـــة أمــور،  معسـكرات تدريـب الإرهـابيين، بمـا في ذلـك في جمل
ـــتي حصلــت عليــها الــدول الأعضــاء  الاسـتعانة بالمعلومـات ال

بوسائلها الوطنية وقامت بتزويد الأمين العام ا. 
وتبعــا لذلــك عيــن الأمــين العــام لجنــة تتــــألف مـــن  - ٥
ــارس  الأعضـاء الخمسـة التـالين، وبـدأت عملـها في ١٩ آذار/م

 :٢٠٠١
السيد هيلا منقريوس (إريتريا) (رئيسا) 

السيد رينالدو أ. آرسييا (الفلبين) 
الســيد مــايكل شــاندلر (المملكــة المتحــدة لبريطانيــــا 

العظمى وأيرلندا الشمالية) 



01-378265

S/2001/511

السيد محمود قاسم (مصر) 
السيد اتيليو نوربرتو مولتني (الأرجنتين) 

 
الهدف 

إن الهــدف مــن التقريــر هــو تقــديم توصيــات فعالــــة  - ٦
وواقعيـة وممكنـة التحقيـق بشـــأن كيفيــة مراقبــة حظــر توريــد 
الأسـلحة وإغـــلاق معســكرات تدريــب الإرهــابيين، حســب 

ما طُلب في قرار مجلس الأمن ١٣٣٣ (٢٠٠٠). 
وقد اتضح للجنة منـذ بدايـة أعمالهـا أن مسـألة تمويـل  - ٧
مشــتريات الأســلحة والذخــيرة، وتمويــل تدريــب الإرهـــابيين 
لا تتجزأ عن المشكلة بمجملها. ومن ثم نظرت اللجنة في هـذه 
ـــى كــل مــن الأصعــدة الملائمــة، نظــرا لاســتخدام  المسـألة عل
الطالبان للأموال المحصلة من إنتاج وبيع المخدرات في الإنفاق 

على الحرب في أفغانستان وتدريب الإرهابيين. 
 

نبذة عن الوضع 
تقع أفغانستان، وهي بلـد جبلـي وعـر تتخللـه ممـرات  - ٨
ضيقة عميقة وأودية أكثر اتساعا غالبا ما تكون خصبة جـدا، 
عند تفرع طرق التجارة التاريخية بين الشـرق والغـرب وشمـال 
وجنـوب آسـيا والطريـق القـديم لتجـارة الحريـــر. ويبلــغ طــول 
الحــدود الأفغانيــة ٥٢٩ ٥ كيلومــترا، مقســـمة مـــع جيراـــا 
الســتة، بــترتيب اتجــاه عقــارب الســــاعة. ورغـــم أن النقـــاط 
المعترف ا رسميـا للدخـول مـن الحـدود الدوليـة قليلـة وبعيـدة 
عن بعضها البعض (انظر الجدول والخريطة)، يوجد عـدد مـن 
نقـاط الدخـول الثانويـة وكثـير مـن نقـاط العبـور غـير الرسميــة، 
خاصــة علــى الحــــدود الأفغانيـــة الباكســـتانية. والتـــهريب أو 
ما يعرف محليا بـ �الاتجار� متوطن تاريخيا في المنطقة. بيد أنه 
ما لم تتبع الحكومات المعنيــة سياسـة فعالـة لمكافحـة التـهريب، 

ستستمر معظم السلع المهربة في عبور نقاط دخول الحدود. 
 

البلد ااور 
الحـدود المشـــتركة 

نقاط دخول الحدود الدولية بالكيلومترات 

ــــــــــران  جمهوريـــــــــة إي
٩٣٦ الإسلامية 

ـــق إلى  إسـلام قـالا [علـى الطري
هرات] 

٧٤٤ تركمانستان 
سـرحد أبـاد (خوسـكا ســابقا) 

وإمام نزار 

ترمز (مغلق حاليا) ١٣٧ أوزبكستان 

دوستي ٢٠٦ ١ طاجيكستان 

 ٧٦ الصين 

تورخام (ممر خيبر) وشامان ٤٣٠ ٢ باكستان 
 

ـــــاطق  وتختلـــف كثـــيرا تضـــاريس وطبيعـــة هـــذه المن - ٩
الحدوديـة مـن بلـد لآخـر. فالمنـاطق الواقعـة علـــى الحــدود مــع 
جمهوريــة إيــران الإســلامية وتركمانســــتان، هـــي في أغلبـــها 
ـــى الحــدود مــع  صحـراء متموجـة، بخـلاف المنـاطق الواقعـة عل
باكستان، حيث يمـر معظـم خـط الحـدود خـلال أرض جبليـة 
وعرة. أمام الحدود الشـمالية مـع أوزبكسـتان وطاجيكسـتان، 
إلى جانب جزء صغـير مـن تركمانسـتان، فمحـددة بوضـوح، 
ويعزز من مراقبتها ر آموداريا (أو داريا ي - بـانج)، الـذي 
تقع عليه ثلاث موانـئ تسـتخدمها أفغانسـتان وهـي: كيلفـت 
(علـى الحـدود مـع تركمانسـتان) وجيرتـان (علـى الحـدود مــع 
ــــع طاجيكســـتان)  أوزبكســتان) وشــيرخان (علــى الحــدود م

[انظر الخريطة]. 
ويتضمـن التقريـر الأخـير للأمـين العـام عـــن الحالــة في  - ١٠
أفغانسـتان وآثارهـــا علــى الســلام والأمــن الدوليــين، المــؤرخ 
١٩ نيسان/أبريل ٢٠٠١ (A/55/907-S/2001/384) مزيدا من 
التفــاصيل عــن الحالــة الراهنــة في أفغانســتان والســياق الـــذي 

جرت فيه غالبية مناقشات اللجنة. 
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ثانيا -المنهجية 
اضطلعـت اللجنـة بغيـة تحقيـق هدفـها، بعـــدة لقــاءات  - ١١
لتقصــي الحقــــائق وجمـــع المعلومـــات، مـــع البلـــدان اـــاورة 
لأفغانستان أو التي لها صلة خاصة فيما يتعلق بالقرارين، وهي 
البلـدان المشـار إليـها بــ �السـتة + اثنـين�. واجتمعـت اللجنــة 
أولا مع البعثات الدائمة لهذه البلـدان لـدى الأمـم المتحـدة، ثم 
مـع ممثلـي حكوماـا المناسـبين في عاصمـة كـل منـها باســـتثناء 
بيجين. وقد استغرق برنامج الزيـارات للمنطقـة أربعـة أسـابيع 
كاملـة مـن المهلـة المعطـاة للجنـة، وجـرى علـى النحـــو التــالي: 
واشـنطن العاصمـة - الولايـات المتحـــدة، موســكو - الاتحــاد 
ـــــــاد - تركمانســــــتان، دوشــــــانبه -  الروســـــي، عشـــــق أب
طاجيكسـتان، طشـقند - أوزبكسـتان، دلهـي - الهنـد، إســلام 

أباد - باكستان، طهران - إيران. 
وقـد تم الـترتيب لزيـارة كـل هـذه البلـدان عـن طريــق  - ١٢
وزارات خارجيتها، وتضمنت الزيارات إجـراء مناقشـات مـع 
ــــي  جميــع الإدارات المســؤولة عــن تدابــير مراقبــة الحــدود وه
ــــة إلى ذلـــك،  أجــهزة الشــرطة والجمــارك والأمــن. وبالإضاف
اجتمعـت اللجنـة مـــع المســؤولين في وزارات الدفــاع حســب 

مقتضى الحال. 
وقـد أرادت اللجنـــة أن تعــرف بصــورة مباشــرة مــن  - ١٣
المسؤولين مدى التزام حكومـام بقـراري مجلـس الأمـن ذوي 
الصلــة ومــا هــي التدابــير الــتي شــرعوا في اتخاذهــا منــذ بـــدء 
ـــة الإعمــال الفعــال للجــزاءات. كمــا ســعت  سـرياما لكفال
اللجنة إلى الحصول علـى معلومـات عـن مـدى نجـاح الآليـات 
الــتي لــدى تلـــك الحكومـــات، والمشـــاكل والصعوبـــات، إن 
وُجـدت، الـتي تصادفـها الحكومـات في سـبيل كفالـة الامتثـــال 

للجزاءات. 
ولم تقم اللجنة بزيارة الصين، ويرجـع ذلـك في المقـام  - ١٤
الأول إلى ضيــق الوقــت الــذي كــان مطلوبــا منــها أن تقـــدم 

ــــة  توصياــا في حــدوده. غــير أن اللجنــة اجتمعــت مــع البعث
ــــم المتحـــدة وســـفيري الصـــين في  الدائمــة للصــين لــدى الأم

تركمانستان وباكستان. 
وقـد رُفـض في البدايـة طلـب اللجنـة زيـارة الإمـــارات  - ١٥
العربية المتحدة، الأمـر الـذي يؤسـف لـه. ورغـم تلبيـة الطلـب 
فيمـا بعـد، كـانت المواعيـد الـــتي اقــترحت (بعــد ٢ حزيــران/ 
يونيـه) تتجـاوز بكثـير المهلـة المحـددة لولايـة اللجنـة. ومـن هنـــا 
ـــة أســئلة بــلا جــواب تتعلــق بحظــر توريــد  بقيـت لـدى اللجن

الأسلحة وغسيل الأموال. 
ولم يتحقق عقد اجتماع مـع سـلطات الطالبـان كـان  - ١٦
قد طُلب عن طريق ممثليها، رغم أن اللجنـة اتخـذت الترتيبـات 
التمهيدية وأفسحت وقتا، أثناء وجودها في باكسـتان، لزيـارة 
كــابل و/أو قندهــار. وقــد توافقــت للأســف زيـــارة اللجنـــة 
لإسلام أباد مع وفاة الملا رباني وفترة الحداد العام التي أعلنتـها 
ـــذا الحــدث عــذرا ملائمــا  الطالبـان علـى إثرهـا. وربمـا وفـر ه

للطالبان لعدم الاجتماع مع اللجنة. 
وبالإضافة للاجتماع مع البلدان ااورة لأفغانسـتان،  - ١٧
اجتمعـت اللجنـة في فيينـا مـع مكتـب مراقبـة المخـدرات ومنــع 
الجريمة التابع للأمانة العامة، ومدير ترتيب فاسنار؛ واجتمعـت 
ـــيق الشــؤون الإنســانية والخــبراء  في نيويـورك مـع مكتـب تنس
الذيــن تــألفت منــــهم آليـــة رصـــد الجـــزاءات ضـــد أنغـــولا؛ 
واجتمعـــت في بروكســـل مـــع الأعضـــاء الســـابقين في بعثــــة 
المساعدة في رصد الجزاءات ضد يوغوسلافيا السـابقة، الـتي تم 
الآن حلـها، واجتمعـت في ليـون مـع أعضـــاء المنظمــة الدوليــة 
للشرطة الجنائية (الإنتربول). وقد انصب اهتمام اللجنة بصفة 
خاصـة علـى معرفـة الآليـات الموجـودة لـدى هـذه الوكــالات، 
وكيف تعمل، وإمكانية وجود فرص للتعاون. كذلك أجرت 
ــــاريس ولنـــدن مـــع المســـؤولين مـــن  اللجنــة مشــاورات في ب

حكومتي فرنسا والمملكة المتحدة. 
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وبالإضافة إلى ذلك، عقدت اللجنـة عـدة اجتماعـات  - ١٨
غير رسمية مع شخصيات ومسؤولين لديهم معرفة قيمة للغايـة 

بالحالة في المنطقة. 
وتلقـت اللجنـة مسـاعدة ودعمـا ممتـازين فيمـــا يتعلــق  - ١٩
بـالإمداد والنقـل مـن المكـاتب المحليـــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة 

الإنمائي بصدد زيارا للبلدان ااورة لأفغانستان. 
 

 ثالثا -النتائج التي توصلت إليها اللجنة 
ملاحظات عامة  ألف -

أفـادت البلـدان �الســـتة� اللجنــة اســتعدادها للتقيــد  - ٢٠
بقراري مجلس الأمـن ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠)، 
رغـم إبـداء بعـض التحفظـات بشـأما مـــن جــانب باكســتان 

و، بدرجة أقل، من جانب تركمانستان والصين. 
وأكــدت جميــع البلــدان الــتي تمــت زيارــا أن عـــدم  - ٢١
اســتقرار أفغانســتان ســيعرض اســتقرارها وأمنــها هــي ذاــــا 
للخطـر. واتفقـت جميعـها علـى أنـه ليـــس ثمــة حــل عســكري 
للمشــكلة. ولا بــد مــن حــل سياســي وهــذا مــن مســــؤولية 

الشعب الأفغاني أساسا.  
ولا بد من الإنفاذ الصارم للجزاءات لكفالـة فعاليتـها  - ٢٢
ومصداقية الأمم المتحدة. ولكن يجـب أيضـا النظـر إليـها علـى 
أا باعث للطالبان على الدخول في مفاوضـات هادفـة تـؤدي 
إلى إنشاء حكومة عريضة القـاعدة ومتعـددة الأعـراق وتمثيليـة 

بصورة تامة، مما يعود بالنفع على كل الشعب الأفغاني. 
ولـن يكـون أي رصـد لتنفيـــذ الجــزاءات فعــالا مــا لم  - ٢٣
تلـتزم الـدول الأعضـاء المعنيـة مباشـــرة التزامــا تامــا بتنفيذهــا. 
ويتصـل هـذا بصفـــة خاصــة بــالبلدان الســتة الــتي لهــا حــدود 
ـــران  مشـتركة مـع أفغانسـتان، وهـي أوزبكسـتان وجمهوريـة إي
الإسـلامية وباكسـتان وتركمانســـتان والصــين وطاجيكســتان 

(�الستة�). 

واسـتمعت اللجنـة إلى إحاطــات مفصلــة عــن كيفيــة  - ٢٤
مراقبـة كـل بلـد مـن البلـدان الـــتي تمــت زيارــا لحــدوده مــع 
ـــواع وكــالات  أفغانسـتان وشمـل ذلـك بشـكل عـام أعـداد وأن
إنفـاذ القـانون الموزعـة أي الجمـارك وحـرس الحـدود وأجـــهزة 
الأمن. وتستخدم البلدان السـتة مجتمعـة نحـو ٠٠٠ ١٠٠ فـرد 
مــن القــوات أو مــن حــرس الحــــدود لمراقبـــة حدودهـــا مـــع 
أفغانســتان. وتختلــف مــن بلــد إلى آخــر الطــرق المســــتخدمة 
والتشريعات الداعمة والتدابير الفعالة المختلفة لمراقبـة الحـدود. 
وذكرت جميع البلدان التي تمت زيارا أــا ترغـب في تحديـث 
خدماـا وأـا سـوف ترحـب بأيـة عـروض للتدريـب والدعــم 
بالمعدات تأتي من اتمع الدولي. ولذلك يعتـبر تعزيـز قـدرات 
مراقبة الحدود لدى البلدان اـاورة لأفغانسـتان جانبـا رئيسـيا 

للتدابير التي ينبغي اتخاذها لضمان الرصد الفعال. 
ولاحظــت اللجنــة أيضــا انعــدام التنســيق فيمــا بـــين  - ٢٥
البلــدان الســتة لجعــل مراقبــة حدودهــا أكــثر فعاليــة. وأحـــد 
الأســباب لهــذه الحالــة هــو الــــتردي في علاقاـــا السياســـية. 
والسبب الآخر هو عدم تماثل أجهزا الأمنية والحكوميـة الـتي 
يغلـب عليـها الهيكليـة المركزيـة أو المسـتقلة في كثـير مـن هـــذه 

البلدان. 
ويؤثـر الاتجـار بـالمخدرات علـى جميـع بلـــدان المنطقــة  - ٢٦
التي تعاني بأسرها الآن من ازديـاد إسـاءة اسـتعمال المخـدرات 
بين سكاا. ولذلك توجد رغبة صادقـة للسـيطرة علـى تدفـق 
ـــين  المخــدرات إلى بلداــا وقــد قبِـــلت بــالفعل وجــود موظف

دوليين لمساعدا في مواجهة هذه المشكلة الصعبة. 
ومن ثم أمكن لمكتب الأمم المتحدة لمراقبة المخـدرات  - ٢٧
ومنـع الجريمـة إنشـاء مكـاتب ميدانيـة في المنطقـة وإنشـــاء آليــة 
ـــر  للتقييــم والإبــلاغ بــين أولئــك الممثلــين في الميــدان وفي المق
الرئيسـي بفيينـا. (يـــرد بيــان للصلــة بــين الاتجــار بــالمخدرات 

ومهمة اللجنة بتفصيل أكبر في الفقرات ٥٥-٦٥ أدناه). 
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وهناك جانب ثانوي وإن كان مـهما ويجـب معالجتـه  - ٢٨
يتعلق برحلات الطيران غير المشروعة من وإلى خارج أراضـي 
أفغانستان التي تسيطر عليـها طالبـان. وكـانت لجنـة الجـزاءات 
قــد أنشــأت آليــة للموافقــة علــى رحــلات الطــيران ورصــــد 
الرحـلات المـأذون ـا إلى داخـل وخـارج اـال الجـوي الـذي 
تسـيطر عليـه طالبـان حســـب مــا أذن بــه قــرار مجلــس الأمــن 
ــــا لمراقبـــة  ١٢٦٧ (١٩٩٩). بيــد أنــه لا توجــد وســيلة حالي
الرحـــلات غـــير المشـــروعة إلى داخـــــل أو خــــارج أراضــــي 
أفغانسـتان الـتي تسـيطر عليـها طالبـان أو التحقـــق منــها وهــي 
إحـدى الوسـائل الـتي تنتقـل بواسـطتها الأسـلحة والإرهـــابيون 

والأموال انتهاكا للحظر. 
 

إنفاذ حظر الأسلحة  باء -
يهدف حظر الأسلحة إلى الحد من قدرة طالبان علــى  - ٢٩
مواصلة دعمها المـادي للإرهـاب المسـلح وإطالـة أمــد الحـرب 
ــــع أو الإمـــداد بالأســـلحة  الأهليــة. ويشــمل الحظــر منــع البي
والذخائر وما يتصل ـا مـن عتـاد إلى أراضـي أفغانسـتان الـتي 
تسيطر عليها طالبان ومنـع البيـع والتوريـد والمشـورة الفنيـة أو 
المســاعدة في توفــير التدريــب المتصــــل بالأنشـــطة العســـكرية 

للأفراد المسلحين الذين يخضعون لسلطة الطالبان. 
ـــة في عــدد مــن المناســبات أن لــدى  وأُخطـرت اللجن - ٣٠
الطالبان أسلحة أكثر من اللازم وأنـه منـذ أن الـتزمت البلـدان 
السـتة بقـرار مجلـس الأمـــن ١٣٣٣ (٢٠٠٠) لم تعــبر أســلحة 
حدودهـا إلى طالبـان. وذكـر الجميـع أن أفغانسـتان تعـاني مـــن 
تخمة في الأسلحة ولا سيما الأسلحة الصغيرة وأسـلحة الدعـم 
الخفيفـة الـتي تم جمعـها مـن مصـــادر مختلفــة علــى مــدى فــترة 
زمنيـة. وشـــكا كثــير مــن هــذه البلــدان في الواقــع ولا ســيما 
باكستان وطاجيكستان وأوزبكستان من أن الأسـلحة تدخـل 
الآن إلى بلداـا مـن أفغانسـتان ويبـدو أن ذلـــك يتــم بواســطة 

مجموعات المتطرفين المنشقين. 

ووفقا للمنطق فـإن إمـدادات الذخـائر اللازمـة لمدافـع  - ٣١
الهــاون والمدفعيــة ونظــم قذائــف الصواريــــخ البعيـــدة المـــدى 
والدبابـات تمثـل مهمـة ســـوقية كبــيرة بالنســبة لطالبــان نظــرا 
لكميـات الذخـائر مـــن جميــع الأنــواع الــتي تم اســتهلاكها في 
عمليات الهجوم الأخيرة. والاعتقاد بأن طالبان لا تزال تعيش 
على مخزوناا السابقة هو اعتقاد ساذج. ولا شك أن التزويد 
ذه الكميات يمثـل عمليـة كبـيرة للغايـة ويشـمل عـددا كبـيرا 
من الشاحنات والرحلات بطـائرات الشـحن. وحـتى لـو صـح 
الاعتقاد بأن طالبـان قـد تلقـت كميـات ضخمـة مـن الذخـائر 
والمعـدات قبـل وقـت قصـير مـن بـدء نفـاذ قـرار مجلــس الأمــن 
١٣٣٣ (٢٠٠٠) في ١٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ فـإن مـن 
ـــاج الطالبــان بعــد مواصلــة الهجــوم إلى تغذيــة  المرجـح أن تحت

مخزوناا. 
وبجانب الذخائر تحتاج طالبـان إلى وقـود الديـزل مـن  - ٣٢
أجـل الدبابـات ونـاقلات الأفــراد المصفحــة ووقــود محركــات 
الطـائرات لتشـغيل طـائرات الهليكوبـتر والقاذفـات مـــن طــراز 
ميــج ٢١. فعلـى سـبيل المثـال تسـتهلك الطـائرة الواحـدة مـــن 
طراز ميـج ٢١، نحو ٠٠٠ ٤ لتر في الطلعة الواحدة لمـدة ٣٥ 
دقيقة مما يعني أنه حتى في حالـة العمليـات قليلـة الكثافـة يتعـين 
نقل كميات ضخمة من الوقود إلى المناطق التي تسـيطر عليـها 
طالبـان ولا سـيما مـع اشـتداد القتـال. ولذلـــك تشــعر اللجنــة 
بالحاجة الماسة لدراسة وقــود محركـات الطـائرات وربمـا أنـواع 
الزيـوت والمشـحمات الخاصـــة اللازمــة لاســتخدام المركبــات 

المصفحة التي حددها الحظر. 
ويشــــكل تدفــــق الأســــلحة إلى داخــــل أفغانســــتان  - ٣٣
وخارجـها سـببا رئيسـيا لانعـدام الأمـن والاسـتقرار في منطقـــة 
آسيا الوسطى على المدى الطويل. ولذلـك يتعـين اتخـاذ تدابـير 
فعالة لمراقبة الأسلحة لكي تنفذها البلدان الستة ويتـم تعزيزهـا 
علــى الصعيديــن الإقليمــي والــدولي للتصــدي لهــذا التحـــدي 

الخطير الذي يهدد السلم والأمن الدوليين. 
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بيد أن أية تدابير تقترح لأفغانستان يجـب النظـر إليـها  - ٣٤
في إطار أوسع لتدابـير مراقبـة الأسـلحة في الأمـاكن الأخـرى. 
فقد نتج عن المبادرات الدولية الأخـيرة المتعلقـة بمراقبـة الاتجـار 
بالأسلحة غير المشـروعة، ومـن بينـها الإنجـازات الـتي حققتـها 
لجان الأمم المتحدة للخبراء المعنية بأنغولا وروانـدا وسـيراليون 
وترتيب فاسنار عدد من التوصيـات الراميـة إلى تحسـين تدابـير 
مراقبة الأسلحة. ويقتضي الأمر تطبيــق بعـض هـذه التدابـير في 
ــــس الأمـــن ١٣٣٣  حالــة أفغانســتان ضمــن ســياق قــرار مجل
(٢٠٠٠) ولا ســيما القواعــد المطبقــة علــى الصعيــد العــــالمي 
والإقليمــي والوطــني والــتي تم اقتراحــها بــــالفعل في مشـــروع 
برنــــامج العمــــل (A/CONF.192/PC/L.4/Rev.1). وســـــيقدم 
ــــر الأمـــم  مشــروع البرنــامج هــذا بغــرض اســتكماله في مؤتم
المتحـدة الـذي سـيعقد في نيويـورك في ا لفـترة مـــن ٩ إلى ٢٠ 
تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ المعـــني بالاتجــار غــير المشــروع بالأســلحة 

الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه. 
وينبغي اعتماد تشريعات لإنفاذ وتعزيز مراقبة حركـة  - ٣٥
الأسلحة غير المشروعة واحترام نظـام الجـزاءات علـى الصعيـد 
الوطـني. وإذا توفـرت الإرادة السياســـية والمؤسســات اللازمــة 
ــــة أيضـــا توحيـــد شـــهادات  يمكــن أن تشــمل التدابــير النهائي
المسـتخدم النـهائي لزيـادة صعوبـة تزويرهـا وسـوء اســتخدامها 
ووضــع نظــام أكــثر فعاليــة للتميــيز لوضــع العلامـــات علـــى 
الأسلحة وتحديدها. وينبغـي تنسـيق هـذه الجـهود الوطنيـة مـع 

تدابير مماثلة على الصعيدين الإقليمي والدولي. 
ويتعـين تشـجيع الـدول الأعضـاء بصفـة خاصـــة علــى  - ٣٦
إدماج جزاءات الأمم المتحدة في تشـريعاا الوطنيـة ومقاضـاة 

من تثبت إدانته بانتهاك الجزاءات من مواطنيها وشركاا. 
وأحـاطت اللجنـة علمـا بـالتقدم الـــذي أحرزتــه حــتى  - ٣٧
الآن الدول المشتركة في ترتيب فاسنار ولكنها لاحظت أيضـا 
أن البلـدان السـتة ليســـت أعضــاء في هــذه اموعــة. وينبغــي 

تشجيع المؤهـل منـها لكـي تصبـح أعضـاء ناشـطة، ويمكـن أن 
ـــا ليــس  يشـكل التزامـها بالامتثـال لـترتيب فاسـنار دليـلا إيجابي
على إنفاذ الجزاءات فحسب ولكـن أيضـا علـى الخفـض العـام 

لمهددات الأمن في المنطقة ككل. 
وترى اللجنــة ضـرورة أن تقـوم الـدول بتنظيـم صـارم  - ٣٨
لجميع المعاملات المتعلقة بالأسـلحة الـتي يجريـها السماسـرة إن 
لم تسـتطع التحكـم فيـها تمامـا. فالأسـلحة مطلوبـة أساسـا مــن 
أجــل الدفــاع عــن البــلاد في مواجهــة العــدوان الخـــارجي أو 
الداخلـــي ومـــن أجـــل فـــرض القـــانون والنظـــام والتصــــدي 
ـــي  للتـهديدات الآتيـة مـن ارمـين أو الإرهـابيين. ولذلـك ينبغ
إتاحة الفرص لمبيعات الأسلحة والذخائر بالاتفاق بـين الـدول 
ـــر بــين الدولــة المشــترية والصــانع في دولــة  أو بالاتفـاق المباش
أخــرى وبموافقــة دولــة هــذا الأخــير علــى التصديــر. ويجـــب 
تشـجيع الـدول علـى اعتمـاد تشـريعات لفـرض رقابـة صارمـــة 
على هذه التجارة الشائنة. كما ينبغي الاهتمام بتسجيل جميع 
سماســرة الأســلحة المعروفــــين والتشـــدد مـــع مـــن ينتـــهكون 

التشريعات الوطنية أو الحظر الذي قررته الأمم المتحدة. 
وإحـدى الوسـائل المهمـة لإنفـاذ حظـر الأسـلحة هـــي  - ٣٩
نشر المعلومات المتعلقة بانتهاكات أحكام شهادات المسـتخدم 
النهائي بما في ذلك أسماء الشركات والبلدان والأفراد المعنيــين 
ـــل الأســلحة غــير المــأذون ــا إلى  وكذلـك حـالات إعـادة نق
أطراف ثالثة. ويقدم المرفق الأول قائمة بسلســلة مـن التدابـير، 
حسـب الأولويـة، الـتي ينبغـي اتخاذهـا بالتعـاون مـع المنظمـــات 
والوكالات الدولية الأخـرى لمراقبـة الأسـلحة وذلـك بواسـطة 
ـــم إنشــاؤها للإشــراف علــى تنفيــذ حظــر الأســلحة.  هيئـة يت
وبجانب التدابير الوارد ذكرها يتعـين تنفيـذ الجوانـب الرئيسـية 
التالية لنظــام مراقبـة الأسـلحة علـى الصعيـد الـدولي ومعالجتـها 

بواسطة هيئة للرصد: 
معالجة مسألة الإمدادات غير المشروعة  �

شفافية القوانين والقواعد والعقوبات الناجمة عنها  �
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دعم التشريعات القائمة  �
توحيد التشريعات  �

إجراءات تسليم ارمين وما يتصل ا مـن إجـراءات  �
قضائية 

شفافية الإنتاج ونظم الترخيص والتصدير  �
وضــع ســــجل دولي للأســـلحة الصغـــيرة والأســـلحة  �

الخفيفة. 
وكما ذكر أعــلاه (الفقـرة ٢٨) تشـعر اللجنـة بـالقلق  - ٤٠
لعدم وجود وسيلة لرصد رحلات الطـيران غـير المشـروعة إلى 
داخل وخارج أراضي أفغانستان التي تسيطر عليـها طالبـان في 
الوقت الحالي. وقد أُثيرت هذه المسـألة مـع كـل مـن جمهوريـة 
إيـران الإسـلامية وباكسـتان ولا سـيما فيمـــا يتعلــق بطــائرات 
�ريـب الأسـلحة� الـتي تنقـــل إلى طالبــان ذخــائر الدبابــات 
والمدافع. وأكد البلدان أنه بسـبب طبيعـة التضـاريس يكـاد أن 
يكــون مــن المســتحيل كشــف الطــائرات بواســطة راداراــــا 
الخاصة بمراقبة الملاحة الجوية عندما يقودها طيارون مهرة مـن 
أصحاب الخبرة. وسيكون من الأفضـل لـو قـامت الـدول الـتي 
ـــدرة علــى مراقبــة حركــات الطــائرات الداخلــة  تتوفـر لهـا الق
والخارجـة مـن أراضـي أفغانسـتان الـتي تســـيطر عليــها طالبــان 
بالمساعدة في تقديم مثل هذه البيانات لآلية الرصد المقترحة في 

وقت لاحق من تقرير اللجنة. 
 

إغلاق معسكرات تدريب الإرهابيين  جيم -
يوجــد عــدد كــاف مــن التقــارير يشــير إلى وجــــود  - ٤١
معسكرات في المناطق التي تسيطر عليـها طالبـان يتـدرب فيـها 
ـــــزء كبــــير مــــن �الإرهــــابيين�  الإرهـــابيون(١). ويقـــاتل ج
الأجانب إلى جانب طالبان اعتقادا منـهم بـأم يشـاركون في 
حرب مقدسة أو جــهاد ويشـكل ذلـك في كثـير مـن الحـالات 

 __________
لأغراض ولاية اللجنة يعني مصطلح �الإرهابيون� المشـار إليـه  (١)
في قـرار مجلـس الأمـــن ١٣٣٣ (٢٠٠٠) العمــلاء الســريون أو 
اموعـات دون الوطنيـة سـواء كـــانوا أفغــانيين أو مــن بلــدان 
أخرى الذين يعدون ويتدربون لارتكاب أعمال عنـف بدوافـع 
ـــة في بلــدان  سياسـية مـع سـبق الإصـرار ضـد أهـداف غـير قتالي

بخلاف أفغانستان لتحقيق أهداف طائفية. 

جزءا من تدريبهم العسكري. وهنالك مؤشــرات علـى حاجـة 
طالبــــان للاعتمــــاد أكــــثر فــــأكثر علــــــى مـــــــن يسمــــــون 
ـــــة في  �بالأفغـــان العـــرب� وانديـــن الباكســـتانيين والمرتزق
جهودها الرامية إلى دحر الجبهة المتحدة نظرا لإظـهار الأفغـان 
الأصليـين الذيـن أكتـهم الحـرب مقاومـة مـتزايدة للتجنيــد في 

صفوف قواا. 
وإن أحـد المصـادر الرئيسـية للمجنديـن لخدمـــة قضيــة  - ٤٢
ـــة) الموجــودة في  طالبـان هـي المـدارس الكثـيرة (المـدارس الديني
باكسـتان بـالقرب مـن الحـدود الأفغانيـة. وتتضمـن المنــاهج في 
هـذه المؤسسـات التدريـب علــى اســتخدام الأســلحة الناريــة. 
ويتـم تشـجيع الشـبان وحـتى الصبيـــان مــن اللاجئــين الأفغــان 
والمواطنين الباكستانيين في هذه المدارس على السواء للذهـاب 
والقتـال بجـانب طالبـــان باســم الإســلام. ويتــم هــذا التجنيــد 
القسري وبشكل علني حيث تـغلق المدارس في أغلب الأحيان 
ــــض  في فــترات الهجــوم الصيفــي في أفغانســتان. واعــترف بع
المســـؤولين في الحكومـــــة الباكســــتانية بمعرفتــــهم بالأنشــــطة 
شبـه العســكرية لهـذه المـدارس الدينيـة. وبـالرغم مـن الإعـراب 
الرسمي عن القلق من هذه الأنشطة ومن القيام بمحاولـة فاشـلة 
لتوحيد المناهج يبدو أنه قد سمح لها بالاستمرار دون ممانعة. 
ولذلك يجب تشجيع باكستان على تنظيم المنـاهج في  - ٤٣
المـدارس ولا ســيما المــدارس الموجــودة بــالقرب مــن الحــدود 
ـــها  مـع أفغانسـتان والقيـام بشـكل نشـط بمراقبـة حركـة مواطني

ومواطني البلدان الأخرى إلى داخل أفغانستان وخارجها. 
وفيما يتعلــق بمعسـكرات التدريـب الفعليـة فـإن كثـيرا  - ٤٤
منـها لا يعـدو أن يكـون بسـيطا وأوليـا ويمكـن إزالتـه بســهولة 
وتفريق من فيه بسرعة إلى مواقع أخـرى. وفي بعـض الحـالات 
الأخــرى يبــدو أن الإرهــابيين يتلقــون بعضــــا أو جـــزءا مـــن 
تدريبهم في المرافق العسكرية �النظامية� لطالبان مما يزيد مـن 

سوء الحالة العامة ومن صعوبة إيجاد حلول للمشكلة. 
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ويدعـو مجلـس الأمـن في الفقـرة ١٥ ألـف مـن القـــرار  - ٤٥
١٣٣٣ (٢٠٠٠) إلى أن تدرَج في توصيات اللجنة توصيـات 
بشأن استخدام المعلومات التي حصلت عليها الدول الأعضـاء 
بوسـائلها الوطنيـة. ومـن المعـــروف تمامــا أن هنــاك معلومــات 
مفصلة للغاية يمكن إتاحتها ولا سيما فيمـا يتعلـق بمعسـكرات 
تدريب الإرهابيين مما من شأنه أن يشكل عنصرا حيويـا لآليـة 
رصد فعالة. ويتعين تقديم هذه المعلومات وكذلـك المعلومـات 
المقدمـة مـن جميـع البلـدان الأخـرى المعنيـــة إلى جهــة مركزيــة 
حيـث يمكـن فحصـها ومراجعتـها وتحليلـها. وســـوف تتطلــب 
تلـك العمليـة وجـود قـاعدة بيانـات يديرهـا موظفـون مــهنيون 

تتوفر لهم الخبرة الفنية في االات الملائمة. 
وينبغي لأيـة خطوة تتخذ من جانب سلطات طالبـان  - ٤٦
لإغــلاق معســــكرات تدريـــب الإرهـــابيين في أفغانســـتان أن 
تصحبها عملية تحقق في الموقع تؤيدها بيانات بالصور تقدمـها 

الدول الأعضاء. 
بيد أن اللجنة ترى أن إغلاق المعسـكرات لـن يكـون  - ٤٧
كافيـا إذا كـان الغـرض هـــو منــع طالبــان مــن توفــير الحمايــة 
للإرهابيين الدوليين واستخدام أراضيها كقاعدة يعملون منـها 
دون أن تطــالهم العقوبــة. وبــالرغم مــن أن الــس طلـــب في 
الفقـرة ٣ مـن القـــرار ١٣٣٣ (٢٠٠٠) إلى طالبــان �إغــلاق 
جميع المعسكرات التي يتلقى الإرهـابيون تدريبـهم فيـها داخـل 
الأراضي الواقعة تحت سيطرا� فـإن هـذا الطلـب هـو تكـرار 
فقـــط للإصـــرار الـــوارد في الفقـــــرة ١ مــــن القــــرار ١٢٦٧ 
(١٩٩٩)، الـذي يقـدم تفـاصيل أكـبر عـن الكـف عـــن توفــير 
الملاذ للإرهابيين الدوليـين وتدريبـهم وتقـديم الدعـم للأنشـطة 

الإرهابية. 
ومـــن الضـــروري إذا أرادت طالبـــان تلبيـــة طلبــــات  - ٤٨
اتمـع الـــدولي، أن تقــوم بطــرد الإرهــابيين �الأجــانب� أو 
إعادم إلى أوطام وهو ما يعتـبر مشـكلة في حـد ذاـا نظـرا 

لأن كثيرا من هؤلاء سيخضع للمحاكمة في بلدام الأصليـة. 
بيـد أن انديـن الأجــانب أو المرتزقــة الذيــن كــانوا يحــاربون 
بجـانب طالبـان في أفغانســـتان فقــط ولا ســيما المشــاركون في 
ـــهم مــن المــدارس  �تعزيـزات الهجـوم الصيفـي� الذيـن تم جلب
الدينية في باكستان (انظر الفقـرة ٤٢ أعـلاه) فيمكـن إعـادم 
ويفضــل أن يكـــون ذلــك تحــت إشــراف دولي (علــى ســبيل 

المثال، بواسطة لجنة الصليب الأحمر الدولية). 
ــــافتراض موافقـــة  ولذلــك خلصــت اللجنــة إلى أنــه ب - ٤٩
طالبـان علـى أيـة عمليـة للإغـلاق أو �الإعـادة إلى الأوطـــان� 
يجـب أن تشـكل شـروط اتمـع الـدولي هـذه جـزءا لا يتجـــزأ 
مـــن أيـــة مفاوضـــات تفضـــي إلى خطـــــة ســــلام شــــاملة في 

أفغانستان. 
ولم يتيسر للجنة أثناء زياراا التأكد مـن وجـود نمـط  - ٥٠
ـــا  محـدد للحركـة أو طـرق معينـة يسـتخدمها الإرهـابيون عندم
يتجهون لتنفيذ عمليات خارج أفغانستان. وقد تلقـت اللجنـة 
تقــارير متناقضــة للغايــة بشــأن حــدود البلــدان الــــتي عبرهـــا 
الإرهابيون. وقدمت بعض البلدان ادعاءات قويـة بـأن أعضـاء 
الحركـة الإسـلامية في أوزبكسـتان يتسـللون عـبر تركمانســتان 
عندمـا يتجــهون إلى أوزبكســتان في حــين ادعــى آخــرون أن 
الحركـــة الإســـلامية في أوزبكســـــتان تتخــــذ طريقــــها عــــبر 
طاجيكســـتان دون معـــوق في اتجـــاه أوزبكســـتان. وأوضــــح 
مسـؤولون في باكسـتان بجـــلاء أنــه مــن المســتحيل لعــدد مــن 

الأسباب مراقبة الحركة عبر الحدود مع أفغانستان. 
والسبب الآخر الداعي للقلـق هـو الكيفيـة الـتي يمكـن  - ٥١
ا تحديد �الإرهـابيين�. فقـد علمـت اللجنـة أن كثـيرا منـهم 
يعمــل بأسمــاء مســتعارة. وبجــانب تعــدد أصــــول الإرهـــابيين 
الأجانب ذكر المسؤولون في باكستان أن من المستحيل تقريبا 
تحديـد الفـرق بـين الباشـــتون القــادمين مــن شــرق أفغانســتان 
والباشــتون مــن المقاطعــة الباكســتانية الواقعــة علــى الحــــدود 
الشمالية الغربية الذين يتجهون إلى أفغانستان. وينطبق الشـيء 
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نفسه على الجماعات الإثنيـة الأخـرى الـتي تعـبر خـط الحـدود 
بين أفغانستان وباكستان. 

ومــن ثم توصلــــت اللجنـــة إلى ضـــرورة اتبـــاع ـــج  - ٥٢
ذي شقين. ففيما يتعلـق بـإغلاق المعسـكرات ينبغـي أن تركـز 
هيئة الرصد الأولية على وضع صورة كاملة للغايـة باسـتخدام 
المعلومـات المقدمـة إلى الأمـين العـام مـن قبــل الـدول الأعضــاء 
يتم من خلالها الإعلان على نطاق واسع ومنتظـم عـن أمـاكن 
وجـود الإرهـابيين واسـتخدام مرافـق تدريبـــهم داخــل المنطقــة 
الــتي تســيطر عليــها طالبــان. وفي الوقــت ذاتــه ينبغــي حـــث 
السـلطات الباكسـتانية علـى ممارســـة مزيــد مــن المراقبــة علــى 
المـدارس الموجـودة في إقليمـها وحركـة السـكان عـبر حدودهـا 

المشتركة مع أفغانستان. 
وتـدرك اللجنـة بشـكل كـــامل جميــع جوانــب الحالــة  - ٥٣
على طول خط الحدود الممتد بما في ذلك خلفية خـط دورانـد 
ــــاطق  والمشــاكل المتمثلــة في عــدم إمكانيــة الوصــول إلى �المن
القبليــة� وإمكانيــة النفــاذ مــن الحــدود وصعوبــة التضـــاريس 
والخصومـات الإثنيـة. ولكـن اللجنـة تعتقـد بصـدق أن هنــالك 
عـددا مـن التدابـير والتقنيـــات الــتي يمكــن لباكســتان تطبيقــها 
بدعـم كـامل مـن اتمـع الـدولي مـــن شــأا أن تعــزز جــهود 
حكومـة باكسـتان في التصـدي للمـهام الصعبـة لمراقبـة الحركــة 

عبر حدودها. 
وترى اللجنة أيضا أن تحسـين المراقبـة ولا سـيما علـى  - ٥٤
خط الحدود بين أفغانستان وباكستان سوف يساعد أيضـا في 
مكافحـة حركـة الأسـلحة والذخـائر في كـلا الاتجـاهين والحــد 

من تدفق المخدرات. 
 

دال - الاتجار بالمخدرات 
بــالرغم مــن أن ولايــة اللجنــة تقتصــــر علـــى وضـــع  - ٥٥
توصيات عن كيفية رصد حظر الأسلحة وإغلاق معسـكرات 
تدريـب الإرهـابيين، فقـد رأت أن مـن الضـروري النظـر أيضــا 
في اتجار طالبان غير المشروع بالمخدرات. إذ تستخدم طالبـان 

الأموال المتحصل عليها من إنتاج الأفيون والهيروين وتجارمـا 
لشـراء الأسـلحة والأعتـدة الحربيـــة الأخــرى وتمويــل تدريــب 
الإرهابيين ودعم عمليات هؤلاء المتطرفين في البلـدان اـاورة 

وما وراءها. 
وأصبحـــت أفغانســـتان أكـــبر منتـــج للأفيـــون غـــــير  - ٥٦
ـــن  المشـروع في التسـعينات وذلـك بعـرض نحـو ٩٧ في المائـة م
الطلب العالمي في عام ١٩٩٩. ويؤكـد المسـؤولون في البلـدان 
ااورة لأفغانستان التي زارا اللجنة أن الأفيـون الأفغـاني يتـم 
ـــع الاتجاهــات، أي عــبر  ريبـه عـبر حـدود ذلـك البلـد في جمي
طاجيكســتان وتركمانســتان وأوزبكســتان وجمهوريــة إيـــران 
الإسـلامية وباكسـتان إلى جـهات في أوروبـا الغربيـــة والاتحــاد 
الروسي وحتى في أمريكا الشمالية. وأكد المسـؤولون في هـذه 
البلدان أيضــا أن إسـاءة اسـتعمال المخـدرات تتجـه إلى الزيـادة 
في بلدام ولا يتم حظر سوى نسبة تتراوح بـين ١٠ إلى ٢٠ 

في المائة من هذه المخدرات. 
وفي ٢٧ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠ أصـدر المـلا محمـــد عمــر  - ٥٧
القائد الأعلى لطالبان مرسوما حظر بموجبـه زراعـة خشـخاش 
الأفيون حظرا تامـا(٢). إلا أن هـذه الخطـوة قوبلـت بنـوع مـن 
الشك من دوائر عديدة، وصنفت بأا محاولة لتصويــر طالبـان 
وكأا تنضم للجهد العـالمي للحـد مـن إنتـاج المخـدرات غـير 
المشـروعة إن لم يكـن للقضـاء عليـها. ونظـــرا لمصادفــة الحظــر 
لأسـوأ جفـاف تشـهده أفغانسـتان علـى مـدى ٣٠ عامــا ولأن 
سـعر الأفيـون والهـيروين في عـام ٢٠٠١ قـد ارتفـع إلى عشــرة 

أضعاف فقد زاد ذلك فقط من الشعور بالشك. 
وقـد ذكـر مكتـب الأمـــم المتحــدة لمراقبــة المخــدرات  - ٥٨
ومنع الجريمة أن الإنتاج الإجمالي للأفيون في أفغانستان في عــام 

 __________
كشـف تقييـم أجـراه مكتـب الأمـم المتحـدة لمراقبــة المخــدرات  (٢)
ومنع الجريمة أنه منذ صدور المرسوم انخفضت المساحة الإجمالية 
لزراعة الخشخاش بشكل جذري لتصـل إلى ٠٠٠ ١٢ هكتـار 
ــار في  في عـام ٢٠٠١ بعـد أن كـانت تصـل إلى ٠٠٠ ٩١ هكت

عام ١٩٩٩. 
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١٩٩٨ بلــغ ٥٠٠ ٢ طــن. وتضــاعف ذلــك تقريبــا في عــام 
ــــن. ويبـــدو أن هـــذه الأرقـــام  ١٩٩٩ ليصــل إلى ٦٠٠ ٤ ط
مضافــا إليــها ١٠٠ ٣ طــن تم إنتاجــها عــــام ٢٠٠٠ تؤكـــد 
وجهة النظر القائلة بأن طالبان قد جمعـت مخزونـا ضخمـا مـن 
ـــن  الأفيــون والهــيروين ورأت وقــف الإنتــاج لمنــع الأســعار م
ـــذه الحالــة التســاؤل  الاتجـاه بشـدة نحـو الانخفـاض. وتطـرح ه
أيضا عن صدق فتوى الملا عمـر. فـإذا كـان مسـؤولو طالبـان 
جادين في وقف إنتاج الأفيون والهيروين فإن المرء يتوقع منـهم 
إصـدار أوامـر بتدمـير جميـع المخزونـــات الموجــودة في المنــاطق 

الواقعة تحت سيطرم.  
وبلــغ حجــم الهــيروين المصــادر في أوروبــا في الربــــع  - ٥٩
الأخير من عام ٢٠٠٠ نحو ٩٠٠ ٣ كيلوغرام؛ وبلـغ حجمـه 
في الربــع الأول مــن عــــام ٢٠٠١ نحـــو ٠٠٠ ٢ كيلوغـــرام. 
ـــو أفغانســتان ممــا  وكـان مصـدر غالبيـة هـذه �الشـحنات� ه
يشير إلى احتفاظ طالبـان بكميـات ضخمـة مـن المخـدرات في 

مخازا. 
وتكشـف النتـائج الأوليـة الـــتي توصــل إليــها مكتــب  - ٦٠
ــــع الجريمـــة أن أســـعار  الأمــم المتحــدة لمراقبــة المخــدرات ومن
الأفيـون في أفغانسـتان قـد ارتفعـت بمعـدل عشـرة أضعـــاف في 
الربع الأول من عام ٢٠٠١ بالمقارنـة بأسـعار السـنة السـابقة. 
وارتفعـت الأســـعار في المتوســط مــن ٢٨ دولارا للكيلوغــرام 
ــــــام ٢٠٠٠ إلى ٢٨٠ دولارا للكيلوغـــــرام في  الواحــــد في ع
شـباط/فـبراير ٢٠٠١. وارتفعـت أسـعار الأفيـون في جمهوريــة 
إيران الإسلامية من ٤٠٠ دولار في عـام ٢٠٠٠ إلى ٣٠٠ ١ 
دولارا في شـباط/فــبراير ٢٠٠١ وإلى ٧٥٠ ٢ دولار في آذار/ 
مــارس ٢٠٠١. وتــتراوح تقديــرات الإيــرادات الــتي تحصـــل 
عليها طالبان من الضرائب المفروضة علـى إنتـاج الأفيـون بـين 
١٥ مليون دولار و ٢٧ مليون دولار في السنة. وتستند هـذه 
التقديــرات إلى افــتراض أن قــادة طالبــان لا يشــــاركون هـــم 
أنفسـهم في إنتـاج المخـــدرات أو الاتجــار ــا. وتذكــر بعــض 

التقارير رغم ذلك أن مسؤولي طالبان يسيطرون بالفعل علـى 
نحـو ٣٥ مجموعـة تعمـل في إنتـاج المخـــدرات في البــلاد. فــإذا 
صح ذلك، لا بد أن يكون دخـل طالبـان مـن المخـدرات غـير 

المشروعة أكبر من ذلك بكثير. 
وفي ضوء ما سبق تـرى اللجنـة أن مـن الضـروري أن  - ٦١
يضـاعف اتمـــع الــدولي مــن جــهوده لاعــتراض المخــدرات 
المهربـة مـن أفغانسـتان. ولهـذا الغـرض تـــرى اللجنــة أن تدفــق 
المخـدرات مـن أفغانسـتان ينبغـي رصـده كعنصـر أساسـي مــن 

حظر الأسلحة. 
وكان إنتاج الهيروين والمورفين يتم في السـابق خـارج  - ٦٢
أفغانسـتان ولا سـيما في باكسـتان وتركيـا. إلا أنـه لوحـــظ في 
السنوات الأخيرة من إحصاءات الاستيلاء أن تصنيع الهـيروين 
الفعلـــي يتـــم حاليـــا في أفغانســـتان ذاـــا. ويعـــني ذلـــــك أن 
حـامض الأندريـــد وهــو مــادة مؤثــرة عقليــا تخضــع للمراقبــة 
بموجـب اتفاقيـة مكافحـــة الاتجــار غــير المشــروع بــالمخدرات 
والمؤثرات العقلية ظل يأخذ سبيله إلى أفغانسـتان بطريقـة غـير 

مشروعة. 
وطبقا للهيئة الدولية لمراقبة المخدرات فإن المرء يحتاج  - ٦٣
إلى أربعة لترات من حامض الأندريد لإنتاج كيلوغرام واحـد 
مـن الهـيروين. ولم يتحـدد أي بديـل بعـــد للاســتعاضة عنــه في 
العمليات الكيميائية. ونظرا لعدم وجود صناعة أخـرى تذكـر 
في أفغانسـتان يمكـن اسـتخدام حـامض الأندريـــد فيــها، يمكــن 
الافتراض باطمئنان أن هذا المؤثر العقلـي قـد أُدخـل إلى البـلاد 

من أجل الغرض الوحيد لتصنيع الهيروين. 
ــــد  ولذلــك تــرى اللجنــة أن حركــة حــامض الأندري - ٦٤
ينبغي رصدها مع رصـد تدفـق الأسـلحة والأعتـدة الحربيـة إلى 
الداخل وإنتاج المخـدرات غـير المشـروعة وتدفقـها إلى خـارج 

أفغانستان. 
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وتعتقد اللجنة كذلـك أن نظـام الـترخيص بصـادرات  - ٦٥
حامض الأندريد يتعين أن يخضع لمراقبة وتدقيق أشد. 

 
هاء –تمويل الطالبان 

ــــة إلى الأمـــوال الـــتي تدرهـــا المـــواد  أفيــد بأنــه إضاف - ٦٦
الأفيونيـة، يقـدم إلى الطالبـان دعـم مـالي هـــائل مــن أشــخاص 
ووكـالات خاصـة وشـبه خاصـة في باكســتان، منــها أحــزاب 
ـــؤولون  سياسـية ومؤسسـات دينيـة واتحـادات شـركات، والمس

الحكوميون على علم تام بجزء كبير من هذا الدعم. 
ــادة  وذكـر مسـؤولون باكسـتانيون أنـه بـالرغم مـن زي - ٦٧
عمليـات المراقبـة الجمركيـــة، لا يــزال بلدهــم يتكبــد خســائر 
ــــرادات بســـبب الإخـــلال بالاتفـــاق الأفغـــاني  فادحــة في الإي
للتجـارة العـابرة. فـهذا الاتفـــاق يســمح بجلــب الحاويــات إلى 
مينـــاء كراتشـــي ثم نقلـــها بالشـــاحنات إلى أفغانســـتان عــــبر 
باكستان دون دفع الرسوم الجمركية، وأشـير إلى أن هـذا يتـم 
في ظـل عمليـات تفتيـش متغاضيـة. وبنـــاء علــى ذلــك، تعتــبر 
اللجنة أن هذا الاتفاق يتيح أيضـا فرصـا للتحـايل علـى الحظـر 

المفروض على الأسلحة. 
وعلـى مـر السـنين، أفضـت هـذه التجــارة العــابرة إلى  - ٦٨
نشـأة نشـــاط اقتصــادي �غــير رسمــي� في أفغانســتان، كبــير 
ـــة  الحجــم وآخــذ في التوســع وتشــترك فيــه عصابــات إجرامي
متوطـدة. وفي دراسـة أجراهـا البنـك الـدولي مؤخـرا تم تحديـــد 
قيمـــة التجـــارة الحدوديـــة غـــير المشـــروعة بـــــين أفغانســــتان 
وباكستان بمبلغ قـدره ٢,٥ بليـون دولار سـنويا. كمـا يوجـد 
هذا النوع من التـهريب عـبر الحـدود بـين أفغانسـتان وجيراـا 
الآخرين ولكن بدرجة أقل. وقُدر مجموع قيمـة هـذه التجـارة 
ـــين ٣ و ٤  الإجراميـة الـتي تتـم عـبر أفغانسـتان بمبلـغ يـتراوح ب
بلايـــين دولار ســـــنويا (مكتــــب الأمــــم المتحــــدة لمكافحــــة 
المخـدرات ومنـع الجريمـة شـــباط/فــبراير ٢٠٠١ )، وإذا كــان 

ذلــك صحيحــا فــهو يعــني أن التمويــل الــذي تحصــــل عليـــه 
الطالبان من هذا المصدر يتجاوز ما تحققه من المخدرات.  

وبالنظر إلى الجزاءات المفروضـة علـى الطالبـان، تعتـبر  - ٦٩
اللجنة أن لباكستان الحق في إجراء تفتيش دقيق قبـل التشـميع 
لكل شحنة سلع خاصة بأفغانستان تدخـل إقليـم باكسـتان أو 
تنقل عبره. وتعتـبر اللجنـة أيضـا أن جميـع الشـحنات الـتي تتـم 
ـــابرة، ينبغــي أن تخضــع  بموجـب الاتفـاق الأفغـاني للتجـارة الع
للمراقبة والتفتيش عند دخول إقليم باكستان وعنـد مغادرتـه. 
ــير  وحجـم هـذه �التجـارة المعفـاة مـن الرسـوم الجمركيـة� كب
إلى درجة تجعل باكستان تحتاج إلى مسـاعدة تقنيـة متخصصـة 

من اتمع الدولي. 
ـــي أن تضــع باكســتان قائمــة  وإضافـة إلى ذلـك، ينبغ - ٧٠
بالســلع المرتفعــة القيمــة الــتي تمنعــها الطالبــان، مثــل أجــــهزة 
التلفزيون وأجهزة الفيديو والأجهزة التي لا يسـتعملها فـرادى 
الأشخاص إطلاقا بسبب الافتقار إلى الكهرباء، مثل مكيفات 
الهــواء والثلاجــات. وينبغــي عــدم الســماح ــذه الأصنــــاف 
بموجب أحكام الاتفاق الأفغاني للتجارة العابرة. ويتعين تنفيذ 
هذه الضوابط بدقة وحزم، فما تستتبعه مـن عمليـات التحقـق 
سيعزز أيضا التزام باكستان بحظر فعلي علـى الأسـلحة، ويحـد 

كذلك من الخسائر في الإيرادات. 
ويزعـــم أن المملكـــة العربيـــة الســـعودية والإمــــارات  - ٧١
العربية المتحدة تقدم دعما ماليـا للطالبـان. فحـتى عـام ١٩٩٨ 
علـى الأقـل، يزعـم أن المملكـــة العربيــة الســعودية قدمــت إلى 
الطالبان، عبر باكستان، الأموال والوقود المدعـم ماليـا بشـدة. 
ويزعم أن علاقة الطالبان بالتجار في الإمارات العربية المتحـدة 
ــــة الواقعـــة علـــى  ومقاطعــة بالوخســتان الباكســتانية والمقاطع
ـــن التعــامل مــع الموظفــين  الحـدود الشـمالية الغربيـة، تمكنـها م
الإداريــين والمســؤولين في الإمــارات العربيــة المتحــــدة، علـــى 
ـــن يســتفيدون مــن  المسـتوى المحلـي ومسـتوى المحافظـات، الذي
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شـبكات التـهريب الواســـعة النطــاق الــتي تربــط بــين البلــدان 
الثلاثة.  

وتـرى اللجنـة أنـه ينبغـــي حــث البلــدان الــتي ليســت  - ٧٢
ــــة لقمـــع تمويـــل الإرهـــاب، الـــتي  أطرافــا في الاتفاقيــة الدولي
اعتمدا الجمعية العامـة في قرارهـا ١٠٩/٥٤ (١٩٩٦) علـى 

التوقيع والتصديق على الاتفاقية والامتثال لها بالكامل.  
ويعتقـد توفـــر أمــوال إضافيــة للإنفــاق علــى القــدرة  - ٧٣
العسكرية للطالبان مصدرها بلدان أخرى ومساهمات مؤيدي 
أهداف الطالبان من أفراد وجماعات ومنظمات دينيـة في دول 
ــــان بواســـطة  الخليــج وغيرهــا. ولا ترســل الأمــوال إلى الطالب
العمليات المصرفية العادية وإنما عن طريق تسليم النقد مباشـرة 
وباستخدام نظام غير رسمي للتبادل النقدي وكلاهما لا يخضـع 

حاليا للمراقبة والرصد.  
 

آليات الرصد  واو –
بحثـــت اللجنـــة بنـــاء علـــى مـــا توصلـــت إليـــه مــــن  - ٧٤
اســتنتاجات، أفضــل طريقــة لرصــــد الحظـــر علـــى الأســـلحة 
وإغـلاق معسـكرات تدريـب الإرهـابيين. وتراوحـت الأفكــار 
التي اقترحت بين تواجد مـادي كبـير، برعايـة الأمـم المتحـدة، 
يكمـل ويعـزز مـا يوجـد حاليـا مـن قـوات مراقبـة الحـدود مــع 
جـيران أفغانسـتان، والاكتفـاء بمـا تبذلـه هـــذه القــوات لإنفــاذ 

أشكال الحظر. 
وسيكون التواجد المادي الكبـير للعمـل علـى الحـدود  - ٧٥
ـــاهظ التكلفــة، وحــتى لــو تم  بـين البلـدان السـتة وأفغانسـتان ب
الحصول على عدد كاف من ضباط الشرطة و/أو الجنـود مـن 
البلـدان المسـاهمة، سـيكون مـن الصعـب الإنفـاق علـى العمليــة 
لفـترة قـد يطـول أمدهـا. وفعاليـة قـوة مـن هـذا القبيـل في حــد 
ذاا أمر مشكوك فيه، إذا أخذ في الاعتبار عـدد أفـراد مراقبـة 
الحـدود الذيـن قـد نشـرم البلـدان السـتة. وختامـا، ليـس مـــن 
المرجـح أن البلـدان السـتة سـتوافق علـى وجـود قـــوة خارجيــة 

تراقب حدودها، فمراقبة الحدود هي رغـم كـل شـيء جـانب 
أساسـي مـن جوانـب السـيادة الوطنيـة. وحـتى لـو وافـــق أحــد 
البلـدان السـتة، فـإن ذلـك قـد يكـون ســـيفا ذا حديــن، يمكــن 
�البلـد المضيـف� مـن التنصـل مـن أي مسـؤولية، فيقـع اللـــوم 
كله على الأمم المتحدة. لذلك ارتئـي أن هـذه الفكـرة باهظـة 

للغاية وغير واقعية وغير فعالة.  
وكخيـار مقـــابل، فكــرت اللجنــة في الاعتمــاد علــى  - ٧٦
أجهزة الحدود الوطنية فحسـب، مـع الاحتفـاظ بنسـق نشـرها 
ـــة  الحـالي، علـى أن تشـرف عليـها، عـن طريـق حكوماـا، هيئ

تنسيق صغيرة تعمل بدورها تحت إشراف لجنة الجزاءات.  
وخلصـت اللجنـة إلى أن أفضـل طريقـة لتلبيـة طلبــات  - ٧٧
ـــن مــن حيــث التنفيــذ الســريع والتكلفــة المعقولــة  مجلـس الأم
والفعالية، هي تعزيز ودعم آليات الرصد الحالية لـدى البلـدان 
الستة. وأحسن وسيلة لتحقيق هـذا النـهج هـي إنشـاء مكتـب 

لرصد وتنسيق الجزاءات المفروضة على أفغانستان. 
والمكتب المقترح الذي سيرأسه مدير ينبغي أن يتألف  - ٧٨
ـــا يضــم فرقــا صغــيرة مــن الخــبراء، تعمــل  مـن جزأيـن. أولهم
بالتعـاون الوثيـق مـع مختلـف أجـهزة مراقبـة الحـدود ومكافحــة 
الإرهـاب في كـل مـن البلـدان المتاخمـــة لأفغانســتان. وســتقوم 
أفرقـة دعـم إنفـاذ الجـــزاءات هــذه أساســا بتقييــم الثغــرات في 
القدرات ثم المساعدة على تحديـث جميـع جوانـب التشـريعات 
ــــة  المتصلــة بــالحدود، والإجــراءات الجمركيــة وتقنيــات مراقب
الحدود، فضلا عن تقديم توصيات لإدخـال التحسـينات علـى 
المعدات، ووضع ترتيبـات لمختلـف أنـواع التدريـب؛ فـالبلدان 
التي تمت زيارا أبلغـت اللجنـة بحاجتـها إلى ذلـك لكـي تعـزز 

إنفاذ الجزاءات. 
وإلى جانب المدير، ينبغي أن يتوافر للمكتب في مقره  - ٧٩
رئيـس للعمليـــات وموظفــون، مــن المحبــذ أن تعــيرهم الــدول 

المساهمة، متخصصون في الميادين التالية: 
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الاتجار غير المشروع بالأسلحة  �
المخدرات والتمويل وغسل الأموال  �

التشريعات والدعم القانوني  �
مكافحة الإرهاب  �

ـــم هــذه العمليــة  وتعتقـد اللجنـة أن مـن المرجـح أن تت - ٨٠
على مراحل. وعندما يصبح المكتب قادرا على العمـل بشـكل 
منتـج قـد تدعـو الحاجـة إلى زيـادة أو خفـض التمثيـــل في كــل 

تخصص، حسب مقتضى الحال.  
ويــرد في المرفــق الثــاني مخطــــط للـــهيكل التنظيمـــي.  - ٨١
وســيحتاج مقــر المكتــب وأفرقــة دعــم إنفــــاذ الجـــزاءات إلى 
موظفـين للدعـم، ومعـدات لتكنولوجيـا المعلومـات، وفي حالــة 
أفرقـة الدعـم، ســـتدعو الحاجــة أيضــا إلى مســاعدين لغويــين، 
ومركبـــات وأجـــهزة لاســـلكي. ولأغـــراض ســـلامة وأمـــــن 
الموظفين وسرعة تنفيذ الآلية المقترحة، ينبغي أن تعمل الأفرقـة 
ــدان  في مكـاتب برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي القائمـة في البل

ااورة لأفغانستان.  
ــــاب التـــابع  وســتتمثل مهمــة عنصــر مكافحــة الإره - ٨٢
للمكتـــــب في إدارة عمليـــــة رصـــــد معســـــكرات تدريــــــب 
الإرهابيين، وذلك عن طريق جمع وتحليل كافة المعلومات التي 
ــــام بنشـــر تفـــاصيل عـــن  تتــاح للأمــين العــام ثم القيــام بانتظ
المعسكرات بوسيلة تـوزع علـى نطـاق واسـع. وـذه الطريقـة 
يظل اتمع الدولي مطلعا على مدى هـذا الخطـر الـذي يـهدد 
السـلام والأمـن، وذلـك علـى الأقـل إلى أن تجـرى مفاوضـــات 
واقعية ومثمرة تفضي إلى تسوية سياسـية دائمـة، تتضمـن آليـة 
موثوقة لإغلاق جميع مرافق تدريب الإرهابيين وخطـة لإعـادة 

الإرهابيين غير الأفغان إلى أوطام.  
وبالإضافــة إلى التقــارير المحــددة الــتي تقــدم إلى لجنـــة  - ٨٣
الجزاءات بشأن التحقق من انتهاك الجزاءات، مما يفضي، عنـد 
الاقتضـاء، إلى فضـح الأطـراف المعنيـة، سـيقدم المكتـــب أيضــا 

تقــارير منتظمــة عــن التقــدم الــذي تحــرزه وحــدات أجـــهزة 
الحدود في كل بلد نتيجة للدعم الذي تتلقاه عـن طريـق فريـق 
دعـم إنفـاذ الجـزاءات. وينبغـي أيضـا أن يطلـــب إلى كــل بلــد 
متــاخم لأفغانســــتان أن يقـــدم بانتظـــام تقريـــرا عـــن إنفـــاذه 

للجزاءات. 
ـــاذ الجــزاءات مســؤولة، إلى  وسـتكون أفرقـة دعـم إنف - ٨٤
ـــا، عــن التحقــق مــن أي ادعــاءات  جـانب البلـدان المضيفـة له
بحدوث انتهاكات للجزاءات عندما يجري إبلاغها ا في البلد 
ـــب.  الــذي تعمــل فيــه أو بنــاء علــى تكليــف مــن مقــر المكت
وسـيكون المكتـب مسـؤولا عـن تقـديم المشـورة والإحاطــة إلى 
لجنة الجزاءات عن طريق المدير، بشأن انتـهاكات الحظـر علـى 
الأسـلحة والمسـائل الأخـرى ذات الصلـة بالاتجـار بـــالمخدرات 

وتقديم الأموال إلى الطالبان.  
وســيكون مــن الضــروري أن ينســق مكتــب رصــــد  - ٨٥
وتنســيق الجــزاءات عــن كثــب مــع مكتــب الأمــــم المتحـــدة 
لمكافحة المخدرات ومنع الجريمة على صعيد المقر وفي الميـدان، 
وكذلك مع المنظمات الأخرى التي تضطلـع بأنشـطة لهـا صلـة 
بعمله. والقصد من هذا النهج هو تفادي الازدواجيـة وكفالـة 
استفادة المكتب من نقاط القــوة لـدى تلـك المنظمـات وزيـادة 

الجهود المشتركة إلى أقصى حد ممكن.  
ومــن المفيــد أيضــا أن يكفــل المكتــب اطلاعــه علـــى  - ٨٦
التقدم المحرز برعاية ترتيب فاسنار في ميــدان تحديـد الأسـلحة. 
ـــهج المتمثــل في تقــديم الدعــم  وتـرى اللجنـة أن اتبـاع هـذا الن
لأجـــهزة مراقبـــة الحـــدود في البلـــدان اـــــاورة لأفغانســــتان 
وتشجيع تطوير هذه الوكالات المعنيـة بإنفـاذ القوانـين، يمكِّـن 
المكتب من إتاحة وسيلة لزيادة تنسـيق الجـهود الجماعيـة لهـذه 

البلدان على الصعيد التقني في الميادين التي هي موضع النقاش.  
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ومن المهام الأولى التي يتعين الاضطلاع ا بعد إنشاء  – ٨٧
المكتب إجراء تقييم مفصل لاحتياجات كل بلد، بمـا في ذلـك 

مسح لحدود كل بلد مع أفغانستان.  
 

مقر منظمة دعم الرصد المقترحة  زاي –
قد يرتئي مجلس الأمن والأمين العـام بحكـم وجودهمـا  -٨٨
في نيويورك أن يكون مكتب رصـد وتنسـيق الجـزاءات بشـأن 
أفغانستان موجودا في مقر الأمم المتحـدة نظـرا لمزايـا معينـة لا 
تغيـــب عـــن إدراك اللجنـــة. بيـــد أن اللجنـــة تـــرى، عقـــــب 
ــة في  اسـتعراض دقيـق للمزايـا والعيـوب، أنـه ينبغـي النظـر بجدي

اختيار أوروبا مقرا للمكتب نظرا للأسباب التالية:  
توقيت أوروبا أقرب إلى توقيت العواصم الإقليمية في  �
منطقة المسؤولية التنفيذية، مما ييسـر الاتصـال الهـاتفي 
اليومي بين مقر المكتب وأفرقة دعم إنفـاذ الجـزاءات. 
فقدرة موظفي المقر على التخـاطب هاتفيـا مـع أفرقـة 
الدعم خلال ساعات العمـل العاديـة أمـر مـهم للغايـة 
بالنسبة لنجاح هـذه المنظمـة الصغـيرة جـدا ولا سـيما 
في الأشـهر القليلـة الأولى مـن العمليـات ريثمـا يصبــح 

المكتب متوطدا. 
ـــــم المتحــــدة  مـــن الواضـــح أن حـــيز العمـــل في الأم �
ـــاد أمــاكن مناســبة لمقــر  بنيويـورك محـدود حاليـا وإيج
المكتب والموظفين المقترحين مـــــن المرجـح أن يكـون 
مشكلــــــة كبــــــرى، لا ســيما إذا شــــرع في إنشـــائه 

بسرعة.  
يمكـن اعتبـار مكتـــب الأمــم المتحــدة في فيينــا مكانــا  �
مناسبا لأنه قائم بذاته وتتوافـر فيـه جميـع نظـم الدعـم 

الإداري والسوقي اللازمة. 
ـــوري إلى نظــام الأمــم  يتيـح هـذا المكـان الوصـول الف �

المتحدة للاتصالات العالمية. 

يتيح مطار فيينا بسرعة وسهولة الرحـلات الجويـة إلى  �
العواصم الإقليمية في منطقة المسؤولية التنفيذية. 

تضم فيينا مكتب الأمـم المتحـدة لمكافحـة المخـدرات  �
ومنــع الجريمــة ومنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــــا 
وأمانة ترتيب فاسنار، الذين يحتـاج المكتـب إلى إقامـة 

الصلات والتعاون معهم.  
مـن الأرجـح أن النفقـات العامـة، ولا سـيما تكـــاليف  �
الموظفين ستكون أقل في إحدى العواصـم الأوروبيـة، 
عنـها في نيويـورك، حـــتى لــو كــانت تلــك العاصمــة 

فيينا.    
رابعا -  الاستنتاجات 

ـــذ الجــزاءات المفروضــة علــى  لا بـد مـن توخـي وتنفي - ٨٩
الطالبان، ضمن عملية شـاملة تقـوم ـا الأمـم المتحـدة لكفالـة 
السـلام والاسـتقرار في أفغانسـتان. ومـن ثم تدعـــو الحاجــة إلى 
انتـهاج الجـزاءات، والبحـث عـن حـل سياسـي، وبـذل جــهود 
المســاعدة الإنســانية والاقتصاديــة، ككــــل باعتبارهـــا أجـــزاء 
استراتيجية متكاملة تفضـي إلى قيـام حكومـة عريضـة القـاعدة 

ومسؤولة في أفغانستان. 
ولـن يكـون أي رصـد لتنفيـــذ الجــزاءات فعــالا مــا لم  - ٩٠
يكـن هنـاك الـتزام تـام بتنفيذهـا مـن جـــانب الــدول الأعضــاء 
المعنية. وينطبق هـذا القـول بصفـة خاصـة علـى البلـدان السـتة 
ـــع أفغانســتان، وهــي أوزبكســتان  الـتي لهـا حـدود مشـتركة م
وجمهورية إيران الإسلامية وباكسـتان وتركمانسـتان والصـين 
وطاجيكسـتان. والواقـع أن إنفـاذ الجـزاءات لا بـد وأن يعتمــد 
في المقام الأول على إرادة ومبادرة البلدان الواقعة على حـدود 
ـــير كافيــة،  أفغانسـتان. غـير أن قـدرات معظـم هـذه البلـدان غ
ولذا فإن الاشتراك المباشر معـها أساسـي جـدا لتعزيـز وتطويـر 
آليات الرصد لديها و، في الوقت ذاته، لإتاحة التقييم المستمر 

لقدراا ومتابعة إنفاذ الجزاءات. 
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وقد أفادت البلدان الستة جميعها اللجنة بأـا سـتتقيد  - ٩١
بـالقرارين ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠) وبأـا تقــوم 
بواسطة أجهزة مراقبـة الحـدود لديـها بتنفيـذ الطلبـات الـواردة 
في القراريـن. ويختلـف تكويـن هـذه الأجـهزة مـن بلـد لآخـــر، 
ولكنــها تتــألف بصفــة رئيســية مــن أفــراد أجــهزة الجمــــارك 

وحرس أو شرطة الحدود والأمن. 
كمــا تختلــف فعاليــة أجــهزة الحــدود تبعــا لتدريبــــها  - ٩٢
ــــة الأخـــرى، مثـــل  والمعــدات الــتي في حوزــا والمعايــير المحلي
التشريع الداغم. وقد أفادت جميعها ترحيبها بمسـاعدة اتمـع 
الدولي في تحسين قدرة أجهزا علـى مكافحـة الجريمـة المنظمـة 

والمخدرات وريب الأسلحة والهجرة غير المشروعة. 
ــــان، تـــرى  ونظــرا للجــزاءات المفروضــة علــى الطالب - ٩٣
اللجنة أن لباكستان كل الحق في التفتيش الدقيق قبل التشـميع 
لكــل شــحنة ســــلع متجهـــة إلى أفغانســـتان تدخـــل أراضـــي 
باكستان وتعبرها. كما ترى اللجنة أنه ينبغي أن تخضع جميـع 
ـــة العــابرة  الشـحنات الـتي تتـم بموجـب اتفـاق التجـارة الأفغاني
للرقابـة والتفتيـش لـدى دخولهـا أراضـي باكســـتان وخروجــها 
منها. ونظرا لضخامة حجم هذه �التجارة المعفاة من الرسوم 
الجمركيــة� يمكــن أن تســتفيد باكســتان بالمســــاعدة التقنيـــة 

المتخصصة من اتمع الدولي. 
واســتنتجت اللجنــة أن أفضــل ســبيل لرصــــد حظـــر  - ٩٤
ـــــب الإرهــــابيين هــــو  الأســـلحة وإغـــلاق معســـكرات تدري
بالاسـتعانة بالآليـات القائمـة لـدى كـــل مــن البلــدان اــاورة 
لأفغانستان، وتعزيز هذه الآليات بفريق لدعم إنفــاذ الجـزاءات 
في كل بلد منها. وهذه الأفرقة التي تتألف من خبراء مكافحـة 
الإرهـاب، وأمـن الحـدود، والجمـارك ينبغـي أن تشـكل ذراعــا 

ميدانيا لمكتب رصد وتنسيق الجزاءات. 
وسـيتولى تنســـيق عمــل الأفرقــة مقــر المكتــب الــذي  - ٩٥
سيلحق به موظفون اختصاصيون يمكنهم دعم أعمـال الأفرقـة 

الميدانية وأفرقة العمل فيما يتعلق بالتحقق من ادعاءات انتهاك 
الجزاءات والإبلاغ عنها. ويمكن استخدام هذا التنظيـم كنـواة 

لمقتضيات رصد الجزاءات في المستقبل. 
 

خامسا - التوصيات 
توصـي اللجنـة بإنشـاء مكتـب للأمـم المتحـــدة لرصــد  - ٩٦
وتنسـيق الجـــزاءات المفروضــة علــى أفغانســتان، علــى النحــو 
المفصل أعلاه، يتكون مـن مقـر وأفرقـة لدعـم إنفـاذ الجـزاءات 
تعمـل جنبـا إلى جنـب مـع أجـهزة مراقبـــة الحــدود في البلــدان 

ااورة لأفغانستان. 
وينبغـي النظـر في جعـل مقـــر مكتــب رصــد وتنســيق  - ٩٧
ــا،  الجـزاءات في أوروبـا، ربمـا في مكتـب الأمـم المتحـدة في فيين

وذلك لدواعي التشغيل السليم. 
ـــرعة التنفيــذ، توصــي  ولدواعـي السـلامة والأمـن وس - ٩٨
اللجنة بأن يكون مقر الأفرقة المقترحـة لدعـم إنفـاذ الجـزاءات 
في مكـــاتب الأمـــم المتحـــدة الموجـــودة في البلـــدان اــــاورة 

لأفغانستان. 
وتوصــي اللجنــة بــالنظر علــى وجــه الاســــتعجال في  - ٩٩
مســألة وقــود محركــات الطــــائرات والمشـــحمات والســـوائل 
ـــة لتشــغيل المركبــات المصفحــة، الــتي ذكــرت  الخاصـة اللازم

تحديدا في الحظر. 
١٠٠ -وتوصي اللجنة برصد حركة نقل حمض الأندريد إلى 
جـانب تدفـق الأسـلحة والعتـــاد الحــربي إلى داخــل أفغانســتان 

وتدفق المخدرات غير المشروعة إلى خارجها. 
ــــتراح  ١٠١ -وتوصـــي اللجنـــة بـــإيلاء النظـــر الواجـــب لاق
اسـتخدام مكتـب رصـد وتنسـيق الجـزاءات كنـــواة لمقتضيــات 

رصد الجزاءات مستقبلا. 
١٠٢ -وتوصي اللجنة بحث جميع البلدان التي ليسـت أطرافـا 
في الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب، الــتي اعتمدــــا 
ــــوم  الجمعيــة العامــة بموجــب قرارهــا ١٠٩/٥٤، علــى أن تق

بالتوقيع والتصديق عليها والامتثال التام لها.  
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  المرفق الأول 
قائمة تدابير تحديد الأسلحة التي يتعين أن ينظـر فيـها المكتـب في السـياق 

 الشامل للعمليات الدولية لتحديد الأسلحة 
الأولوية الأولى 

اتخاذ تدابير لمراقبة سماسرة السلاح ووكلاء الشحن.  - ١
اتخاذ تدابير لتسجيل شركات الشحن الجوي والتحقق من شحناا.  - ٢

تقديم خط سير الرحلات الجوية لشركات نقل السلاح.  - ٣
إصـدار تشـريعات لمكافحـة تزييـف شـهادات المسـتخدم النـهائي ومســـتندات الشــحن  - ٤

وبيانات الشحنات وخط سير الرحلات الجوية باعتباره جريمة بموجب القوانين الوطنية. 
وضع نظام للإنذار المبكر والمراقبة بواسطة السواتل.  - ٥

 
الأولوية الثانية 

نشــر المعلومــات عــن مخالفــات أحكــام شــهادة المســتخدم النــهائي، تتضمــن أسمــــاء  - ٦
الشركات والبلدان والأشخاص الذين لهم ضلع في إعادة نقل الأسلحة إلى أطـراف ثالثـة علـى 

نحو غير مأذون به. 
رصـد تنفيـذ الحظـر علـى الأسـلحة عـن طريـق تقييـم دوري لحالـة نظامـه بغيـة التبكــير  - ٧
بـالإنذار. وبنـاء علـى ذلـك، إيفـاد أفرقـة مـن الخـبراء للتحقيـق في الانتـهاكات الـــتي تحــدث في 

حالات محددة وتحليل ما تخلص إليه تلك الأفرقة من استنتاجات. 
 

الأولوية الثالثة 
وضع العلامات على الأسلحة المنتجة حديثا.  - ٨

اشتراط ودائع تأمين في صفقات شراء الأسلحة.  - ٩
إنشـاء مركـز دولي لجمـع وتبـادل المعلومـات بشـــأن عمليــات إعــادة نقــل الأســلحة.  - ١٠
وإنشاء آلية دولية ما أمر مهم، إذ عن طريقها يتم الإبلاغ بانتظام عن عمليـات البيـع والشـراء 

والإنتاج. 
 

الأولوية الرابعة 
اتباع ج أكثر جدية إزاء سجل الأمم المتحدة للأسلحة التقليدية.  - ١١
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التفـاوض بشـأن اتفـاق ملـزم دوليـا ينظـم أنشـطة سماسـرة الســـلاح. (السماســرة هــم  - ١٢
الأشخاص والشركات ممن لهم ضلع في شراء وبيع جميع الخدمات والمعـدات العسـكرية وشـبه 

العسكرية والتفاوض بشأا والإعلان عنها وتسويقها ونقلها). 
إنشاء وحدة للحظر على الأسلحة. وينبغي أن يكون موظفـو هـذه الوحـدة خـبراء في  - ١٣
ــــات النقديـــة وعمليـــات المراقبـــة الجمركيـــة والاســـتعمال المـــزدوج  تجــارة الأســلحة والتدفق
للتكنولوجيـات، وأن تضـم كذلـك مستشـارين قـانونيين. ويمكـن أن تنشـأ لـدى هـذه الوحــدة 

قاعدة بيانات بشأن الانتهاكات والمنتهكين. 
اتخاذ تدابير ضد المرتزقة/شركات الأمن الخاصة.  - ١٤
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المرفق الثاني 
مخطط الهيكل التنظيمي 

  لآلية لرصد الجزاءات المفروضة على أفغانستان 
 

 
 

مجلس الأمن 

 
لجنة الجزاءات

المعلومــــــــات 
الواردة مــــــن 
الدول الأعضاء

مكتب رصد وتنسيق الجزاءات المفروضة على أفغانستان 
 المدير 

 رئيس العمليات 
 الموظفون المتخصصون 

الحظر على الأسلحة  �
مكافحة الإرهاب  �

المخــــــــدرات وقضايـــــــــا �
التمويل وغسل الأموال 
التشـــــــريعات والدعــــــــم �

القانوني 

الاتصــال وتبــادل المعلومــــات
ـــــــع والتنســـــيق والتعـــــاون م
الوكــــــــالات والمنظمــــــــــات
ـــل مكتــب الأمــم الأخـرى مث
المتحــدة لمكافحــة المخـــدرات
ومنـع الجريمـة ومنظمـــة الأمــن
والتعـاون في أوروبـــا وترتيــب
ــــــة فاســــنار والمنظمــــة الدولي

للشرطة الجنائية 

فريق دعم إنفاذ 
 الجزاءات 
باكستان 

 
  الجمارك 

  أمن الحدود 
مكافحة الإرهاب

فريق دعم إنفاذ 
 الجزاءات 
الصين 

 
  الجمارك 

  أمن الحدود 
مكافحة الإرهاب

فريق دعم إنفاذ 
 الجزاءات 

طاجيكستان 
 

  الجمارك 
  أمن الحدود 
مكافحة الإرهاب

فريق دعم إنفاذ 
 الجزاءات 

أوزبكستان 
 

  الجمارك 
  أمن الحدود 
مكافحة الإرهاب

فريق دعم إنفاذ 
 الجزاءات 

تركمانستان 
 

  الجمارك 
  أمن الحدود 
مكافحة الإرهاب

فريق دعم إنفاذ 
 الجزاءات 

جمهورية إيران 
الإسلامية 

 
 الجمارك 

 أمن الحدود 
مكافحة الإرهاب


