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ــــت للأمـــين العـــام عـــن إدارة الأمـــم المتحـــدة الانتقاليـــة في  تقريــر مؤق
   تيمور الشرقية 

أولا - مقدمة 
يقـدم هـذا التقريـر عمـلا بقـرار مجلـس الأمـــن ١٣٣٨  - ١
ــاني/ينـاير ٢٠٠١، الـذي قـرر  (٢٠٠١) المؤرخ ٣١ كانون الث
ـــة في  الـس بموجبـه تمديـد ولايـة إدارة الأمـم المتحـدة الانتقالي
تيمور الشرقية حــتى ٣١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، وطلـب 
إلى الأمين العام أن يقدم إلى الـس بحلـول ٣٠ نيسـان/أبريـل 
٢٠٠١ تقريــرا عــن تنفيــذ الولايــة، بمــــا في ذلـــك تقييمـــات 
عسكرية وسياسية للحالة على أرض الواقـع ومـا يـترتب علـى 
ــــار في حجـــم إدارة الأمـــم المتحـــدة  تلــك التقييمــات مــن آث
الانتقاليـة في تيمـــور الشــرقية. وفي ٥ نيســان/أبريــل ٢٠٠١، 
تلقـى الـس إفـادة شـفوية بشـأن آخـــر التطــورات في تيمــور 
الشـرقية. وتـرد المســـائل الــتي جــرى تناولهــا في تلــك الإفــادة 
والأسئلة التي طُرحت بعدهـا ومـا قُـدم عليـها مـن إجابـات في 
الوثـائق الرسميـة لـــس الأمــن (S/PV.4308)، وسيشــار إليــها 

فقط عند الاقتضاء لأغراض هذا التقرير. 
 

ثانيا -التحول السياسي 
كـانت الخطـوة الرئيسـية الـتي اتخـذت خـلال الشــهور  - ٢
الثلاثة الأخيرة في عملية تحـول تيمـور الشـرقية إلى الاسـتقلال 
ـــه في ١٦ آذار/مــارس ٢٠٠١ مــن إعــلان  هـي مـا تم القيـام ب
لائحـة انتخـاب الـس التأسيسـي. وقـد بـدأ التسـجيل المـــدني 

ــــذه اللائحـــة  لجميــع المقيمــين في اليــوم نفســه. وستشــكل ه
الأسـاس الـذي سـيقوم عليـه إعـداد القوائـم الانتخابيـة. وكمــا 
هي الحال عادة، فقد بدأ التسـجيل بطيئـا بيـد أنـه مـن المتوقـع 
أن يتخـذ وقعـــا أســرع في ضــوء الأثــر الــذي تحققــه الجــهود 
ـــلإدارة الانتقاليــة وحــل المشــاكل التقنيــة. وحــتى  الإعلاميـة ل
الآن، تم تســجيل مــا يربــو علــى ٢٠٠ ٠٠٠ مــن الســـكان. 
ويتعين الانتهاء من عملية التسجيل بحلول ٢٠ حزيـران/يونيـه 
لإتاحة فترة كافية لعمليات الاسـتعراض والطعـن والاسـتئناف 
المتعلقة بقوائم الانتخابات. ويخضع هذا الأمر لتاريخ الاقتراع 
نفسه، المقرر له ٣٠ آب/أغسطس ٢٠٠١. ومـن الواضـح أن 
الجدول الزمني ضيق ولا يتيـح فسـحة كبـيرة مـن الوقـت لأي 

تأخيرات تقنية أو غير تقنية. 
وفي ٢٧ آذار/مـارس، رفـض الـس الوطـني، بأغلبيـــة  - ٣
ضئيلة، مشروع نظام كان مـن شـأنه أن يقضـي بإنشـاء لجـان 
للاضطلاع بعملية مشاورة عامـة بشـأن الدسـتور المقبـل. وفي 
إثـر اتخـاذ هـذا القـرار، اســـتقال شــانانا غوسمــاو مــن الــس. 
ـــــــس للمجلــــــس في  وخلفـــــه مـــــانويل كاراســـــكالاو كرئي

٦ نيسان/أبريل. 
وبغية التشجيع على المشاركة العامـة في عمليـة وضـع  - ٤
الدســتور، ولتيســير إجــراء مشــاورة عامــة واســــعة النطـــاق، 
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تم وضع إطار للتوعية المدنية الوطنية بالتعاون الوثيق مع فئـات 
اتمـع المـدني الرئيسـية، يقضـــي بتوفــير التوعيــة المدنيــة علــى 
نطـــاق واســـع مـــن خـــــلال تدريــــب المدربــــين، والإعــــلام 
ـــددة  الجماهــيري، والاضطــلاع بمبــادرات اتمــع المــدني المتع
ــــين الذيـــن  الجوانــب. ونـــظمت أولا حلقــة دراســية للتيموري
ســيكون مقرهــم في المنــاطق الانتخابيــة، والذيــن ســــيقومون 
ـــادات اتمعيــة. وســيقومون  بدورهـم بنقـل معارفـهم إلى القي
أيضا بتيسير المبادرات المحلية الرامية إلى نشر معلومات التوعية 
المدنية في جميع أنحاء المناطق الفرعيـة. وتقـوم الإدارة الانتقاليـة 
أيضا بدعم المبـادرات الـتي تقـوم ـا المنظمـات غـير الحكوميـة 
ـــة في وضــع الدســتور. وأخــيرا، ســيتم  لتيسـير المشـاركة العام
إنشــاء لجــان دســتورية بالمنــاطق لتكـــون بمثابـــة آليـــة رسميـــة 
لاسـتخلاص النتـائج مـن هـذه المناقشـات علـى صعيـد اتمـــع 
المـدني، ولتمكـين المواطنـين مـن التعبـير عـــن آرائــهم في محفــل 

رسمي. 
وهنــاك طائفــة عريضــة مــن الآراء بــين أهــل تيمـــور  - ٥
الشـرقية بشـأن هيكـل الدولـة المقبلـة. وفي حـين كـــان البعــض 
يضغطـون في السـابق مـــن أجــل التبكــير بــإعلان الاســتقلال، 
فإم حذروا مؤخرا من الاندفـاع نحـو هـذه العمليـة. ومـع أن 
الجمعيــة التأسيســية حــدد لهــا هــدف زمــني مدتــه ٩٠ يومـــا 
للانتهاء من وضع الدستور، فإن موعـد الاسـتقلال لـن يتضـح 
إلا حينما تقطع الجمعية التأسيسية شوطا كبيرا في مداولاا. 
وفي غضـــون الإعـــداد للانتخابـــات، بـــــدأت الإدارة  - ٦
الانتقاليـة ببرنـــامج شــامل لتوعيــة النــاخبين، اســتخدمت فيــه 
وسـائل الإعـلام المطبوعـــة والإذاعــة والتليفزيــون. وفي مواقــع 
التسجيل، تقوم أجهزة التليفزيون، بتمويل مـن وكالـة التنميـة 
الدوليــة التابعــة للولايــات المتحــدة، بعــرض المعلومــات عــــن 
التسجيل المدني والبرنامج السياسي. ويئ انتخابـات الجمعيـة 
التأسيسـية فرصـة لأهـالي تيمـور الشـرقية لاكتسـاب الخــبرة في 
ـــة إلى تدريــب موظفــي شــؤون  تنظيـم الانتخابـات. وبالإضاف

الانتخابــات مــن بــين التيموريــين، أنشــأت الإدارة الانتقاليـــة 
مركـزا للمـوارد الانتخابيـة لتجميـع الوثـــائق حــول انتخابــات 
عام ٢٠٠١، والمشاورة الشعبية لعام ١٩٩٩، ومـواد تتضمـن 
معلومـات مقارنـة بشـأن النظـم الانتخابيـة وإدارة الانتخابـــات 

في بلدان أخرى. 
وبــدأت الأحــزاب السياســية شــيئا فشــيئا في إنشـــاء  - ٧
المكاتب في المناطق والمناطق الفرعيـة، وفي تشـكيل عضويتـها، 
والإعداد للمؤتمرات الوطنية التي سيجري فيـها اعتمـاد برامـج 
العمــل واختيــار المرشــحين. بيــد أن جبهــة التحريــر الوطــــني 
لتيمور الشرقية هي الوحيدة التي حققت تقدما كبـيرا في هـذه 
العمليـة. وهنـاك جماعـة واحـدة، وهــي لجنــة الدفــاع الشــعبية 
ــــها  لجمهوريــة تيمــور الشــرقية الديمقراطيــة، تواصــل معارضت
لإجـراء الانتخابـات علـى أسـاس أن تيمـور الشـرقية أصبحــت 
مستقلة في عام ١٩٧٥، ولها بالفعل دستورها. وقـد اجتذبـت 
هذه اللجنة بعض التـأييد بـين الفقـراء المتذمريـن والعـاطلين في 
المنـاطق الحضريـة، وكـان أعضاؤهـا ضـــالعين في الاضطرابــات 

السياسية التي وقعت في ديلي وبوكاو. 
 

ثالثا -الاقتصاد والهياكل الأساسية 
خلال العام الماضي، حقق النـاتج المحلـي الإجمـالي نمـوا  - ٨
ــى  قُـدر بنسـبة ١٥ في المائـة، وزاد إنتـاج المحـاصيل بمـا يربـو عل
نسبة ٧٠ في المائة عمـا كـان عليـه مسـتوى هـذا الإنتـاج قبـل 
أيلول/سبتمبر ١٩٩٩. بيد أن معظم النمو الاقتصادي حـدث 
في ديلي، في المؤسسات التابعة لقطاع الخدمات وفي عمليـات 
التجارة والتشييد المتصلـة بـبرامج التعمـير الـتي يمولهـا المـانحون. 
ولا يزال معدل البطالـة كبـيرا، لا سـيما في المنـاطق الحضريـة، 
ــــهاجرين مـــن  حيــث تضخمــت صفــوف العــاطلين بفعــل الم
المناطق الريفية. ومن أجل الإبطاء من معـدلات هـذه الهجـرة، 
تســعى الــبرامج الــتي يضطلــع ــا البنــك الــدولي إلى توجيــــه 

الاستثمارات إلى المناطق الريفية. 
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وفي إطار البرامج التي يديرها البنك الدولي ومصـرف  - ٩
ـــن  التنميـة الآسـيوي، أنفـق مـا يربـو علـى ٣٥ مليـون دولار م
الصندوق الاستئماني لتيمور الشرقية على المشاريع في مجالات 
الزراعـة (إصلاحـات الـري اتمعيــة وإنشــاء الطــرق الفرعيــة 
الزراعيــة)، والتعليــم (إصــلاح الفصــــول الدراســـية وصناعـــة 
الأثاث)، وبناء الطرق، وإمدادات المياه. وجرى اتباع سياسـة 
تأخذ بالاستخدام الأمثـل لليـد العاملـة والمدخـلات المحليـة مـن 
أجل توفير فرص العمالة وبناء الاقتصاد المحلي والقدرة المحليـة، 
وإن كــان ذلــك أدى في بعــض الأحيـــان إلى بـــطء الإنجـــاز. 
وقـــامت أيضـــا منظمـــــة الأمــــم المتحــــدة لرعايــــة الطفولــــة 
(اليونيســيف) وحكومــة اليابــان برعايــة خطــة رئيســية لبنـــاء 
أسـقف المـدارس، ويضطلـع برنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، 
بمشاركة أيضا مع حكومة اليابان، بإصلاح الهياكل الأساسـية 

في مجال الطاقة والمياه والري. 
ومن شأن التخفيض المقبل في عدد الموظفين الدوليــين  - ١٠
في تيمور الشرقية أن يكون له أثر لا يمكن تجنبه على العمالـة، 
وخاصة في ديلي. وسيلزم بذل المزيـد مـن الجـهود علـى مـدى 
العـام القـادم لضمـان ألا يـؤدي الأثـر الاقتصـادي النـاجم عـــن 
خفــض الوجــــود الـــدولي إلى تعريـــض الاســـتقرار السياســـي 
ـــة حــال، فــإن الــبرامج الدوليــة، مــن قبيــل  للخطـر. وعلـى أي
الأشـغال العامـة والتدريـب، لا يمكنـــها وحدهــا توفــير فــرص 
العمـل اللازمـة. وتعتـــبر تنميــة القطــاع الخــاص أمــرا أساســيا 
لتهيئة فرص العمل بصورة مستدامة، وسـيتعين علـى الحكومـة 
المقبلة أن تتصرف على وجه السرعة لتهيئـة الظـروف المفضيـة 

إلى اجتذاب الاستثمار الطويل الأجل. 
ــــه أهميتـــه الحاسمـــة مـــن أجـــل تحقيـــق الرفـــاه  وممــا ل - ١١
ـــي  الاقتصـادي لمنطقـة أويكوسـي المحصـورة وضـع ترتيـب عمل
وموثوق به لضمان الانتقال البري دون عائق بين هذه المنطقة 
وبقيـــة تيمـــور الشـــرقية. وكـــانت هـــذه المســـألة موضـــــوع 

مفاوضات بين الإدارة الانتقالية وحكومة إندونيسـيا، ولكنـها 
ظلت حتى الآن دون حسم. 

ـــــن  ويشـــكل النفـــط والغـــاز في بحـــر تيمـــور الموردي - ١٢
الطبيعيـين الرئيسـيين لتيمـور الشـرقية وسـيكون الدخـل المتـــأتي 
ـــة المقبلــة. وقــد أجــرت  منـهما عـاملا رئيسـيا في تطويـر الدول
الإدارة الانتقاليــة واســتراليا جولتــين رسميتــين وجولتــين غــــير 
رسميتين من المفاوضات بشأن هذه الموارد بغــرض التوصـل إلى 
اتفـاق يبـدأ سـريانه لـدى التصديـق عليـه مـن الحكومــة المقبلــة 
ـــن  لتيمــور الشــرقية. ومــن المقــرر أن تجــرى الجولــة المقبلــة م
المفاوضـــات في بريســـبان، اســـــتراليا، في الفــــترة مــــن ٢ إلى 

٤ أيار/مايو. 
رابعا - اللاجئون 

لم تجـد مسـألة اللاجئـين في تيمـور الغربيـة حـلا بعــد.  - ١٣
فـإثر الطفـرة القصـيرة الـتي شـهدها شـهر آذار/مــارس، عندمــا 
عاد ٧٣٥ ٢ من اللاجئين، لم يتجاوز عدد العـائدين في شـهر 
ـــة  نيسـان/أبريـل ٤٠٠ شـخص، وذلـك رغـم الجـهود الإعلامي
التي تبذلها الإدارة الانتقالية، والتي كان آخرها الجولة التي قـام 
ا رئيس موظفـي الإدارة إلى أربعـة مخيمـات في الفـترة مـن ٩ 
إلى ١١ نيسـان/أبريـل. وقـد صحـــب ممثلــي الإدارة الانتقاليــة 
القــــائد العســــكري الإقليمــــي الإندونيســـــي، ومســـــؤولون 
ـــن مفوضيــة الأمــم المتحــدة  إندونيسـيون آخـرون، وممثلـون ع
لشؤون اللاجئين، وعن المنظمة الدولية للهجرة. وقـد حظيـت 
هـذه الزيـارة بدعـم قـوي مـن الجيـش والشـرطة الإندونيســـيين 
اللذيـن أحاطاهـا بـأمن مكثـف. وعلـى الرغـم مـن ذلـك، فقــد 
نصح الفريق بعدم زيارة المخيم الواقـع في بيتـون، الـذي يعتـبر 

معقلا للميليشيات الموالية لإندونيسيا. 
وقام فريق الأمم المتحدة بنشـر المعلومـات في أوسـاط  - ١٤
ـــة الأمنيــة والسياســية في تيمــور الشــرقية،  اللاجئـين عـن الحال
ـــة للعــائدين. وظــل المســؤولون  وكذلـك عـن المسـاعدة المقدم
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الإندونيسيون طوال الزيارة يرددون للاجئين أن مسألة تيمـور 
الشــرقية قــد تم تســويتها وأن القــرار الــذي اتخذتــه الحكومـــة 
بشـأن تيمـور الشـرقية لا رجعـة فيـــه. كمــا أطلــع المســؤولون 
اللاجئين على خطط إندونيسية تقضي بإجراء عمليـة تسـجيل 
مدا يوم واحد يمنح فيه جميع اللاجئين الخيار بـين العـودة إلى 
موطنهم وبين الاستقرار الدائم في إندونيسيا، ومن المقرر حتى 
الآن إجراء هذه العملية في ٢١ أيار/مايو. وقد خضعـت هـذه 
الخطــة، الــتي لا تــزال في طــور الإعــــداد، لمناقشـــات أجرـــا 
ـــية مــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون  الحكومـة الإندونيس

اللاجئين. 
وقد تلقى اللاجئون في أغلبهم المعلومات التي قدمـت  - ١٥
إليهم باهتمام ظـاهر، بيـد أـم لم يبـدوا أي آراء بشـأا. وفي 
مقابل ذلك، أعربت في كل مخيم مجموعة صغيرة، وإن كــانت 
مسـموعة الصـوت، عـن تنديدهـا بنتـائج اقـتراع عــام ١٩٩٩، 
وعـــن ولائـــها لإندونيســـيا وعـــدم اعتزامـــها العــــودة إلا إذا 
أصبحت تيمور الشرقية جزءا من إندونيسيا. وقد حذا هـؤلاء 
اللاجئـون في هـذا موقفـا مشـاا بشـدة للموقـف الـذي اتخــذه 
ممثلـو الجماعـات المؤيـدة للاندمـاج. ومـا زال اللاجئـون هدفــا 
للمعلومـات الخاطئـة. ومـن الأمثلـة الفاضحـة بصفـة خاصـة في 
هذا الصدد المقـال الـذي نشـرته صحيفـة جاكارتـا بوسـت في 
٣٠ نيسـان/أبريـل، والـذي استشـهد بـإحدى الإدارات المحليـــة 
في تيمـور الغربيـة بوصفـها مصـدرا لادعـاء، مـن الواضـــح أنــه 
ادعاء زائف، يقـول بـأن مـا يزيـد علـى ٠٠٠ ٢٣٠ شـخص، 
أي أكثر من ربع السكان، قد غادروا تيمور الشـرقية في أثنـاء 

الأشهر الثلاثة الماضية. 
وتعمل الأمم المتحدة مع السلطات الإندونيسية علـى  - ١٦
توجيـه نـداء لجمـع التبرعـات مـن أجـل الوفـاء بتكـــاليف نشــر 
المعلومــات في المخيمــــات، وتســـجيل اللاجئـــين، وعمليـــات 
الإعـادة إلى الوطـن وإعـادة التوطـين. ومـــا زالــت المفاوضــات 
مستمرة بشأن سداد معاشات تقاعدية لموظفي الخدمـة المدنيـة 
الإندونيسية السابقين. ولم توافق إندونيسيا حتى الآن إلا على 

ـــــن تقــــاعدوا قبــــل  ســـداد هـــذه المعاشـــات للموظفـــين الذي
الاسـتطلاع الشـعبي في عـام ١٩٩٩؛ بيـد أن المقيـم مـــن هــذه 
اموعــة في تيمــور الشــــرقية لـــن يســـتمر في تلقـــي معاشـــه 
التقاعدي عقب الاستقلال. وممـا لا شـك فيـه أن التوصـل إلى 
حـل يضمـن اسـتحقاقات مـن لم يكونـوا قـد بلغـــوا بعــد ســن 
التقــاعد في عــام ١٩٩٩ مــــن شـــأنه أن يشـــجع كثـــيرا مـــن 

الموظفين السابقين على العودة إلى تيمور الشرقية.  
وعقـب مقتـل ثلاثـة مـن العــاملين في مفوضيــة الأمــم  - ١٧
المتحدة لشؤون اللاجئين في ٦ أيلول/سبتمبر، دخلـت مرحلـة 
الأمن الخامسة حيز النفـاذ في تيمـور الغربيـة، ومـا زال العمـل 
سـاريا ـا. وتعـني المرحلـة الخامسـة (الجـلاء) ألا يوجـد بصفــة 
دائمة في تيمور الغربية أي من موظفي الأمـم المتحـدة المعينـين 
دوليا. ورغم أن حكومة إندونيسيا لم تنفذ بعد جميـع التدابـير 
الــتي دعــا إليــــها مجلـــس الأمـــن في القـــرار ١٣١٩ (٢٠٠٠) 
ـــا في ذلــك نــزع ســلاح  المـؤرخ ٨ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، بم
الميليشيات وتسريحها، فقد قـرر مكتـب منسـق الأمـم المتحـدة 
ـــع  لشـؤون الأمـن، بعـد النظـر في الآراء الـتي أعربـت عنـها جمي
الأطراف المعنية، أن ينظم بعثة مشـتركة بـين الوكـالات توفـد 
ـــة في أيــار/مــايو ٢٠٠١ لتقييــم الأمــن، وأن  إلى تيمـور الغربي

يتولى المكتب قيادا. 
 

المصالحة والمحاكمة على الجرائم الخطيرة 
كانت المصالحة من المواضيع الهامة التي غطتها الزيارة  - ١٨
ـــى  الـتي تمـت إلى تيمـور الغربيـة، بـالنظر إلى تأثيرهـا المباشـر عل
ـــرقية عــن طيــب  عـودة اللاجئـين. وقـد قبـل أهـالي تيمـور الش
خـاطر بعـودة اللاجئـين المؤيديـن للاندمـاج مـع إندونيســـيا إلى 
اتمـع المحلـي. إلا أـم يعتقـــدون اعتقــادا راســخا في الوقــت 
نفسـه بأنـه رغـم وجـوب التعـامل مـع التعديـات الطفيفـــة مــن 
خلال إجراءات المصالحة، فإن مرتكـبي الجرائـم الكبـيرة لا بـد 
مـن محاكمتـهم. وفي هـذا الصـدد، اعتـــبر القــرار الــذي اتخــذه 
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برلمـــان إندونيســـيا بإنشـــاء محكمـــة مخصصـــة للتعـــــامل مــــع 
الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنسان في تيمور الشرقية خطـوة 
إيجابيـة. بيـد أن المرسـوم المتعلـــق ــذا الموضــوع الــذي وقعــه 
الرئيـس واحـد في ٢٤ نيسـان/أبريـل يقصـر ولايـــة مثــل هــذه 
المحاكم على الأعمال التي ارتكبت بعد الاقتراع الـذي أجـري 
في ٣٠ آب/أغســطس ١٩٩٩. ونتيجــة لذلــــك، لـــن تجـــرى 
محاكمــات بشــأن المذابــح الــتي ارتكبــت ليكويكــــا وســـؤاي 
ـــري المدعــي  والعديـد مـن الجرائـم الخطـيرة الأخـرى، والـتي يج
العام الإندونيسي تحقيقات بشأا. ويشكل هذا الأمـر مدعـاة 
ــــل شـــديدة خاصـــة وأن الإدارة الانتقاليـــة أتـــاحت  لخيبــة أم
للســـلطات الإندونيســـية الإطـــلاع علـــى الأدلـــة والاتصــــال 
بالشهود في أثناء التحقيقات التي تجريها. ولم يتح بعد لـلإدارة 
الانتقاليـة الاطـلاع علـى الأدلـة والاتصـال بالشـــهود، حســب 
ـــع إندونيســيا في  المنصـوص عليـه في مذكـرة التفـاهم الموقعـة م
٦ نيسان/أبريل بشأن التعــاون في الميـادين القانونيـة والفضائيـة 
ـــوق الإنســان. وتتــابع الإدارة الانتقاليــة  والميـادين المتصلـة بحق
هذه المسألة مع حكومة إندونيسيا، وقـد التمسـت إيضاحـات 

على وجه السرعة بشأن ولاية هذه المحاكم المخصصة. 
 

خامسا - الأمن 
كانت الحالة الأمنية جيدة علـى وجـه العمـوم، سـواء  - ١٩
ـــــد وقعــــت في  علـــى الحـــدود أو داخـــل الإقليـــم. إلا أنـــه ق
٧ آذار/مـارس في باوكـاو سلسـلة مـــن حــوادث العنــف الــتي 
شملت إحراق مسجد محلي وشن هجمات على مدير المقاطعة 
التيمـوري وغـيره مـن موظفـي الأمـم المتحـــدة. وفي ١٢ آذار/ 
مــارس ، أدى شــجار وقــع بــين مجموعتــين مــن الشــــباب في 
فيكيكـي إلى انـدلاع شــغب كــان نتيجتــه مصــرع شــخصين 
وحرق نحو ٤٠ مـترلا وتشـريد قرابـة ٦٠٠ شـخص. وجـرى 
نشر المزيد من أفراد الشـرطة وقـوات إضافيـة واسـتعيد الهـدوء 

في اية المطاف. 

ولم تكن الخلافات السياسية سببا للعنف الذي اندلـع  - ٢٠
في فيكيكـي، وقـد عملـت الإدارة مـع قـــادة اتمعــات المحليــة 
لتقوية عزمهم على الحفاظ على النظـام ومقاومـة العنـف. بيـد 
أن الحوادث التي وقعت في باوكاو والـتي اشـترك فيـها أعضـاء 
مــن الــس الشــعبي للدفــاع عــن جمهوريــة تيمــور الشــــرقية 
الديمقراطيـة وبعـــض الأعضــاء الســابقين في القــوات المســلحة 
التابعة لجبهة التحريــر الوطـني لتيمـور الشـرقية كـان لهـا دلائـل 
ـــث علــى  سياسـية واضحـة، كمـا أن حـرق أحـد المسـاجد يبع
القلـق بصفـة خاصـة. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن تفشـــي الفقــر 
والبطالــة يوجــد ظروفــا اجتماعيــة تجعــل مــن الســهل نســـبيا 

تحريض الناس على العنف، ولا سيما الشباب المتمرد. 
ويستشـري الخـوف في أوسـاط السـكان مـن ألا تظــل  - ٢١
ـــلمي. ومــن ثم، ينتظــر  العمليـة السياسـية محتفظـة بطابعـها الس
ــــا العســـكري، أن  التيموريــون مــن الإدارة، وبخاصــة عنصره
ـــه إذا  تحــول دون نشــوب العنــف السياســي، وأن تحميــهم من
دعـت الحاجـة. ويـتركز اهتمـام السـكان العـاجل علـى الحملــة 
ـــي  الانتخابيــة للجمعيــة التأسيســية. غــير أن الفــترات الــتي تل
الانتخابات وأثناء تشـكيل أول حكومـة لتيمـور الشـرقية بعـد 
اسـتقلالها قـد تحتـاج أيضـا ليقظـة خاصـة. وتســـعى الإدارة إلى 
ـــن طريــق التشــديد في برنــامج التربيــة  معالجـة هـذه المسـألة ع
الوطنيـة الـذي تضطلـع ـا علـى مبـدأ التســامح إزاء اختــلاف 
الآراء، والقيــام بدوريــــات في المنـــاطق الـــتي لا توجـــد فيـــها 
الشرطة بشكل دائم. وقد ظل مفوض الشرطة وقـائد القـوات 
علـى اتصـال وثيـق لتحسـين الإجـــراءات الــتي يتبعــها العنصــر 

العسكري لدعم الشرطة. 
أمـا علـــى الحــدود، فقــد ســاد الهــدوء بصفــة عامــة،  - ٢٢
باستثناء الأيام الأولى من شهر نيسـان/أبريـل، الـتي أطلـق فيـها 
مجهولون الرصاص علـى امـرأة فأردوهـا قتيلـة، كمـا تعرضـت 
ــالذكر أن  فيـها قـوات الأمـم المتحـدة للقصـف. ومـن الجديـر ب
اسـتتباب الحالـة الأمنيـــة نســبيا في العــام المــاضي قــد أدى إلى 
إصـدار قـرار بخفـض العنصـر العسـكري. بيـد أن بـــدء موســم 
ـــنها  الجفــاف جلــب معــه زيــادة كبــيرة في الغــارات الــتي تش
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الميليشـيات المواليـة لإندونيسـيا الآتيـة مـن تيمـور الغربيـة، الــتي 
نجحت في التسلل إلى القطاعين الغربي والأوسط. وقد قتـل في 
أثناء هذه الفترة جنديان من جنـود الأمـم المتحـدة. وفي ضـوء 
هـذه التطـورات، أوقفـــت عمليــة خفــض قــوام القــوة التابعــة 
لــلإدارة. وتبســط الإدارة في الوقــت الحــــالي ســـيطرا علـــى 
القطاع الغربي عن طريق الحفاظ على ارتفـاع مسـتوى نشـاط 
العنصـر العسـكري، إلى جـانب إقامـة تعـاون وثيـق للغايـة بــين 

العنصرين المدني والعسكري. 
بيـد أنـه مـا زال مـن المتعـذر التنبـؤ بتطـــورات الحالــة.  - ٢٣
فالميليشـيات المواليـة لإندونيســـيا المتمركــزة في تيمــور الغربيــة 
ما زالت تنادي بالكفاح المسلح من أجل ضم تيمـور الشـرقية 
إلى إندونيســيا، كمــا أــا لم تتخــل عــــن أســـلحتها. ورغـــم 
انخفاض مستوى الغارات التي تشنها الميليشيات حاليـا مقارنـة 
بمـا كـان عليـه الحـال منـذ سـتة أشـهر مضـــت، فــإن مشــاركة 
الميليشيات في التجارة غير المشـروعة عـبر الحـدود قـد ازدادت 
علـى نحـو زود هـذه الميليشـيات بالاتصـالات والاســتخبارات. 
ولم يطـرأ أي انخفـاض علـى القـــدرة العامــة للميليشــيات الــتي 
مـا زالـت تشـكل قـوة لا يسـتهان ـا. وقـد ســاهمت القــوات 
المسلحة الإندونيسية في الاستقرار النسبي الذي ساد الحدود. 

وبالنظر إلى عدم اسـتقرار المسـتقبل الأمـني، فسـيكون  - ٢٤
مـن الحكمـة الإبقـاء علـى العنصـر العسـكري في شـكله الحــالي 
بصفة أساسية إلى أن توطـد حكومـة تيمـور الشـرقية أقدامـها. 
ويبلغ قوام القوة من جميـع الرتـب في الوقـت الراهـن ١٦٢ ٨ 
فـردا، وذلـك مقارنـة بـالقوام المـأذون لهـا بـه، والبــالغ ٩٥٠ ٨ 

فردا. 
سادسا - وجود الأمم المتحدة بعد الاستقلال 

الإدارة 
لـن يكـون لـدى تيمـور الشـرقية عنـــد حصولهــا علــى  - ٢٥
الاســتقلال إدارة مدنيــة قــادرة علــى العمــل بشــكل كـــامل. 
ورغم أوجه التقدم التي أُحرزت في تدريب الموظفين المدنيـين، 
فإن اكتساب العديد مـن المـهارات الـتي يتطلبـها تسـيير كـامل 
لـلإدارة يسـتغرق سـنوات. لـــذا فــإن تيمــور الشــرقية ســتبقى 

ـــى قــدر كبــير مــن المســاعدة لكفالــة  محتاجـة إلى الحصـول عل
استقرار البلد.  

وفي آذار/مـارس، أنشـأ ممثلـي الخـــاص بيــيرا دي ميــو  - ٢٦
فريقا عاملا معنيا بالتخطيط لفترة ما بعد إدارة الأمــم المتحـدة 
الانتقالية في تيمور الشرقية. ويرأس هذا الفريق رئيس الوكالـة 
الوطنيـة للتخطيـط والتنميـة، وهـو تيمـــوري الجنســية، ويضــم 
ثلاثـة أعضـاء مـن الـس الوطـني فضـــلا عــن أربعــة موظفــين 
دوليين والمنسق الإنمائي التـابع للأمـم المتحـدة. وشـرع الفريـق 
ــــري  العـــامل في إجـــراء اســـتعراض كـــامل للمســـتوى التقدي
للموظفين الدوليين المطلوبين لدعم الحكومة المقبلـة والمـهارات 
المطلوب توافرها فيهم. وشرع الفريق أيضـا في وضـع جـدول 
زمني شامل للمشاورات المفصلة التي ستجرى مـع التيموريـين 

دف كفالة قبول الحكومة المقبلة بتوصياته. 
ـــها الفريــق  ومـع أن المـداولات والمشـاورات الـتي يجري - ٢٧
العامل لا تزال مستمرة، يبدو أن هناك بـالفعل اتجاهـا لخفـض 
عدد الموظفين المدنيين الدوليين، رغم أنه سـتظل هنـاك حاجـة 
إلى وجود دولي قوي في فترة ما بعد الاستقلال. وينبغـي لهـذا 
الوجـود أن يضـم خـــبراء دوليــين يعملــون بصفــة مستشــارين 
ــــن برهنـــوا علـــى  للموظفــين المدنيــين في تيمــور الشــرقية ومم
مـا لديـــهم مــن مــهارات في التدريــب والتوجيــه. وفي بعــض 
الحـالات سـيتعين الحصـول علـى موظفـين دوليـــين لأداء مــهام 
متخصصـة علـى درجـة عاليـة مـن التقنيـة قـد لا تكـون الخـــبرة 

فيها متوافرة محليا. 
ويجــري حاليــا تقييــم هــذه الاحتياجــات وتقديرهــــا  - ٢٨
ضمــن إطــار التوزيــع الإجمــالي للمــوارد. إذ تنظــر الحكومــــة 
الانتقالية حاليا في الاحتياجات من المـوارد الـتي تتطلبـها جميـع 
القطاعـات الـتي يمكـن أن توفرهـا طائفـة مـن المـوارد. والهـدف 
من ذلك هو تقديم صـورة شـاملة عـن الأوضـاع الماليـة العامـة 
في تيمور الشرقية، وكفالـة الاسـتخدام الفعـال للمبـالغ المتأتيـة 
من مصادر مختلفة، وتحقيق التكامل بين مختلف الاسـتثمارات. 
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وينبغي لهذا النهج أن يساعد أيضا في تجنب الوقوع في المـأزق 
الشـائع الـذي يواكـب الحصـول علـى المسـاعدة الإنمائيـة وهـــو 
ـــان  التركــيز علــى الاســتثمارات الرأسماليــة الــتي ليــس بالإمك

توظيفها أو كفالة استمرارها بشكل فعال. 
وأنشـئت في مقـر الأمـم المتحـدة قـوة عمـــل متكاملــة  - ٢٩
تابعة للبعثة من أجل دعم وتكميل المهام التي يقــوم ـا الفريـق 
ـــيتيح  العـامل وتفعيـل التنسـيق فيمـا بـين المنظمـات المعنيـة. وس
مؤتمر المانحين المقرر عقده في كانبرا في منتصف حزيـران/يونيـه 
فرصة لاستعراض هــذه الأعمـال قبـل تقـديم التقريـر المقبـل إلى 

مجلس الأمن في اية تموز/يوليه. 
 

الشرطة المدنية 
يتواصــــل تطويــــر وتدريــــب قــــوة شــــرطة تيمـــــور  - ٣٠
لوراســـــــأي وفقـا لخطـة تقضـي بتحقيـق كـامل قوامـها البــالغ 
٠٠٠ ٣ فرد بحلول ايـة نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣. وحـتى ذلـك 
الحين ستستمر الحاجة إلى وجود للشرطة المدنيــة الدوليـة علـى 
مستوى سيجري تخفيضه تدريجيا من أجل تقديم المسـاعدة في 
المحافظـة علـى القـانون والنظـام وتدريـــب وتوجيــه أفــراد قــوة 

الشرطة. 
  

العنصر العسكري 
مـا أن تقـف الحكومـة الجديـــدة علــى قدميــها ورهنــا  - ٣١
ــا  بـالظروف السـائدة في ذلـك الوقـت، يعـتزم أن يجـري تدريجي
سحب القوات المنتشرة في الشرق بينما يتم الإبقاء على تلـك 
الموجــودة في القطــاع الغــربي ومنطقــة أويكوســي المحصـــورة. 
وستسـتعرض البعثـة هـذه المسـألة مجـددا بعـد انتخـاب الجمعيــة 

التأسيسية. 
وتقوم حاليا الكتيبة الأولى التابعة لقوة الدفاع لتيمور  - ٣٢
ـــراد برتغــاليين يســتخدمون  الشـرقية بتدريـب أولي علـى يـد أف
معدات مقدمة من أستراليا. وتبني أستراليا حاليـا أيضـا منشـأة 

للتدريب في ميتينارو. وسـتحتاج هـذه القـوة إلى وقـت طويـل 
قبل أن تدخل طور التشغيل الكامل وتكون قادرة على تحمـل 
ـــر للبلــدان  المسـؤوليات المناطـة ـا. ومـن المقـرر أن يعقـد مؤتم
المســـاهمة في تشـــكيل هـــذه القـــوة في النصـــف الثـــــاني مــــن 

حزيران/يونيه في ديلي. 
 

سابعا - الخلاصة 
كمــا يشــير هــذا التقريــر، واصلــت تيمــور الشـــرقية  - ٣٣
إحراز تقدم علـى الطريـق المؤديـة إلى الاسـتقلال. ومـع ذلـك، 
لا يزال هناك الكثير مما يتعين القيـام بـه مـن أجـل بلـوغ ذلـك 
الهدف، كما سيتعين القيام بالمزيد بعد ذلـك مـن أجـل كفالـة 
ـــدة علــى تدبــير شــؤوا بنفســها. إن مــن  قـدرة الدولـة الجدي
الصعــب أساســا التكــهن بــالتطورات السياســية وبـــالنظر إلى 
ما تتسم به المرحلـة المقبلـة مـن عـدم يقـين، فـإنني أحبـذ اتبـاع 
ـج حـذر يسـعى إلى حمايـة الاسـتثمار الضخـــم الــذي وظفــه 
اتمـع الـدولي مـن أجـل مســتقبل تيمــور الشــرقية. وســأبقي 
التطـورات قيـد نظـري المتواصـل، كمـا سـيتيح تقريـري الــذي 
سـأقدمه في ايـة تمـوز/يوليـه فرصـة أخـرى لـس الأمـن كــي 

ينظر في هذه المسألة. 
 


