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رسـالة مؤرخـة ٣٠ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١ موجهـة مـن الأمـــين العــام إلى رئيــس 
  مجلس الأمن 

ـــان الصــادر عــن رئيســه في ٢١ كــانون الأول/ديســمبر  أعـرب مجلـس الأمـن، في البي
٢٠٠٠ بشأن الحالة في غينيا (S/PRST/2000/41)، عن ترحيبه بالقرار الذي اتخذته بإيفاد بعثة 
مشتركة بين الوكالات إلى غرب أفريقيا. وأيد مجلس الأمن إيفاد البعثة في أقـرب وقـت ممكـن 

وأشار إلى أنه يتطلع إلى تقريرها وتوصياا. 
ولـذا، أتشـرف بـأن أقـدم طـي هـذا، لنظـر مجلـس الأمـن، تقريـر البعثـة المشـــتركة بــين 
الوكالات التي قامت بزيارة ١١ بلدا مـن بلـدان غـرب أفريقيـا في الفـترة مـن ٦ إلى ٢٧ آذار/ 
مارس ٢٠٠١. وقد قدمت التقرير أيضا إلى رئيـس الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، حسـبما 
اقــترح أعضــاء مجلــس الأمــن خــلال جلســــة الإحاطـــة الـــتي عقدهـــا مجلـــس الأمـــن في ١٠ 

نيسان/أبريل ٢٠٠١ بشأن نتائج البعثة. 
وسأغدو ممتنا لو تفضلتم بعرض هذا التقرير على أعضاء مجلس الأمن. 

(توقيع) كوفي عطا عنان 
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صوب ج شامل إزاء إيجـاد حلـول دائمـة ومسـتدامة للاحتياجـات والتحديـات 
ذات الأولوية في غرب أفريقيا   

  تقرير البعثة المشتركة بين الوكالات إلى غرب أفريقيا 
 أولا - مقدمة 

خلصت بعثة مجلـس الأمـن إلى سـيراليون، الـتي زارت  - ١
ـــالي ونيجيريــا في الفــترة بــين ٧ و ١٤  أيضـا غينيـا وليبريـا وم
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٠، في تقريرها (S/2000/992 ) إلى 
أنـه لا بـــد مــن إيــلاء الأولويــة الأولى إلى تنســيق اســتراتيجية 
شاملة ذات أهداف واضحـة لتنـاول جميـع جوانـب الأزمـة في 
ــــق  ســـيراليون وأســـباا الكامنـــة. ولاحظـــت أنـــه لـــن تتحق
الإمكانـات الكاملـة لخـروج البلـد والمنطقـة مـن الأزمـة الحاليــة 
إلا إذا عملـت جميـع الأطـــراف صاحبــة المصلحــة - حكومــة 
وشعب سيراليون والمنطقة واتمـع الـدولي، بصـورة متضـافرة 
مـن خـــلال ــج مــترابط متفــق عليــه. ولوحــظ كذلــك أنــه 
لا يمكــن إحــراز تقــدم دائــم في ســيراليون دون القيــام بجـــهد 
شامل لمعالجة انعدام الاستقرار الراهن في منطقة غـرب أفريقيـا 
ـــين البلــدان الأعضــاء في اتحــاد ــر  دون الإقليميـة، وبخاصـة ب

مانو. 
وعقب إصدار ذلك التقرير، أنشـأ الأمـين العـام فرقـة  - ٢
عمل مشتركة بين الوكالات معنية بمنطقة غـرب أفريقيـا دون 
ـــولى إدارة الشــؤون السياســية تنســيق مهامــها،  الإقليميـة، وتت
وذلك من أجل تقديم توصيات بشأن اســتجابة الأمـم المتحـدة 
استجابة منسقة ومتضافرة دف إلى معالجة المشاكل المتعـددة 
الأوجـــه الـــتي تواجـــه المنطقـــة دون الإقليميـــة، مـــع مراعــــاة 

المبادرات الجارية أو التي تقترحها مختلف الجهات الفاعلة. 
وتضـم فرقـة العمـل ممثلـين لإدارة الشـؤون السياســية،  - ٣
وإدارة عمليـات حفـظ السـلام، وإدارة شـؤون نـزع الســلاح، 
ومكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، ومفوضيـة الأمـم المتحــدة 
لحقوق الإنسان، ومفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، 

ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ومكتـب الممثـل 
الخاص للأمين العام للأطفال والتراع المسلح، ومكتـب منسـق 
الأمم المتحدة لشؤون الأمن، ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، 
وبرنـامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصنــدوق الأمــم المتحــدة 

للسكان، وبرنامج الأغذية العالمي. 
وعقـدت فرقـة العمـــل، عقــب إنشــائها، اجتماعــات  - ٤
أســـبوعية وراقبـــت التطــــورات في المنطقــــة دون الإقليميــــة، 
ولا سـيما الحالـة علـى امتـداد الحـــدود بــين ســيراليون وغينيــا 
وليبريا. وفي هذا الصدد، لفتت نظـر اللجنـة التنفيذيـة للسـلام 
والأمـن إلى التطـــورات الــتي تتطلــب أن يوليــها الأمــين العــام 

ومجلس الأمن اهتماما عاجلا. 
وفي كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، قرر الأمـين العـام  - ٥
إيفـاد بعثـة مشـتركة بـين الوكـالات إلى غـــرب أفريقيــا يتــولى 
رئاستها الأمين العام المساعد للشؤون السياسية، إبراهيم فال. 
وفي ٢١ كانون الأول/ديسمبر، رحـب مجلـس الأمـن في بيـان 
 (S/PRST/2000/41) ــا صـادر عـن رئيسـه بشـأن الحالـة في غيني
بالبعثـة المقترحـة وأيـد إيفادهـا في أقـرب وقـت ممكـن وأوضــح 

أنه يتطلع إلى تقريرها وتوصياا. 
 

 ثانيا - إنشاء البعثة وأنشطتها 
تــألفت البعثــة المشــتركة مــــن ممثلـــي إدارة الشـــؤون  - ٦
السياسية، وإدارة عمليات حفظ السلام، وإدارة شـؤون نـزع 
السلاح، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسـانية، ومفوضيـة الأمـم 
المتحــدة لحقــــوق الإنســـان، واللجنـــة الاقتصاديـــة لأفريقيـــا، 
وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومجموعــة الأمــم المتحـــدة 
الإنمائيـــة، ومفوضيـــة الأمـــــم المتحــــدة لشــــؤون اللاجئــــين، 
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ــــة العـــالمي، وأمانـــة الجماعـــة  واليونيســيف، وبرنــامج الأغذي
الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا. وضمـن إطـار الشـراكة بـــين 
الأمم المتحدة والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، ظلت 
الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا علـــى علــم بأنشــطة 
فرقة العمل واشتركت في الأعمال التحضيرية للبعثة. وكـانت 

صلاحيات البعثة كما يلي: 
تقييـــم الاحتياجـــات والتحديـــات ذات الأولويــــة في  �
منطقة غرب أفريقيا دون الإقليمية في مجالات الســلام 
والأمـــن والشـــؤون الإنســـانية والتنميـــة الاقتصاديــــة 

والاجتماعية، بما في ذلك أوجه الترابط بينها. 
التشاور مع الحكومات في المنطقة دون الإقليمية ومع  �
الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا بشـأن سـبل 
ووسائل تعزيز التعاون مع الأمم المتحدة بغيـة معالجـة 

تلك الاحتياجات والتحديات على نحو أفضل. 
التقــدم بتوصيــات بشــــأن عنـــاصر اســـتراتيجية دون  �
إقليميـة تنفذهـا الأمـم المتحـدة بالتعـاون مـــع الجماعــة 
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا من أجـل المسـاعدة في 
ـــرف  تنـاول الاحتياجـات والتحديـات الـتي جـرى التع

عليها. 
التقــدم بتوصيــات بشــــأن تعبئـــة الدعـــم والمســـاعدة  �
الدوليـــين المقدمـــين إلى عنـــــاصر الاســــتراتيجية دون 

الإقليمية المقترحة. 
واضطلـع بقـدر كبـير مـن التخطيـط الســـابق لأعمــال  - ٧
البعثة. فأنشئت لجنة أجرت بحوثـا عـن نطـاق المسـائل المتصلـة 
بصلاحيـات البعثـة بشـأن البلـدان المقـرر زيارـا وأيضـا بشــأن 
المنطقــة دون الإقليميــة لإعــداد كتــاب لإحاطــة المشـــاركين. 
وأعـــدت لجنـــة ثانيـــة أســـئلة مناســـبة توجـــه إلى المســــؤولين 
الحكوميـين والأفرقـــة القطريــة التابعــة للأمــم المتحــدة وممثلــي 
اتمع المدني وغيرهم مـن المتحـاورين في كـل بلـد مـن المقـرر 

زيارتـه، وأرسـلت إليـهم تلـك الأسـئلة لدراسـتها قبـل وصــول 
البعثة. 

وحددت البعثة عددا من المعايير لتحديد البلـدان الـتي  - ٨
ينبغي زيارا في المنطقـة دون الإقليميـة. وشملـت تلـك المعايـير 
البلدان التي تواجه مشاكل داخلية بصفة خاصـة والـتي تحـدث 
فيــها صراعــات أو الــــتي تتعـــرض لخطـــر نشـــوب الصـــراع. 
ـــار انتشــار الصــراع إليــها  واختـيرت بعـض البلـدان بسـبب آث
نتيجـــة المشـــاكل الداخليـــة لبلـــدان أخـــرى في المنطقــــة دون 
الإقليمية. وزارت البعثة تلك البلـدان الـتي تعتـبر مؤثـرة بصفـة 
خاصة في المنطقة دون الإقليمية، ومن بينها تلـك البلـدان الـتي 
ـــات الإقليميــة  يتـولى رؤسـاء دولهـا منـاصب الزعامـة في المنظم

ودون الإقليمية. 
وقـامت البعثـة بزيـارة السـنغال (٧ و ٨ آذار/مـــارس)  - ٩
ونيجيريـــا (٩-١١ آذار/مـــارس) وتوغـــــو (١١ و ١٢ آذار/ 
مــارس) وليبريــا (١٢ و ١٣ آذار/مــــارس) وكـــوت ديفـــوار 
(١٣ - ١٦ آذار/مــــارس) وغانــــا (١٦و ١٧ آذار/مـــــارس) 
ـــــارس) وغينيــــا (١٩ و ٢٠  وســـيراليون (١٧ و ١٨ آذار/ م
آذار/مارس) وغينيا - بيساو (٢١ آذار/مارس) وغامبيـا (٢١ 
و ٢٢ آذار/مارس) ومالي (٢٢- ٢٧ آذار/مـارس). وبسـبب 
ضيق الوقت، لم تتمكن البعثـة مـن زيـارة جميـع بلـدان المنطقـة 
دون الإقليمية وذلك بـالرغم مـن أن بعـض تلـك البلـدان الـتي 
ـــق ــذا التقريــر  لم تزرهـا تنطبـق عليـها مجموعـة المعايـير. وترف

قائمة بالمشاركين. 
ــــات  وأجــرت البعثــة، تمشــيا مــع صلاحياــا، مناقش - ١٠
ـــا،  صريحــة ومنفتحــة مــع جميــع المتحــاورين معــها. ففــي غان
اســتقبل رئيــس الدولــة البعثــة اســتقبالا رسميــــا. وفي البلـــدان 
الأخـرى الـتي قـامت بزيارـا، عقـدت البعثــة جلســات عمــل 
موسعة مع رؤساء الدول. وفي توغـو والسـنغال وغينيـا ومـالي 
وكـوت ديفـوار، اجتمعـت البعثـة أيضـــا مــع رؤســاء الــوزراء 
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واجتمعت مع عدد من الـوزراء في جميـع البلـدان الـتي زارـا. 
وكان من بين المتحاورين الآخرين مـع البعثـة الأفرقـة القطريـة 
للأمم المتحدة وأعضاء السلك الدبلوماسي والبرلمانيون وممثلـو 
الأحزاب السياسية والزعماء الدينيون وممثلو جماعـات اتمـع 
المدني والمنظمات غير الحكومية. واجتمعـت البعثـة مـع الأمـين 
ـــة الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب  التنفيـذي وموظفـي أمان
أفريقيـا وموظفـي أمانـة اتحـاد ـر مـــانو ورئيــس لجنــة الاتحــاد 
الاقتصادي والنقدي لغـرب أفريقيـا، ورئيـس مصـرف التنميـة 

الأفريقي، ومحافظ المصرف المركزي لدول غرب أفريقيا. 
وخلال اجتماعات البعثة، جرت مناقشة فكرة اتبـاع  - ١١
ــــامل إزاء الاحتياجـــات والتحديـــات ذات  ــج شــامل ومتك
الأولويـة للمنطقـة دون الإقليميـة مناقشـة مســـتفيضة. وضمــن 
هـذا الإطـار، جـرى تبـادل وجـهات النظـر بشـــأن نطــاق مــن 
المسـائل الـتي تشـمل مجـالات السـلام والأمـن والحكـم الرشـــيد 
والمصالحـة الوطنيـة والتشـــجيع علــى إجــراء الحــوار السياســي 
وحقوق الإنسان والمسائل الإنسـانية والتكـامل دون الإقليمـي 
ــا  وتعزيـز التعـاون مـع الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقي
والمنظمــات دون الإقليميــة الأخــرى. وبالإضافــــة إلى ذلـــك، 
ناقشت البعثة المسائل الاجتماعية والاقتصاديـة، بمـا فيـها وبـاء 
فيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز) والتخفيف من حدة الفقـر والديـون الخارجيـة فضـلا 
عن تدابير تخفيض الديون أو إلغائها. أما المسائل الأخرى الـتي 
نوقشت فهي مشكلة الاتجار غير المشروع بالأسـلحة وصلتـها 
ببيــــع �الألمــــاس المســــبب للصــــراع� وانتشــــار الأســـــلحة 
والميليشــيات والألغــام الأرضيــة والمســــائل الـــتي تؤثـــر علـــى 

الأطفال، بما فيها مشكلة الجنود الأطفال. 
وشملت المسائل المتصلة بأقطار محددة الأخذ بالشريعة  - ١٢
الإسلامية في شمال نيجيريـا، والاضطـراب الاقتصـادي في دلتـا 
النيجر، والصراع في منطقة كازمانسـي بالسـنغال، والحالـة في 
كوت ديفوار والمشـاكل الـتي تواجهـها غينيـا - بيسـاو. ومـن 

المســائل الأخــرى الحالــة في ســيراليون وآثارهــا علــى الـــدول 
الأعضاء الآخرين في اتحاد ـر مـانو وأزمـة الحـدود بـين غينيـا 
ـــين الرئيســين  وليبريـا، بمـا في ذلـك احتمـالات إجـراء الحـوار ب

لانسانا كونتي، وشارلس تايلور بشأن هذه المسألة. 
 

 ثالثا - النتائج التي خلصت إليها البعثة 
المسائل المتعلقة بالسلام والأمن   ألف -

استعراض عام  - ١
جرى التأكيد، مـرة بعـد أخـرى طـوال زيـارة البعثـة،  - ١٣
على خطورة الحالة السياسية والأمنية في منطقة غـرب أفريقيـا 
دون الإقليميــة وإمكانيــة الانتشــــار الســـريع لانعـــدام الأمـــن 
وانعدام الاستقرار ما لم تتخذ خطوات عاجلة لمعالجـة أسـباب 
الصراع والاضطراب في عدة بلدان. وتوقع معظم المتحـاورين 
مـع البعثـة تدهـور الحالـة في بلـــدان اتحــاد ــر مــانو، وكــوت 
ديفـوار وغينيـــا – بيســاو ومنطقــة كازمانســي بالســنغال مــع 
ـــك علــى المنطقــة دون الإقليميــة  الآثـار الخطـيرة المصاحبـة لذل
بأسـرها مـا لم يحـرز تقـدم علـى وجـه الاسـتعجال نحـو معالجــة 
الأبعـاد السياســـية والاقتصاديــة والاجتماعيــة للمشــاكل الــتي 
ــــا إمكانيـــة حـــدوث تداعيـــات وانتشـــار انعـــدام  تواجــه. أم
الاســتقرار بســرعة مــن بلــــد إلى آخـــر داخـــل المنطقـــة دون 

الإقليمية فهي مصدر قلق عميق وواسع النطاق. 
وأكـد للبعثـة أهميـة اتبـاع منظـور إقليمـــي، لا وطــني،  - ١٤
إزاء منـع الصـراع وتسـويته. فلـم يعـد مـــن الممكــن النظــر إلى 
الصراعـات بمعـزل عـن بعضـها ولا يمكـــن النظــر إلى المشــاكل 
الإنسانية داخل كل بلد من بلدان المنطقة دون الإقليمية علـى 
أنه خاص به وداخلـي. ولوحـظ مـرة بعـد أخـرى أن مشـاكل 
ــــدام الحـــوار  المنطقــة دون الإقليميــة قــد تفــاقمت بســبب انع
السياسـي بـين الزعمــاء وانعــدام المصالحــة الوطنيــة واســتمرار 
التدهـــور الاقتصـــادي وارتفـــاع معـــدلات الفقـــر والاتجـــــار 
بالأسلحة وانتشار الميليشيات والاتجار بـالمخدرات والأمـراض 
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ونــدرة المــوارد والمحــاولات العنيفــــة والعدوانيـــة الـــتي كثـــيرا 
ما ترتكب عـبر الحـدود للسـيطرة علـى المـوارد الطبيعيـة والـتي 
تقوم ا الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية. وفي بعـض 
البلدان، لاحظت البعثة أوجه تفاوت واسعة النطـاق في تفـهم 

الحالة بين الحكومة وغيرها من المتحاورين. 
ـــــة  واتســــمت الصراعــــات في المنطقــــة دون الإقليمي - ١٥
بانتهاكات واسعة النطاق لحقوق الإنسان جـردت الأسـر مـن 
ممتلكاا وأصابت الأفراد بصدمات وتركت اتمعـات المحليـة 
في حالة ايار فعلي. وساعدت الصلات العرقيـة الـتي تتجـاوز 
الحدود الوطنية في بلدان مـن قبيـل السـنغال وغامبيـا وغينيـا – 
بيساو وسيراليون وغينيا وليبريا بعدة طرق على التخفيف مـن 
الآثار الإنسانية للصراعـات في المنطقـة دون الإقليميـة. بيـد أن 
تلك الصلات سـاهمت أيضـا في الانتشـار السـريع للصراعـات 
في منـاطق الحـدود، ولا سـيما في اـالات الـتي اقتطعـت فيـــها 
ــــا مـــن الجـــهات الفاعلـــة أراض  جماعــات الميليشــيات وغيره
للسـيطرة عليـها، مـع مـا ترتـب علـى ذلـك مـن آثـار مأســاوية 

للمدنيين. 
وكــان ازديــاد التوتــر بــين بلــــدان اتحـــاد ـــر مـــانو  - ١٦
(سيراليون وغينيا وليبريا) واحتمال تصعيد الصــراع بـين غينيـا 
وليبريـا مـن دواعـي القلـق العميـق بـين المتحـاورين مـع البعثـــة. 
وجرى التشديد على أهمية الجهود التي يبذلهـا زعمـاء الجماعـة 
الاقتصاديـة لـدول غـــرب أفريقيــا والأمــم المتحــدة مــن أجــل 
تشـجيع المصالحـة بـين زعمـاء البلـدان الثلاثـة وضـــرورة اتبــاع 
الحكومـات الثـلاث لنـهج متضـافر إزاء معالجـة الصراعـــات في 
المنطقة. وأعرب عن القلق إزاء ما زعـم عـن اشـتراك الجـهات 
الفاعلـة الحكوميـة وغـير الحكوميـة في تقـديم الدعـم إلى الجبهــة 
المتحـــدة الثوريـــة في ســـيراليون. ورأى عـــدة متحــــاورين أن 
الحكومات، داخل وخارج المنطقة الإقليمية على السواء تقدم 
هذا الدعم. وكذلك جهات فاعلة من قبيل المتجرين بالألمـاس 
المسبب للصراع والمرتزقـة والمتجريـن بالأسـلحة علـى الصعيـد 

الــدولي. أمــا الاضطــراب السياســي والاجتمــاعي في كــــوت 
ديفوار منذ الإطاحة بحكومة الرئيس كونان بيدييـه في كـانون 
الأول/ديســمبر ١٩٩٩، فقــد تفــاقم بفعــل التراعــات بشـــأن 
الهوية الوطنية وازدياد انعدام التسامح الناتج عن رحيـل آلاف 
العمـال مـن غـرب أفريقيـا مـن البلـد، ممـــا تســبب في عواقــب 

بعيدة الأثر للبلد والمنطقة دون الإقليمية. 
ولم يسفر التحول الديمقراطـي في غينيـا – بيسـاو عـن  - ١٧
نتـائج ملموسـة بعـــد. والحالــة في غينيــا – بيســاو هشــة جــدا 
بسبب الخبرة الفنية التقنية الضئيلة الموجودة داخل المؤسسـات 
الحكومية ومعدلات انتشـار الفقـر الواسـعة النطـاق، والقطـاع 
ـــير المتطــور ووجــود احتمــالات ضئيلــة للاســتثمار  الخـاص غ
الداخلـي، وقلـة سـبل توفـير العمالـة، بـالاقتران بوجـود جيـــش 
مفــرط في الحجــم يعتمــد علــى مــوارد الدولــة. ودون توافـــر 
ــة  الإرادة السياسـية الوطنيـة للتغلـب علـى الانقسـامات الداخلي
ودون تقديم الدعم الدولي المتضافر فإن هذه الحالـة قـد تـؤدي 
إلى ايار الدولة مع ما يترتب على ذلك مـن آثـار جسـيمة في 
البلدان ااورة من حيث الأمن والشـؤون الإنسـانية. وجـرى 
التشديد مرة بعد أخرى على الآثار السلبية المحتملـة لاسـتمرار 
انعدام الاستقرار في غينيا – بيساو على كل من غينيا وغامبيـا 
ومنطقـة كازمانسـي وضـرورة تقـديم اتمـع الـدولي مســـاعدة 

منسقة إلى البلد. 
وفيمـا يتعلـق بكازمانسـي، مـن التطـورات الـتي يجـــدر  - ١٨
الـترحيب ـا توقيـع اتفاقـــات الســلام بــين حكومــة الســنغال 
وممثلــي حركــة القــوات الديمقراطيــة في كازمانســـي في آذار/ 
مارس ٢٠٠١ وإعادة مشاركة غامبيا في عملية السلام. ومـع 
هـذا، فـإن الانقسـامات الـتي حدثـــت داخــل حركــة القــوات 
الديمقراطيـة في كازمانســـي يحتمــل أن تعقِّــد الجــهود المبذولــة 
لتنفيـذ الاتفـاق بـــالرغم مــن الخطــوات الــتي اتخذــا حكومــة 
السـنغال لتخطـي تلـك الانقسـامات. والمبـــادرات الــتي تعــتزم 
جماعة أصدقاء كازمانسي، التي يوجد مقرهـا في داكـار والـتي 
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تضــم وكــالات الأمــم المتحــــدة والمـــانحين والمنظمـــات غـــير 
الحكوميـة، مـن أجـل توفـير مـوارد إضافيـة للتنميـة الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـــة في المنطقـــة، يمكـــــن أن توفــــر حــــافزا لتنفيــــذ 
الاتفاقات وتوطيد السلام. وجرى الإعراب عـن القلـق بشـأن 
ـــي في نيجيريــا والتــأكيد  آثـار اسـتمرار الصـراع الديـني والعرق
ــــم للمســـاعدة علـــى ضمـــان نجـــاح  علــى أهميــة تقــديم الدع
الديمقراطيـة الوليـدة في البلـــد. بالإضافــة إلى ذلــك، وفي حــين 
جرت تسوية عمليات التمرد المسلحة في شمـالي مـالي والنيجـر 
فما زالت هناك دواع للقلـق بشـأن إمكانيـة تجـدد التـهديدات 
الأمنيـة في القطـاع الصحـراوي الممتـد مـن شمـالي مـالي وشمــالي 
النيجــر إلى تشــاد، ويرجــع هــذا أساســا إلى مشــاكل إعــــادة 

الاندماج والتنمية التي لم توجد لها حلول بعد. 
ويمثــل المدنيــون أكــبر ضحايــا الصراعــات في غـــرب  - ١٩
أفريقيــا في الوقــت الحــاضر. فقــد اســتعانت جميــع الأطــراف 
بالجنود الأطفــال، ولـذا ينبغـي إيـلاء اهتمـام خـاص بتأهيلـهم. 
ــــة هدفـــا لهجمـــات  وأصبــح العــاملون في مجــال تقــديم الإعان
القوات المتمردة. ومـا فتئـت جميـع أطـراف الصـراع الدائـر في 

البلدان الأعضاء باتحاد ر مانو تلجأ إلى المرتزقة. 
ومن المسائل التي كثيرا ما وجه إليها انتباه البعثة الأثر  - ٢٠
الناجم عن برامج التسريح وإعـادة الاندمـاج غـير الفعالـة بعـد 
تجريد المقاتلين السابقين من السلاح. ومن أبرز دواعـي القلـق 
ــــة في  الأعــداد الكبــيرة للمقــاتلين الســابقين في الحــرب الأهلي
ليبريـــا، الـــتي انتـــهت في تمـــوز/يوليـــه ١٩٩٧ بعـــــد إجــــراء 
الانتخابـات، والذيـن لم يحصلـوا علـى مسـاعدة كافيـة لإعــادة 
اندماجــهم. ولا يــزال كثــيرون منــهم عــــاطلين عـــن العمـــل 
ويطرحون مشكلة أمنية سواء داخل ليبريا أو بالنسبة للمنطقـة 
دون الإقليمية، بسبب لجوء الكثيرين منهم، في غيـاب بدائـل، 
إلى قطع الطــرق أو الضلـوع في أنشـطة المرتزقـة علـى مسـتوى 
المنطقة دون الإقليمية. وتسود حالة ملحـة في غينيـا – بيسـاو، 
حيــث لا يــزال هنــاك ٠٠٠ ١٢ مقــاتل ســــابق في صفـــوف 

الجيش الوطني، في انتظار تنفيذ برنامج شامل وفعال للتسـريح 
وإعادة الإدماج. 

ونشـأت حلقـة مفرغـة بـين الصـراع المسـلح وانتشـــار  - ٢١
الأسلحة مع وجود تأثير للتعزيز المتبـادل. ويسـتخدم، حسـب 
التقديرات، أكثر من نصف عـدد يقـدر بخمسـة ملايـين قطعـة 
سلاح غير مشروعة متداولة في غرب أفريقيا، في أنشـطة مثـل 
عمليــــات التمــــــرد الداخليـــــة، والسطوالمســـــلح، والاتجـــــار 
بالمخدرات، والتهريب غير المشروع للألماس. ويمكن الحصول 
علـى الأسـلحة الصغـيرة الرخيصـة بسـهولة في غـــرب أفريقيــا. 
وقـد أدى اســـتخدامها إلى تفــاقم العنــف المتصــاعد، وبالتــالي 
عرقلـة تسـوية الصراعـــات وبنــاء الســلام واســتمرار الإنعــاش 

الاقتصادي والاجتماعي في غرب أفريقيا. 
وسعيا لمعالجة آفة انتشار الأسـلحة الصغـيرة في غـرب  - ٢٢
ـــة الاقتصاديــة لــدول غــرب  أفريقيـا، قـام رؤسـاء دول الجماع
أفريقيا، في تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٨، بتوقيـع إعـلان لمـدة 
ثلاث سنوات قابل للتجديد لوقف اسـتيراد وتصديـر وتصنيـع 
الأســـلحة الصغـــيرة والأســـلحة الخفيفـــة في غـــرب أفريقيــــا. 
ولمسـاعدة الجماعـة في تحقيـق أهـداف الوقـف، وضـــع برنــامج 
الأمـم المتحـدة الإنمـائي برنـامج التنسـيق والمسـاعدة مـــن أجــل 
تحقيــق الأمــن والتنميــة. وهــو يعمــل في إطــار مركــز الأمـــم 
المتحدة الإقليمي للسلام ونزع السلاح في أفريقيـا، في لومـي، 

توغو. 
وترى البعثة وجـوب بـذل المزيـد مـن الجـهود ورصـد  - ٢٣
قـدر أكـبر مـن المـوارد للبحـث عـن القـوى المحركـــة لتدفقــات 
الأسلحة في غرب أفريقيا. ويسـود شـعور بـالقلق علـى نطـاق 
واسـع بشـأن حجـم ومـدى تطـور الأسـلحة الموجـــودة بحــوزة 
الأفراد، والتي يجري استيرادها بصفة غير مشـروعة إلى المنطقـة 
دون الإقليمية، وما يصاحب ذلك من زيادة في معدل الجرائم 
ـــق  العنيفـة في كثـير مـن بلـدان غـرب أفريقيـا. ويعـد تقريـر فري
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الخبراء عن الألماس والأسلحة في سيراليون خطـوة أولى مفيـدة 
جدا. وينبغي اتخاذ مبـادرات مماثلـة للوصـول إلى تفـهم أفضـل 
لأبعـاد المشـكلة في جميـع أنحـاء المنطقـة دون الإقليميـة ولتعزيــز 

مساءلة الجهات الضالعة في الاتجار غير المشروع بالأسلحة. 
ونشـأت حركـة تنـادي بـــالتحول الديمقراطــي خــلال  - ٢٤
التســعينات في جميــع أنحــاء المنطقــة دون الإقليميــة وحققــــت 
درجــات نجــاح متفاوتــة في مختلــف البلــدان. وأحــــرز تقـــدم 
ملحوظ في هذا اـال ممـا يدعـم الاسـتقرار السياسـي. وظـهر 
العديد من الأحزاب والتجمعات السياسـية الجديـدة، وشـارك 
عــدد كبــير مــن الأشــخاص في انتخابــات تعدديـــة. غـــير أن 
الصراع بين الحكومات وأحزاب المعارضة لا يـزال يشـكل في 
عدة بلدان عائقا كبيرا يحول دون تحقيــق السـلام والاسـتقرار. 
ـــواب ونقــص القــدرات  وفي نفـس الوقـت، فـإن قلـة تمـرس الن
والمـوارد في عـدة بلـدان يحـدان مـن أداء البرلمانـات والأحــزاب 
لعملها بشكل فعال. ومن التطورات الهامة على الصعيـد دون 
الإقليمي قيام الجماعة الاقتصادية لــدول غـرب أفريقيـا مؤخـرا 
ـــن ١٢٠ عضــوا  بإنشـاء برلمـان للجماعـة الاقتصاديـة يتـألف م

ومحكمة عدل تابعة للجماعة الاقتصادية. 
واعتـــبر المتحـــاورون في جميـــع أنحـــــاء المنطقــــة دون  - ٢٥
الإقليمية المشاكل المرتبطـة بضعـف الحكـم مصـادر قلـق بـالغ. 
وتم الإقرار بأن العديد من الحكومــات وضعـت برامـج لمعالجـة 
طائفة من المسائل المتصلة بـالحكم، وذلـك بالتعـاون في الكثـير 
من الأحيان مع الأمـم المتحـدة والجـهات المانحـة علـى الصعيـد 
الثنائي وبعض المنظمات غـير الحكوميـة. ومـع ذلـك، لم يحـرز 
سوى تقدم ضئيل بشأن بعض المسائل مثـل مكافحـة الفسـاد، 
وبناء القدرات المؤسسية، وتعزيز العمليات السياسية الشاملة، 
والمشـاركة الشـعبية، فضـلا عـــن الأخــذ باللامركزيــة وتعزيــز 
ـــوق الإنســان.  الجـهاز القضـائي وسـيادة القـانون واحـترام حق
وتدعــو الحاجــة إلى تقــديم مســاعدة ودعــم دوليــين كبــــيرين 

لتحسين الممارسات المتعلقة بالحكم. 

مبادرات الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا  - ٢
اعتمدت الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا في  - ٢٦
عـام ١٩٩٩ الـبروتوكول المتعلـق بإنشـاء آليـة لمنـــع المنازعــات 
وإدارا وحلها، وصون السلام والأمن، والذي توخـى إنشـاء 
عــدة أجــهزة، بمــا فيــها مجلــس الوســــاطة والأمـــن، ومجلـــس 
الحكماء، وإدارة تابعة للأمانة تضطلع بمسؤولية قضايا السـلام 
والأمـن. وقـد عقـد مجلـس الوسـاطة والأمـن عـدة اجتماعـــات 
على مستوى السـفراء والـوزراء والقمـة، لدراسـة مسـائل مـن 
ضمنـها الحالـة في كـوت ديفـوار وسـيراليون ومنطقـــة الحــدود 
بين غينيا وليبريـا. وتتوخـى الآليـة أيضـا إنشـاء مركـز للإنـذار 
المبكر وغرفة لمراقبة تطور الأوضاع في الأمانة بأبوجا. وســيتم 
ربط هذه الغرفـة بمراكـز المراقبـة، مـع إقامـة مقـار للمنـاطق في 
بنن وبوركينا فاسـو وغامبيـا وليبريـا، تقـوم برصـد التطـورات 
السياسية، والاجتماعية والاقتصاديـة علـى نطـاق المنطقـة دون 
الإقليميـة. وتجـري حاليـا عمليـة إنشـاء هـذه المراكـز. ولاحــظ 
المتحـاورون وجـــوب تقــديم مســاعدة دوليــة لتحســين قــدرة 
الأمانة على الإنذار المبكر، وتعزيز التعاون بـين الأمـم المتحـدة 
والآلية بصورة كبيرة لكفالة أداء الآلية عملها على أتم وجه. 

وتلتزم بنن وبوركينا فاسو وتوغو والسـنغال وكـوت  - ٢٧
ــــاق عـــدم الاعتـــداء  ديفــوار ومــالي وموريتانيــا والنيجــر باتف
والمساعدة في شؤون الدفاع الذي وقـع في عـام ١٩٧٧. وقـد 
لاقى الاتفاق بعـض النجـاح في تعزيـز العلاقـات السـلمية بـين 
ـــا عمليــة تنفيــذ القــرار  الأطـراف الموقعـة عليـها. وتجـري حالي
الـذي اتخـذه رؤســـاء دول الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب 
ــــة  أفريقيــا في عــام ١٩٩٩ بمواءمــة هــذا الاتفــاق مــع الجماع

الاقتصادية واستيعابه فيها. 
ومن العناصر الهامة والمبتكرة الـتي تضمنتـها مبـادرات  - ٢٨
الجماعة الاقتصادية خلال العقد الماضي لتعزيز السلام والأمـن 
ـــوات حفــظ الســلام في  داخـل المنطقـة دون الإقليميـة، نشـر ق
عدد كبير مـن الـدول الأعضـاء الـتي اندلعـت فيـها صراعـات. 
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وفي الفترة بين عامي ١٩٩٠ و ١٩٩٧، اضطلع فريق الرصـد 
التـابع للجماعـة الاقتصاديـة (فريـق المراقبـين العسـكريين التــابع 
للجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا) بعمليــة لصـــون 
السلام في ليبريا، ويرجـع الفضـل إليـه عمومـا في القيـام بـدور 
حيوي في عملية السلام التي وضعت حدا لحرب أهلية دامـت 
ثمــاني ســنوات. وتم نشــر فريــق المراقبــين أيضــا في ســـيراليون 
وغينيـا - بيسـاو. ولا تـزال مسـألة احتمـال نشـر قـــوة فاصلــة 
على الحدود بين سـيراليون وغينيـا وليبريـا، للمسـاعدة في منـع 
عمليـات التســـلل المســلحة الــتي تقــع في المنطقــة، قيــد النظــر 

الفعلي للجماعة الاقتصادية. 
ـــة عقبــات كــأداء تعــترض تنفيــذ الجماعــة  غـير أن ثم - ٢٩
الاقتصادية لعمليات حفـظ السـلام، وتتمثـل في نقـص المـوارد 
المالية وقدرة الأمانة على التخطيـط لقـوة في الميـدان ومراقبتـها 
وتوجيهها وتوفير الموارد لبقائها. ومن المشـاكل الأخـرى الـتي 
ـــة لتنظيــم  تواجهـها الجماعـة الاقتصاديـة نقـص الأمـوال اللازم
مؤسســات التدريــب الــتي أنشــأا في مجــال حفــظ الســــلام، 
وتعـــهدها وإدارـــا بفعاليـــة. ولـــذا، فـــإن بلـــــدان الجماعــــة 
الاقتصاديـة في حاجـــة عاجلــة إلى تلقــي المســاعدة الدوليــة في 
شـكل مسـاعدة تقنيـة ومعـدات تشـــغيلية لإنــزال القــوات إلى 
الميدان، وذلك لصالح كل مـن فريـق المراقبـين التـابع للجماعـة 
الاقتصادية وبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام. وينبغي أيضـا 
إطـلاع المسـؤولين الحكوميـين بالكـامل علـى سياسـات الأمـــم 
المتحـدة وإجراءاـا المتعلقـة بعمليـات حفـظ السـلام، لا ســيما 
مـا يتعلـق منـها بتسـديد التكـاليف للبلـــدان المســاهمة بقــوات، 
والترتيبات الشاملة وغير الشاملة للخدمات فيما يتعلق بتأجير 

المعدات. 
وأكد المتحاورون للبعثة توافر الإرادة السياسـية لـدى  - ٣٠
الــدول الأعضــاء في الجماعــة الاقتصاديــة للإســهام في حفـــظ 
السلام، سواء من خلال فريـق المراقبـين التـابع للجماعـة أو في 
إطـار عمليـات الأمـــم المتحــدة لحفــظ الســلام. وأعربــوا عــن 

اعتقادهم بأن قوات غرب إفريقيا لديها، خصوصا فيما يتعلق 
بالعمليـات المضطلـع ـــا داخــل المنطقــة، مــيزة هــي معرفتــها 
بالثقافة والتضاريس والمناخ وعدد من العوامل الأخرى. ومـن 
ـــة عوائــق كــبرى تتمثــل في نقــص المعــدات  ناحيـة أخـرى، ثم
والتدريب وقدرات النقـل والإمـداد والقـدرات التقنيـة. ورأوا 
أنه بوسع الأمم المتحدة بذل المزيد من الجهود لمساعدة بلـدان 
المنطقة الإقليمية التي ترغـب في المسـاهمة بقـوات سـدا للنقـص 
ــــير مـــن  في الاحتياجــات، في القيــام بذلــك. وأكــد عــدد كب
المتحـاورين علـى العـبء الاقتصـادي الثقيـل الـذي ألقـي علـــى 
كاهل بلدان غرب أفريقيا المساهمة بقوات، ورأوا أنه لا يجـوز 
ـــك الحكومــات إلى اســتخدام مواردهــا الضئيلــة  أن تضطـر تل

أصلا لتجهيز قوات للمشاركة في عمليات حفظ السلام. 
وفيما يتعلق ببعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون، أشـار  - ٣١
ــوة إلى  عـدد كبـير مـن المتحـاورين إلى ضـرورة تغيـير ولايـة الق
إنفاذ السلام في ضوء متطلبات الوضــع. ولئـن تم الإقـرار علـى 
العمــوم بضــرورة نشــر القــــوة بقوامـــها الكـــامل في المنـــاطق 
الخاضعـة لاحتـلال الجبهـة المتحـدة الثوريـة في سـيراليون، فقـــد 
انتقد الكثيرون ما اعتبروه بطئا في نشر القـوة في جميـع أرجـاء 

البلد. 
 

مبادرات اتمع المدني  - ٣
ــــدني ،  أكــد المتحــاورون للبعثــة أن ممثلــي اتمــع الم - ٣٢
ـــاط بســبب مــا يعتبرونــه قلــة  الذيـن غالبـا مـا يصـابون بالإحب
حيلـة، يتطلعـون بشـــكل مــتزايد إلى الأمــم المتحــدة واتمــع 
الـدولي والمنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة، للحصـول علــى 
المسـاعدة وإقامـة شـراكات بغـرض تعزيـز قدرـم علـــى اتخــاذ 
تدابـير لمنـع الصراعـات وحلـها كـل في بلـــده أو منطقتــه. وفي 
بعـض الحـالات، اعتمـد أولئـك الممثلـون جـا إقليميـة فعالـــة، 
ومتعـددة الأبعـاد، ومنســقة وتعاونيــة، قائمــة علــى اســتخدام 
ــــة والوطنيـــة والإقليميـــة بمـــا في ذلـــك الزعمـــاء  المــوارد المحلي
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التقليديين والشبكات الاجتماعيـة. وأحسـن دليـل علـى ذلـك 
الشـبكة النسـائية للسـلام التابعـة لاتحـاد ـر مـانو، وهـي همــزة 
وصـل بـين النسـاء في ســـيراليون وغينيــا وليبريــا، تعمــل علــى 
مختلف الصعد تعزيزا للسـلام في المنطقـة. وقـد التقـت ممثـلات 
عن الشبكة مؤخــرا مـع رؤسـاء دول سـيراليون وغينيـا وليبريـا 
لحثهم على العمـل سـويا مـن أجـل تسـوية الصـراع في منطقـة 
ــذ  اتحـاد ـر مـانو. وعلـى صعيـد اتمعـات المحليـة، يجـري تنفي
مبـادرات شـتى لتعزيـز ثقافـة السـلام، وذلـك بالاسـتعانة غالبــا 

بالصلات الثقافية التقليدية. 
ــــة  ولا يــزال نطــاق التعــاون بــين المنظمــات الحكومي - ٣٣
الدولية داخل المنطقة دون الإقليميـة ومنظمـات اتمـع المـدني 
في مجــالي منــع الصراعــات وإدارــا محــدودا، ويمكــن بالتـــالي 
تعزيـزه بصـــورة كبــيرة. غــير أن الكثــير مــن هــذه المنظمــات 
لا يزال في حاجة كبـيرة إلى المسـاعدة الدوليـة لزيـادة فعاليتـه، 
هـذه الفعاليـة الـتي غالبـا مـا تعوقـها عوامـل مثـل نقـص المــوارد 
والقـدرة المؤسسـية. وفي هـذا الصـدد، تعـد اللجنـة الاقتصاديــة 
لأفريقيا، في إطار مبادرة حوض ر مانو الـتي تشـرف عليـها، 
مشـروعا سـيقدم الدعـــم لمبــادرات اتمــع المــدني الراميــة إلى 
تعزيـز السـلام والأمـن داخـــل البلــدان الأعضــاء في اتحــاد ــر 

مانو. 
 

المسائل المتعلقة بحقوق الإنسان   باء -
ـــة إلى أنــه وردت إفــادات عــن انتشــار  توصلـت البعث - ٣٤
انتهاكات حقوق الإنسان علـى نطـاق واسـع في المنطقـة دون 
الإقليميــة. وتــتراوح هــذه الانتــهاكات بــين الحقــوق العامــــة 
ــــن والتنميـــة إلى انتـــهاك حقـــوق  للشــعوب في الســلام والأم
الأفـراد. وكثـيرا مـا يتعـرض المدافعـــون عــن حقــوق الإنســان 
وأعضاء أحزاب المعارضة في عـدة بلـدان للاعتقـال التعسـفي، 
والمحاكمات غير العادلة، والتعذيـب والإعـدام بـدون محاكمـة، 
أو غالبـا مـا يجـبرون علـى الرحيـل إلى المنفـي. كمـا أن وجــود 

عدد من الأحزاب السياسية لا يمنع من استعمال قوات الأمـن 
المفرط للقوة غالبا في مواجهة من يمارسـون حـق المشـاركة في 
مظاهرات. وينبغي معالجة المشـاكل المتعلقـة بأنشـطة المرتزقـة، 
لا سيما في الصراعات الدائرة في بلدان اتحاد ر مانو. ويجـب 
مساءلة الكيانات غير الحكومية، بما فيها قطاع الأعمال، عمـا 
تضطلع به من أنشطة غـير قانونيـة في المنـاطق الـتي تـدور فيـها 
صراعــات، بمــا في ذلــك الاتجــار بالأســلحة وريــب المـــوارد 

المعدنية. 
وجرى الإقــرار بأهميـة ضمـان حمايـة حقـوق الإنسـان  – ٣٥
في جميع الأوقات، بما في ذلك خلال فترات التحول السياسي 
وإبــان حــالات الصــراع. وكــان الوضــع علــى الحــدود بـــين 
ســيراليون وغينيــا وليبريــا، مــع تعــذر الوصــول إلى الســــكان 
والأعداد الضخمة من اللاجئين والمشــردين داخليـاً، مثـار قلـق 

شديد في هذا الصدد.  
ـــدم إفــلات  وأوضـح البعـض ضـرورة الحـرص علـى ع – ٣٦
منتهكي حقوق الإنسان من العقاب. وأشير بوجـه خـاص إلى 
ضـرورة معرفـة الحقيقـة وإقـرار العدالـــة في ســيراليون في إطــار 
عمليـة المصالحـــة الوطنيــة بــالنظر إلى الأعمــال الوحشــية الــتي 
تعرض لها المدنيون في خضم سنوات الصراع الذي طال أمده 
إلى عقد من الزمان، والتي مـازالت ترتكـب، خاصـة علـى يـد 
الجبهة المتحدة الثوريـة. وفي هـذا الصـدد، يغـدو قـرار تأسـيس 
لجنـة اسـتجلاء الحقـائق والمصالحـة واحتمـالات إنشـاء المحكمــة 
ـــالترحيب. غــير أن تضــارب الــرأي  الخاصـة أمـران جديـران ب
حـول ماهيـة الأشـــخاص الذيــن يجــب محاكمتــهم أمــام تلــك 
المحكمــة والإبطــاء في إنشــائها الــذي قــد يــترتب علــى قـــرار 
الاعتماد في تمويلها علـى التبرعـات المقدمـة اعتـبرا مـن الأمـور 

المثيرة للقلق. 
وفيمـا يتعلـق ببعـض الحـالات المتصلـة ببلـدان محــددة،  – ٣٧
تبين أن لجنة التحقيق الدولية المعنية بكوت ديفوار التي طلبـت 



1001-35899

S/2001/434

الحكومة هناك من الأمين العام إنشاءها للتحقيق في انتهاكات 
حقـوق الإنســـان الــتي وقعــت إبــان الانتخابــات الرئاســية في 
ــــدام  تشـــرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠٠، خاصـــة عمليـــات الإع
الجمـاعي خـارج نطـاق القضـاء، قـد بـدأت عملـها في شــباط/ 
فبراير ٢٠٠٠. وما زال كثيرون يرون أن عـدم وجـود تدابـير 
مؤسسـية لمعالجـة قضيـة اســـتجلاء الحقــائق وإقــرار العدالــة في 
ليبريا عقبة كبرى على طريق تحول ذلك البلـد إلى الديمقراطيـة 

وسيادة القانون. 
وكـانت الانتمـاءات العرقيـــة والدينيــة والقوميــة وراء  – ٣٨
الصراعات التي نشبت مؤخراً في عدة بلدان. وهـو مـا حـدث 
في نيجيريا، عقب إعـلان تطبيـق الشـريعة الإسـلامية في بعـض 
الولايات الشمالية. كما أن لاغـوس ومنـاطق أخـرى شـهدت 
حوادث خطيرة من العنف الطائفي. وفي كوت ديفـوار، رأى 
كثـيرون ، لاسـيما المســـلمون وســكان المنــاطق الشــمالية، أن 
مفـهوم الانتمـاء لكـوت ديفـوار محاولـة لحرمـام مـن الحــق في 
المواطنة والمشاركة في الحياة العامة، مما هدد بنشـوب توتـرات 
عرقية وداخلية. وأدى العنف ضد الأجـانب إلى عـودة الكثـير 
ـــره  مـن أبنـاء بلـدان غـرب أفريقيـا إلى أوطـام، وكـان لهـذا أث

على الأمن والاستقرار في المنطقة دون الإقليمية. 
ــــرب  وتعــني صعوبــة الأوضــاع في عــدة بلــدان في غ - ٣٩
ــــن الســـكان معرضـــة بشـــدة  أفريقيــا، أن جماعــات كثــيرة م
لانتـهاكات حقـوق الإنســـان، ومــن بينــها المشــردون داخليــاً 
والأقليات العرقية أو الدينية، واللاجئون، والنسـاء والأطفـال. 
ولم تعـالج بصـــورة مناســبة حــتى الآن المشــاكل الــتي تكتنــف 
حقوق ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان التي ارتكبت خـلال 
الصراعات المسلحة أو إبان عمليات التحـول السياسـي. كمـا 
أن الجنـود الأطفـال لا يـزال يجـري علـى قـدم وسـاق تجنيدهــم 
ـــال في  للــزج ــم في الصراعــات المســلحة. ولا يتوافــر للأطف
بعـض المنـاطق سـوى قـدر محـدود مـــن الحمايــة مــن عمليــات 
الاتجــار ــم والاعتــداءات الجنســية عليــــهم، كمـــا أن عـــدد 

الأطفـال المشـردين آخـذ في الازديـاد. ورغـم انتشـــار الوعــي، 
ــــرأة مـــا زال مســـتفحلاً، خاصـــة إبـــان  فــإن العنــف ضــد الم
الصراعات المسلحة، حيث يتعرض الكثير من النساء للعبوديـة 
الجنسـية والتعذيـب والعنـف العـائلي، وإرغامـهن علـى مزاولـــة 
الدعارة. وفي ميدان الحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة، جـرى 
توجيـه الانتبـاه بوجـه خـاص إلى نقـص فـرص الحصـــول علــى 
قسط كاف من التعليم والعمالـة والرعايـة الصحيـة في المنطقـة 
دون الإقليميـة. وهـي مشـــكلة خاصــة يعــاني منــها الشــباب، 
الذين قد يترلقون إلى هاوية التكسب من مزاولة الأنشطة غـير 

المشروعة عندما يجدوا أن أبواب التعليم والعمالة موصدة. 
وقد صدقت معظم بلدان المنطقة دون الإقليميـة علـى  - ٤٠
معــاهدات الأمــم المتحــدة الســت الكــبرى الخاصــــة بحقـــوق 
الإنسان وكذلك الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، 
ولكن هذه المعايـير غـير مطبقـة في الواقـع العملـي. ويجـد عـدد 
كبير من الحكومات صعوبة في الوفاء بالتزاماا المتعلقة بتقديم 
التقارير إلى لجان الإشراف الدولية حول ما اتخذتـه مـن تدابـير 
لإنفـاذ أحكـام معـاهدات حقـوق الإنسـان الـــتي هــي أطــراف 
فيـها. وعـلاوة علـى ذلـك، مـا زال التثقيـف في مجـــال حقــوق 
ـــة  الإنســان ضعيفــا لا يــأخذ في الاعتبــار تمامــا القيــم التقليدي

الإيجابية. 
 

التنمية الاقتصادية والتعاون الإقليمي   جيم -
تتســم اقتصــادات بلــدان غــرب أفريقيــا بوجــه عـــام  - ٤١
بالهشاشة البالغة، ومنها ما يعاني في بعض الحالات من تدهور 
مستمر، وذلك رغم ما حبتها به الطبيعـة مـن وفـرة في المـوارد 
التي يمكن تسخيرها لدفع عجلـة النمـو الاقتصـادي. وفي إطـار 
المنطقــة دون الإقليميــة، تفوقــت الــدول الأعضــاء في الاتحـــاد 
ـــرب أفريقيــا (بنــن، بوركينــا فاســو،  الاقتصـادي والنقـدي لغ
توغو، السنغال، غينيا – بيساو، كوت ديفوار، مالي، النيجر) 
في أدائها الاقتصادي على البلدان الأخرى من أعضاء الجماعة 
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الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا، حيـث بلــغ متوســط معــدل 
النمـو فيـها حـــوالي ٥ في المائــة علــى مــدار الســنوات العشــر 
ـــتي يمثــل  الماضيـة. ولكـن الأداء الاقتصـادي لكـوت ديفـوار، ال
نشاطها الاقتصادي في العادة ٤٠ في المائة من مجموع النشاط 
الاقتصادي للاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا، أصابـه 
تدهـور خـلال العـام المـاضي، ومـا زالـت آثـار ذلــك التدهــور 
تفعـل فعلـها في البلـدان الأخـرى في شـتى أرجـاء المنطقـــة دون 
الإقليمية. ومن العوامل الـتي سـاهمت في وقوعـه رحيـل ألـوف 
العمال القادمين من بلدان غـرب أفريقيـا الأخـرى عـن كـوت 

ديفوار وانكماش حرية انتقال البضائع والأفراد. 
كمـا أن انخفـاض أسـعار الكثـير مـن السـلع الأساســية  - ٤٢
ــــا في الســـنوات الأخـــيرة  الــتي تصدرهــا بلــدان غــرب أفريقي
والأعباء الباهظة لخدمة الديـون اعتـبرا أيضـاً مـن العوامـل الـتي 
ساهمت في التدهور الاقتصادي. وقد انخفضت المــوارد المتاحـة 
للمشاريع الإنمائية بسـبب انخفـاض حصـائل الصـادرات. ففـي 
غينيـا - بيسـاو مثـلاً، أعـرب البعـض عــن قلقــهم إزاء هبــوط 
أسعار السوق العالمية لتفاح البـلاذر الغـربي، الـذي يمثـل سـلعة 
التصدير الرئيسية هناك، بنسبة ٤٠ في المائة. وترددت مشــاعر 

قلق مماثلة في توغو إزاء أسعار الفوسفات. 
ـــا مــن المســؤولين الحكوميــين  وأجمـع المتحـاورون معن - ٤٣
ومسـؤولي المنظمـات غـير الحكوميـة علـى اعتبـار قضيـة أعبـــاء 
الديـن الخـارجي مـن الشـواغل الرئيسـية، فقـد لوحـظ مثــلاً أن 
إجمالي الدين الخارجي لنيجيريا، الذي يبلـغ حـوالي ٤٠ بليـون 
دولار، يكـاد يعـادل النـاتج المحلـي الإجمـالي لديـها، بينمـــا هــو 
ــاتج  يربـو في غينيـا - بيسـاو علـى نسـبة ١٠٠ في المائـة مـن الن
المحلـي الإجمـالي. وقـد خصصـت الـدول الأعضـــاء في الجماعــة 
ـــتراوح بــين  الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا في المتوسـط مـا ي
ــــن  ٢٠ و٦٠ في المائـــة مـــن حصـــائل صادراـــا لخدمـــة الدي
الخــارجي. واعتــبر المتحــاورون معنــا في معظــم البلــدان الـــتي 
جــرت زيارــا أن البرنــامج الخــاص بــالبلدان الفقــيرة المثقلـــة 

بالديون مبادرة مفيدة في هذا السياق. ورأى البعـض أن علـى 
البرنـامج أن يحـد بشـدة مـن التزامـات خدمـة الديـن مـن أجـــل 
ـــوارد للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. وفي غينيــا –  توفـير م
ــــالي ونيجيريـــا، أكـــدت الآراء بشـــدة أن مســـيرة  بيســاو وم
التحـول الديمقراطـي سـتعرقل وأن النظـــم الديمقراطيــة القائمــة 
سـتتعرض للتـهديد أو ســـتصبح في خطــر شــديد مــا لم يبــادر 
اتمــع الــدولي إلى مــــد يـــد العـــون بســـخاء، بمـــا في ذلـــك 
الوفورات المحققة من البرنـامج الخـاص بـالبلدان الفقـيرة المثقلـة 

بالديون. 
وقـد عجـز معـدل النمـو الاقتصـــادي في المنطقــة دون  - ٤٤
الإقليميــة عــن ملاحقــة معــدل النمــو الســكاني في الســـنوات 
الماضيــة، ولا توجــد بارقــة تبشــر بــــأن الحالـــة ستتحســـن في 
ــــات مـــن المرجـــح أن ترتفـــع  المســتقبل القريــب، ومــن ثم، ب
معدلات الفقر التي هي مرتفعة بالفعل. وهـذا هـو واقـع الأمـر 
في طول وعرض المنطقة دون الإقليمية بدءًا من كوت ديفوار 
حيـث يعيـش ١٨ في المائـة مـن سـكاا تحـت خـــط الفقــر إلى 
غينيـا - بيسـاو الـتي يكـابد الفقـر أكـثر مـن ٨٠ في المائـة مـــن 
سـكاا. كمـا أن إمكانيـات التحسـن في المؤشـــرات الأخــرى 
للتنمية الاجتماعية والاقتصادية، مثـل إمكانيـات الانتفـاع مـن 
الخدمات الاجتماعية الأساسية، ومن بينها التعليـم والخدمـات 
الصحية ومياه الشرب، باتت مقيدة بشدة بفعل انعـدام النمـو 
الاقتصادي. بل إن الحال أشد سـوءًا في البلـدان الـتي خرجـت 
مؤخراً من حروب أو الـتي مـا زالـت الصراعـات تسـتعر علـى 
ـــر  أرضـها، فـهي مـن بـين أقـل بلـدان العـالم قـدرة علـى أن توف
ـــات الأساســية. ومثــال  لمواطنيـها إمكانيـة الانتفـاع مـن الخدم
ذلـك أن سـيراليون وغينيـا وغينيـا - بيســـاو وليبريــا مــن بــين 
البلـدان العشـرة الـتي تقـع في ذيـل قائمـة دليـل التنميـة البشــرية 
ـــر  لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وهـو مقيـاس مركـب للعم
المتوقع وإمكانيات الحصول على الخدمات الصحية والتعليميـة 
الأساسية. وقد أعرب بعض المتحاورين معنا، داخـل وخـارج 
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الدوائـر الحكوميـة علـى السـواء، عـــن تفــاؤلهم بصــدد تحســن 
الحالة الاقتصادية في المسـتقبل القريـب. غـير أن علـى الجـهات 
الفاعلـة، الحكوميـة وغــير الحكوميــة علــى الســواء، أن تبــدي 
قـدراً كبـيراً مـن الإرادة السياسـية والالـتزام بتنفيـذ إصلاحــات 
والقيام بمبادرات إذا أريد للاتجاه صوب التدهور أن يتوقف. 

وأبـرزت الآراء بوجـه عـــام للبعثــة المشــاكل الخطــيرة  - ٤٥
ـــدلات البطالــة في بلــدان غــرب أفريقيــا،  المقترنـة بارتفـاع مع
لا سـيما بـين الشـباب، حيـث اعتـبرت عـاملاً هامـاً يســـهم في 
زعزعة الاستقرار. ولوحظ أن القطـاع غـير الرسمـي الآخـذ في 
الازدهـار أصبـح المصـــدر الرئيســي لفــرص العمــل في الوقــت 
الراهـن، وأنـه ينطـوي علـى أكـبر الإمكانـــات الواعــدة بتهيئــة 

فرص العمل في المستقبل. 
وأسباب الكساد الاقتصادي المستمر، وما يواكبه من  - ٤٦
زيـادة في الفقـر والبطالـة، عديـدة ومتشـــابكة. وقــد لاحظــت 
البعثـة وجـود ثلاثـة عوامـل بالغـة الأهميـة، أولهـا قضيـة الحكـــم 
والقوى المحركة السياسية الوطنية الداخلية. واحتمالات النمـو 
الاقتصـادي تـزداد بوجـه عـام كلمـــا كــان البلــد ينعــم بنظــام 
ديمقراطي منفتح وقائم على المشـاركة، ومرجـع هـذا في المقـام 
الأول أن تلـك النظـم يـئ بيئـــات مواتيــة لممارســة الأعمــال 
التجاريـة. ومثـال ذلـك الســـنغال وغانــا ونيجيريــا، فــهي وإن 
كـــانت تعـــاني مـــن بعـــض الصعوبـــات الراهنـــة في اـــــالين 
الاقتصادي والاجتماعي، لكنها تقدم نموذجاً للالـتزام بإرسـاء 
قواعـد الديمقراطيـة ومـا يواكبـه مـــن فوائــد اقتصاديــة. وعلــى 
الطرف المقابل، فإن عدم اكتمــال مسـيرة التحـول الديمقراطـي 
ـــا – بيســاو وكــوت  أو إطالـة أمدهـا، كمـا هـو الحـال في غيني
ديفـــوار، يؤثـــر ســـلبا علـــى احتمـــالات النجـــاح في تحقيــــق 
الاسـتقرار أو النمـو الاقتصـادي. كمـا أن توقعـات النجــاح في 
تحقيـق النمـو الاقتصـادي في توغـو وليبريـا في الأجـــل القريــب 
بــاتت أشــد تشــاؤماً بفضــل انعــدام الحــــوار السياســـي بـــين 
الحكومة وأحزاب المعارضة ومشـاكل سـوء الإدارة ومشـاكل 

حقوق الإنسان، التي أدت ببعض الجـهات المانحـة إلى التوقـف 
عن تقديم المساعدات. 

ويتمثل العامل الثاني في ضعف القدرة المؤسسية لدى  - ٤٧
ـــها إلى  معظـم بلـدان المنطقـة دون الإقليميـة، حيـث يفتقـر أغلب
المـوارد البشـرية المؤهلـة والأدوات اللازمـــة لرســم السياســات 
بغية التصدي بصورة مناسبة للأوضاع المحلية والدوليــة المتغـيرة 
في حينها. وقد قدمت الجهات المانحة مساهمات هامـة لتدعيـم 
ــــة  الجـــهود الراميـــة إلى معالجـــة بعـــض هـــذه المســـائل المتعلق
بالقدرات وأشار بعض المتحـاورين مـن المسـؤولين الحكوميـين 
وممثلي اتمع المدني إلى فشل برامج التكيف الهيكلــي في الحـد 
مـن الفقـر ودفـع عجلـة النمـو الاقتصـادي. وبالتـالي، فــالبحث 
جار عن برامج بديلة وتكميلية، مثـل اسـتراتيجيات الحـد مـن 
الفقر التي يرعاها البنك الدولي والبرامج التي يدعمها الشركاء 

الآخرون في مجالي الحكم وبناء القدرات. 
وتمثل الحروب الأهلية الناشـبة في بعـض بلـدان غـرب  - ٤٨
أفريقيا العامل الثالث الهام في عرقلـة مسـيرة النمـو الاقتصـادي 
والتنمية، حيث ألحقـت سـنوات الحـرب الأهليـة في سـيراليون 
وغينيا - بيساو وليبريا دماراً هائلاً بالبنية التحتيـة الاجتماعيـة 
والاقتصادية والمادية، وأدت إلى رحيل العديد مـن الأشـخاص 
ذوي المــهارات وأوجــدت مشــاكل تتعلـــق بالســـيطرة علـــى 
المـوارد الطبيعيـة، ومـا إلى ذلـك، ممـا حجـم بشـدة مـن القــدرة 
علــى تحقيــق الانتعــاش الاقتصــادي. وأشــار عــدد كبــير مــن 
المتحـاورين إلى أهميـة توفـير المـــوارد الدوليــة الكافيــة لمســاعدة 
هذه البلدان على الانتعاش. ورجحوا، في حالـة عـدم التدخـل 
بصورة كافية، أن يستمر تزعزع الاستقرار المتصـاعد في تلـك 
البلـدان الناشـئ عـن هشاشـــة المؤسســات السياســية وضعــف 
النمـــو الاقتصـــادي وأن تستشـــــري آثــــاره في المنطقــــة دون 

الإقليمية بأسرها. 
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وقد أظهرت بلدان الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب  - ٤٩
أفريقيا قدرا من المرونـة في مواجهـة الصعـاب الموجـزة أعـلاه، 
وهو أمر يدعو إلى التفاؤل. وتبذل جــهود لمعالجـة الحالـة علـى 
ــد  الصعيـد الفـردي مـن خـلال الآليـات القطريـة، وعلـى الصعي
ـــن خــلال الآليــات دون الإقليميــة، خاصــة تحــت  الجمـاعي م
رعايــة الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــــرب أفريقيـــا والاتحـــاد 
ـــا يتعلــق بالآليــات  الاقتصـادي والنقـدي لغـرب أفريقيـا. وفيم
القطرية، فمن الواضـح أن حكومـات السـنغال وغامبيـا وغانـا 
ومــالي ونيجيريــــا ملتزمـــة بتنفيـــذ برامـــج تحقيـــق الاســـتقرار 
والإصـــلاح في اـــال الاقتصـــادي اللازمـــــة لتيســــير النمــــو 
الاقتصادي. وقد أكـد عـدد كبـير مـن المتحـاورين معنـا أهميـة 
تعزيـز الحكومـات للديمقراطيـة والشـفافية والحـــوار السياســي، 
والحكم الرشيد، إذا ما أريد للتدهور الاقتصادي أن يتوقف. 

وأعرب عدد من المتحاورين عن القلق من أن مطالبـة  - ٥٠
المؤسسـات الماليـة الدوليـة لحكومـة غينيـا - بيسـاو بـأن تجــري 
إصلاحـات ماليـة، قـد تـؤدي بـالاقتران مـع عوامـل أخـرى إلى 
المســاهمة في زعزعــة الاســتقرار في البلــد مــا لم تبــذل جــهود 
خاصـة لتقـديم الدعـم لهـا بصـورة متزامنـة في معالجـــة الــتراكم 
المـتزايد للديـن الداخلـي ووضـع برنـامج شـامل لـترع الســـلاح 
وتســريح المقــاتلين وإعــادة دمجــهم في اتمــع. وأعربــوا عـــن 
شـواغل مماثلـة بشـــأن المطــالب مــن حكومــتي غينيــا وكــوت 
ديفوار. ورأى عدد كبـير مـن المتحـاورين أنـه، وإن كـان مـن 
الضروري تشجيع الحوار السياسـي واحـترام حقـوق الإنسـان 
في كوت ديفوار، فإن التأخر لفترة طويلـة في اسـتئناف تقـديم 
المساعدات الاقتصادية من شأنه أن يقـوض اقتصـاد البلـد، ممـا 
سيعود بعواقب وخيمة على المنطقة دون الإقليمية. ودعوا إلى 
اتباع ج شـامل يعـالج في آن واحـد قضيـة الحـوار السياسـي، 
والاســـــتيعاب، والأمـــــن والاســـــتقرار، وكذلـــــك الدعــــــم 

الاقتصادي. 

وتوفــر الجماعــة الاقتصاديــــة لـــدول غـــرب أفريقيـــا  - ٥١
والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا إطاراً من الآليـات 
فيمـا يتعلـق باـالين الاقتصـادي والاجتمـاعي. وـــدف هــذه 
الآليـات إلى تعزيـز التعـاون والتكـامل في سـائر أرجـاء المنطقـــة 
ــــها توحيـــد  دون الإقليميــة ومعالجــة بعــض المســائل، مــن بين
العملة، وحرية التنقل، والتجارة، والنقل، والزراعـة، والطاقـة، 
ـــــل الجماعــــة  وكذلـــك الأمـــن والدفـــاع، والســـعي إلى تحوي
الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا كـي تصبـح في ايـة المطــاف 
المنظمة الرائدة في المنطقة دون الإقليمية. ورأى عدد كبير مـن 
المتحـاورين أن تنفيـذ خطـط التكــامل الــتي وضعتــها الجماعــة 
الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا مـــن أســلم الطــرق لتحســين 
ـــــة دون الإقليميــــة، والنــــهوض  النمـــو الاقتصـــادي في المنطق
بقدرات بلدان غرب أفريقيـا علـى المنافسـة الفعالـة في السـوق 

العالمية والاستفادة من العولمة. 
وفي مجال توضيح أفكـار التكـامل الإقليمـي والآليـات  - ٥٢
الكفيلـة بالنـهوض بـه، حبـــذ كثــيرون تحويــل اللجنــة الدائمــة 
المشـتركة بـــين الــدول لمكافحــة الجفــاف في منطقــة الســاحل 
التابعة للاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيـا وغيرهـا مـن 
الكيانـات دون الإقليميـــة إلى مراكــز متخصصــة تعمــل تحــت 
مظلة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا. ورأوا أن تلـك 
الكيانـات بسـبيلها إلى التحـول إلى أقطـاب تكميليـة للخــبرات 
توفـر خدمـات خاصـة للجماعـة الاقتصاديـة. ومـن شـأن هـــذا 
ـــق التكــامل بــين بلــدان  الـترتيب أن يزيـد مـن التعجيـل بتحقي
المنطقة دون الإقليمية وكذلك بـين المؤسسـات القائمـة داخـل 

أمانة تلك الجماعة. 
وأكدت الآراء التي استمعت إليـها البعثـة أن الجماعـة  - ٥٣
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا قد حققت تقدماً كبيراً صــوب 
إلغـاء تأشـيرات الدخـول وإنشـاء منـاطق بـدون حــدود. كمــا 
قطعت شوطا بعيدا صوب تنفيذ النهج ذي المسـارين لتحويـل 
العملة الذي يعـد لتمكـين غانـا ونيجيريـا مـن اسـتخدام عملـة 
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واحــدة بحلــول ايــة العــام القــادم، ثم لتمكــين المنطقـــة دون 
الإقليمية كلها من ذلك بحلول اية عام ٢٠٠٤. وقد أقيمت 
ــــذه  مؤسســات في المنطقــة دون الإقليميــة لمعالجــة جوانــب ه
القضايــا الحاسمــة الــتي مــا زالــت قيــد المناقشــة بــين الجماعـــة 
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والاتحـاد الاقتصـادي والنقـدي 
لغـــرب أفريقيـــا وشـــركاء آخريـــن. وقـــد بـــــدأت الجماعــــة 
الاقتصادية في تنفيذ مبادرات قطاعيــة تشـمل إقامـة طـرق عـبر 
وطنية، وتأسيس مجمع للطاقة الكهربائية وخط لأنـابيب الغـاز 
ـــين نيجيريــا وبنــن وتوغــو وغانــا، وكذلــك وضــع  يربطـان ب

سياسة زراعية مشتركة. 
واعــترف بضعــف الآليــات دون الإقليميــة القائمــــة،  - ٥٤
خاصــة فيمــا يتعلــــق بـــالقدرات والمـــوارد الماليـــة والبشـــرية. 
وأكدت الآراء الحاجة إلى تحقيق التعاون بـين الجـهات المانحـة، 
الثنائية والمتعددة الأطراف على السواء، عبر القطاعات وعلـى 
الصعيد دون الإقليمي، من أجل توفير الدعـم المناسـب لأمانـة 
ـــة لــدول غــرب أفريقيــا وآليــات التكــامل  الجماعـة الاقتصادي
التابعـة لهـا. ووصفـت الجـهود الراهنـة الـتي تقـوم ـــا الجــهات 
المانحـة لتلبيـة احتياجـــات المنطقــة دون الإقليميــة، ومــن بينــها 
منظومة الأمم المتحدة والبنك الدولي، بأا ذات توجه قطـري 
ـــن خــلال مجموعــة مــن برامــج  في المقـام الأول، وأـا تنفـذ م
الدعـم الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف، مـع قـدر محـدود جـداً مــن 

التدخلات الإقليمية. 
وجرى الترحيب بالبرامج الإقليمية للاتحــاد الأوروبي،  - ٥٥
مع حث الجـهات المانحـة علـى التعـاون في تنفيـذ تلـك الجـهود 
عـبر القطاعـات المختلفـة وفي إطـار مـن التعـــاون مــع الجماعــة 
الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا. وفي هـذا الصـدد، اســتقبلت 
المبـادرات الجديـدة للبنـك الـدولي ومصـرف التنميــة الأفريقــي 
ووكالـة التنميـــة الدوليــة التابعــة للولايــات المتحــدة اســتقبالا 
حسـنا وحظيـت بالتشـجيع، وهـي مبـادرات ترمـــي إلى تنفيــذ 
استراتيجيات إقليمية في المنطقة دون الإقليمية. وقيل للبعثة إن 

دعـم التعـاون والتكـامل الإقليميـين وتعزيـــز القــدرة المؤسســية 
للجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــــا مســـألة حاسمـــة 
لمساعدة المنطقة دون الإقليمية على التعامل بصورة أفضـل مـع 
تحديـات العولمـة في عـالم سـريع التغـير. وحبـذت الآراء بوجـــه 
عـام الانتقـال مـن النـهج الحـالي الـذي يركـز علـى البلـــدان إلى 
ـج يركـز علـى المنطقـة دون الإقليميـة، ولـو في تنفيـذ برامـــج 
دون إقليميــة وثنائيــة، وذلــك بــالنظر إلى ضــــرورة أن تغـــدو 
ــــة لـــدول غـــرب أفريقيـــا القـــوة المحركـــة  الجماعــة الاقتصادي

الأساسية للنمو والاستقرار في غرب أفريقيا. 
 

القضايا الإنسانية   دال -
حركات اللاجئين والمشردين داخليا والسكان  - ١

منذ عشر سنوات فقط، كانت منطقـة غـرب أفريقيـا  - ٥٦
ــــا بشـــكل ملحـــوظ. وقـــد كـــان هنـــاك زهـــاء  مكانــا مختلف
٢٠ ٠٠٠ لاجئ وعدد لا يأبـه بـه مـن المشـردين داخليـا. أمـا 
اليـوم فالحالـة جـد مختلفـة. فـهناك مـا يزيـد كثـيرا علـى نصــف 
مليــون لاجــئ ومــا يزيــد علــــى ٠٠٠ ٦٧٠ مـــن المشـــردين 
داخليـا، وهـم جميعـهم ضحايـا الصـراع في هـــذه المنطقــة دون 
الإقليميـــة. ويتســـم المشـــهد السياســـي والاجتمـــاعي بعـــــدم 
الاسـتقرار، لا سـيما داخـل البلـدان الثلاثـة أعضـــاء اتحــاد ــر 
مـانو. فمـن بـين عـدد السـكان الـذي يبلـــغ زهــاء ١٥ مليــون 
نسمة في تلك البلدان، هناك ما يزيد على ١.١ مليـون نسـمة 
إمـا مـن المشـردين داخليـا أو اللاجئـين. وممـــا يؤســف لــه، أن 
جميع الدلائل توحـي بأنـه مـا لم تبـذل جـهود متضـافرة لـرأب 
الصدوع الآخذة في الاتساع داخل المنطقة، فمـن مـن المرجـح 
حدوث المزيد من التدهور. فغينيا، التي تستضيف بسعة صدر 
نحـو ٤٢٠ ٠٠٠ لاجـئ مـن ليبريـا وسـيراليون، بعضـــهم منــذ 
ما يزيد على ١٠ سنوات، قـد تورطـت في الآونـة الأخـيرة في 
صـراع مـع ليبريـا، ممـا أفضـى إلى تشـرد ٠٠٠ ١٥٠ فـرد مـــن 

بين مواطنيها أنفسهم. 
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ويشـكل عـدد اللاجئـين في غينيـا زهـــاء ١٠ في المائــة  - ٥٧
من سكان ذلك البلـد. وتسـتضيف سـيراليون ٠٠٠ ٦ لاجـئ 
مـــن ليبريـــا و ٠٠٠ ٥٠٠ مـــــن المشــــردين داخليــــا، بينمــــا 
تستضيف ليبريا ٠٠٠ ٧٠ لاجـئ مـن سـيراليون و ٠٠٠ ٢٠ 
مـن المشـردين داخليـا. والصـراع الدائـر في منطقـة كازمانســي 
منذ ١٧ عاما ما زال يهدد الاستقرار داخل كل مـن السـنغال 
وغينيــا – بيســاو، وأفضــى ذاتــه إلى وجــود مــا يزيــــد علـــى 
٤١ ٠٠٠ من المشردين داخليا. وهناك دلائل على أن الألغــام 
ـــل مــن كازمانســي وغينيــا – بيســاو ســتكون  الأرضيـة في ك
خطـرا طويـل الأمـد علـى المدنيـين. وفي حـين تحـاول الســـنغال 
التغلــب علــى احتياجــات مواطنيــها المتــأثرين بــالصراع هــــم 
أنفسـهم، فإـا تضـع خططـا طارئـة لاحتمـال تدفـق اللاجئـــين 
عليـها مـن غينيـا، إذا اسـتمر الصـراع في الانتشـار. وبالإضافــة 
– بيساو في التعرض لتدفـق مـن لاجئـي  إلى ذلك، بدأت غينيا 
سيراليون القادمين من غينيا. وفي حين كانت البعثة تـدرك أن 
احتمــال حــدوث حالــة طــوارئ معقــدة وواســــعة النطـــاق، 
لا تختلف عن تلك التي أتت علـى منطقـة البحـيرات الكـبرى، 
قد ازداد إلى حد كبير على مدى الأشهر السـتة الماضيـة، فقـد 
ـــى  شــدد المتحــاورون مــع البعثــة بشــكل واســع ومتكــرر عل

إلحاحية هذه الحالة. 
وحـتى وقـت قريـب، كـان اللاجئـون في المنطقــة دون  - ٥٨
الإقليميـة متـأكدين بشـكل نسـبي أن بوسـعهم الاعتمـاد علـــى 
قدر من الحماية المقدمة مـن مضيفيـهم، حيـث توجـد صـلات 
عرقية تربطهم بالكثيرين منهم. وحيث إن التوتر السياسي قـد 
تصاعد فيما بين بعض القادة، لا تشهد المنطقة دون الإقليميـة 
فتـورا مـن الجـهات المانحـــة فحســب ولكــن أيضــا فتــورا مــن 
المضيفين، وهو أمر آخذ في الظهور بسـبب تصـاعد التوتـرات 
فيما بين اتمعات المضيفـة الـتي اضطـرت في أغلـب الأحـوال 
إلى تقاسـم مواردهـا مـع اللاجئـين علـى مـدار العقـد المـــاضي. 
وتدرك اتمعات المضيفة أيضا مخاطر وجود العناصر المسلحة 

ـــين وعرضــت  داخلـها حيـث تسـربت داخـل مجتمعـات اللاجئ
مجتمعات المضيفين واللاجئين على السواء للخطر. 

وقد أفضى انعـدام الأمـن، مـن عـدد مـن المنـاطق، إلى  - ٥٩
تضييق نطاق العمليـات الإنسـانية إلى حـد كبـير. ففـي منطقـة 
�بـاروتس بيـك� داخـل غينيـا، أثـر عـدم وصـول الإمـــدادات 
الإنسـانية بشـدة علـى مـا يزيـد علـى ٠٠٠ ١٨٠ مـن لاجئـــي 
سـيراليون، و ٠٠٠ ١٠ مـــن المشــردين داخليــا، و ٠٠٠ ٦٠ 
من المدنيين المحـاصرين والمعزولـين الذيـن أصبـح أمامـهم فـرص 
ضئيلـة لإعـادة التوطـين. وهنـاك دلائـــل علــى وجــود صعوبــة 
شـديدة في تسـليم الأغذيـة واللـوازم الأساسـية. وأفضـــى قيــام 
العناصر المسلحة باستهداف اللاجئين إلى تحـرك الكثـيرين مـن 
تلـك المنطقـة إلى سـيراليون ثم شمـالا إلى غينيـا. وتشـكل حمايــة 
اللاجئـين والمشـردين داخليـا تحديـــا رئيســيا بالنســبة لأوســاط 
العـاملين في اـال الإنسـاني. ومـن الخصـــائص الممــيزة للحالــة 
وجود ادعاءات بحدوث انتهاكات لحقـوق الإنسـان والقـانون 
الإنساني الدولي على يد الجهات الفاعلة المسـلحة، إلى جـانب 
ـــعة النطــاق للأغذيــة  اسـتهداف المدنيـين، وأعمـال سـلب واس
والممتلكات الشخصية، واستخدام الجنود الأطفـال، والتجنيـد 
الإجبـاري، واســـتخدام المدنيــين كــدروع بشــرية. وفي حــين 
تنتهك حقوق اللاجئين والمشردين داخليـا في أغلـب الأحـوال 
فــإن الجنــــاة غالبـــا مـــا يفلتـــون مـــن العقـــاب. واســـتهدفت 
اموعـــات المســـلحة أيضـــا العـــاملين في مجـــال المســـاعدات 
ـــاملين في اــال  الإنسـانية، عـن طريـق أخـذ الرهـائن وقتـل الع

الإنساني مؤخرا. 
واعترافــا ــذه التــهديدات، دعــت مفوضيــــة الأمـــم  - ٦٠
المتحدة لشؤون اللاجئين في الآونة الأخيرة إلى توفــير �ممـرات 
ـــاطق  آمنـة� لتمكـين اللاجئـين والمشـردين داخليـا مـن تـرك من
القتــال إلى الأمــان في الشــمال. وقــد بــدأت عمليــة الحمايــــة 
الجسدية للاجئين بالاتفاق مع السلطات الغينيـة علـى ضـرورة 
ــــر آمـــن� للاجئـــين  كفالــة �إمكانيــة وصــول آمنــة� و �مم
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المحـاصرين داخـل المنـاطق الـــتي مزقتــها الحــرب في غينيــا بغيــة 
إعادة نقلهم إلى منــاطق أكـثر أمنـا مـن البلـد وتوفـير المسـاعدة 

الغذائية وغير ذلك من اللوازم الأساسية لهم. 
والمشــــردون داخليــــا في حاجــــة ماســــة أيضــــــا إلى  - ٦١
ـــة بلــدة  المسـاعدة. وقـد اتضـح ذلـك بجـلاء عندمـا زارت البعث
بـاميلاب في غينيـا، الـتي كـانت في وقـت مـــن الأوقــات بلــدة 
غنية تعج بالنشاط على الحدود مع سيراليون، والتي أدت فيها 
الهجمــات الــتي شــنتها العنــاصر المســلحة مــــن ســـيراليون في 
الأشـهر الأخـيرة إلى فـرار معظـم المقيمـين ـا وإلحـــاق الدمــار 

بقطاع كبير من الممتلكات. 
ولاحظت البعثة أن معظم المسـاعدة المقدمـة للاجئـين  - ٦٢
الليـبريين قـد توقفـــت في ســاحل العــاج وغانــا وغينيــا، رغــم 
اضطرار الكثير من اللاجئين إلى البقـاء داخـل البلـدان المضيفـة 
لهـم بســـبب انعــدام الأمــن وعــدم وجــود بيئــة تســاعد علــى 
عودم. وحيــث إن هـؤلاء اللاجئـين يتلقـون مسـاعدة طفيفـة 
جـدا، ويتنافســـون مــع اتمعــات المضيفــة لهــم علــى المــوارد 
الشـحيحة فـهم مـن ثم يشـكلون عبئـا ثقيـلا علـى الحكومـــات 
المضيفة. وقد أوضح المسؤولون الحكوميون من سـاحل العـاج 
وغانـا للبعثـة كيـف أن ذلـك قـــد أدى إلى تفــاقم حالــة هشــة 

بالفعل وأفضى في كثير من الحالات إلى مشاكل أمنية. 
ويشكل انعدام المسـاندة لحـالات اللاجئـين الـتي طـال  - ٦٣
أمدها أزمة ضمير ملموسة لدى العاملين في مجـال المسـاعدات 
الإنسانية ويخلق شعورا بعدم المساواة داخل المخيمـات، الأمـر 
الذي من شأنه أن يسهم في مشاكل مقبلة. وممـا يدعـو للقلـق 
في هـذا الخصـوص، احتمـال تجنيـد اللاجئـين الشـبان علـى يـــد 
الجماعــات المتمــردة، وزيــادة الإجــرام فيمــا بــين اللاجئــــين، 
ومشـاركة بعـض اللاجئـين في الاتجـار بالأسـلحة أو غـير ذلــك 
مـن أعمـال التـهريب غـير المشـروع، الـتي قـد يصبـح علاجـــها 

على المدى الطويل صعبا ومكلفا جدا. 

وباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز  - ٢
يمثل وباء فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز ديـدا  - ٦٤
خطيرا للتنمية في بلدان أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى. إذ 
هنـاك زهـاء ٢٥ مليـون أفريقـي مصـابين ـذا المـرض في حــين 
لقـي ١٤ مليونـا آخريـن حتفـهم بسـبب الإيـدز. ومـا برحـــت 
عواقب الإيدز على اـالين الاجتمـاعي والاقتصـادي مدمـرة، 
حيث تقوض أو تحطم قدرا كبـيرا مـن التقـدم الـذي أحـرز في 
هذين االين في العقود الأخيرة. ومـا زال هـذا المـرض ينتشـر 
مـن جـــراء تحركــات الســكان عــبر الحــدود نتيجــة لعمليــات 
التشريد المكثفة، مما يؤدي إلى أبطـال مفعـول التدابـير الوقائيـة 
بسهولة، لا سيما وأن ما يزيد على ٨٠ في المائة من المصـابين 

غير مدركين أم يحملون فيروس المرض. 
وفي غـــرب أفريقيـــا، أخـــذت في الـــتزايد معـــــدلات  - ٦٥
الانتشـار داخـل بعـض البلـدان الكبـيرة الحجـــم. إذ إن كــوت 
ديفـوار هـي بـالفعل مـن بـين أكـثر البلـدان المتـأثرة بــالمرض في 
ـــة  العـالم وعددهـا ١٥ بلـدا وتشـكل بـؤرة الوبـاء داخـل المنطق
دون الإقليمية، حيث يقترب معدل الانتشار بين البالغين فيـها 
مـن ١١ في المائـة. وفي نيجيريـا، فـإن مـا يزيـد علـى خمســـة في 
المائة من البالغين مصابون بفيروس نقص المناعـة البشـرية، وفي 
غانا، يبلغ معدل الانتشار بين السكان البالغين ٣,٦ في المائـة. 
ويشكل أثر الصراعات في بلدان مثل سيراليون ديدا خاصا، 
من حيث تزايد انتشار الوباء. ففـي سـيراليون، يقـترب معـدل 
الانتشار بين البالغين حاليا من ثلاثة في المائة. ومـا زال معـدل 
الانتشـار داخـل بلـدان أخـرى في غـرب أفريقيـا دون ثلاثــة في 
المائـة. وفي السـنغال، يسـاعد علـــى الحــد مــن انتشــار المــرض 
الـتزام الحكومـة بمكافحـة الإيـدز، بجملـة وسـائل منـها حمــلات 
التوعيـة الجماهيريـة الـتي تضـم مجموعـــة واســعة مــن الشــركاء 

الوطنيين. 
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المشـــاكل المتعلقـــة بتقـــديم الخدمـــــات الاجتماعيــــة  - ٣
والمساعدة الإنسانية 

يؤدي التدهور المستمر في الظروف المعيشـية بالمنـاطق  - ٦٦
الريفية داخل كثير من البلدان إلى إضافة مزيد مـن العـبء إلى 
ــاء،  القـدرة علـى تقـديم الخدمـات الإنسـانية المثقلـة فعـلا بالأعب
وإلى زيادة في الفقر داخل المناطق الحضرية الأمر الذي يفضـي 
ـــدة في بيئــة محــدودة المــوارد. ونتيجــة  إلى خلـق مشـاكل جدي
للأزمـة الاقتصاديـة ونقصـان فــرص العمــل، يبــدو أن العمالــة 
الذاتية قد وصلت إلى حدودها القصوى، بعد أن كـانت تمثـل 
تكيفا اجتماعيا كان يبشر بـأعلى الآمـال جنبـا إلى جنـب مـع 
اسـتراتيجيات التكيـف النابعـة مـن الثقافـة التقليديـــة. كمــا أن 
شبكة الأمان المنشأة عن طريـق أشـكال التضـامن المقدمـة مـن 
الأسر والأحياء لم تعـد قائمـة. وعلـى إثـر ذلـك، فـإن الفئـات 
الاجتماعيـة الضعيفـــة، بمــا فيــها الأســر المعيشــية الــتي تعيلــها 
الإنـاث، والأطفـال، والمســـنين، قــد أرغمــت علــى اكتســاب 
رزقها في أغلب الأحوال داخل بيئات معادية تحيق ـا الجريمـة 
والتوتــر السياســي والعنــف الاجتمــاعي وتدهــــور الخدمـــات 

الاجتماعية. 
ــــتظل كذلـــك في  وقــد كــانت العواقــب مدمــرة وس - ٦٧
المســتقبل المنظــور، مــا لم تتواكــــب الإرادة السياســـية وروح 
المبـادرة مـع المســـاعدة الإنســانية وبرامــج التنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعية الموجهة نحـو أهـداف محـددة والـتي مـن شـأا أن 
ـــات  تحـول مسـار تيـار العنـف في البلـدان الـتي تعـاني مـن الأزم
داخل المنطقة دون الإقليمية. وفي هذا الصدد، لاحظت البعثـة 

مع القلق المسائل التالية: 
ضعف التنسيق بـين الوكـالات الإنسـانية والسـلطات  �

الحكومية وعمليات حفظ السلام. 
ـــبرامج الملائمــة الــتي يمكــن  انعـدام المـوارد الكافيـة وال �
تنفيذهــا علــى وجــه الســرعة لتحقيــق الاســـتقرار في 

حالات ما بعد انتهاء الصراع مـن خـلال الكفـاءة في 
تجــاوز الفجــوة بــين انتــهاء الإغاثــة الطارئــة وبدايــــة 

المساعدة الإنمائية. 
عدم وجود استراتيجية ملائمة تتبعها وكالات الأمـم  �
المتحــدة الإنســانية لتطويــر القــدرة الأساســــية لـــدى 
المنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة، لا ســيما في مجـــال 

إدارة الحالات الطارئة. 
ـــاعل بــين المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة  قلـة التف �
ـــي  والوطنيــة في العمليــات الطارئــة المعقــدة، كمــا ه

الحال في غينيا. 
وخـــلال الاجتماعـــــات الــــتي عقــــدت مــــع ممثلــــي  - ٦٨
الحكومات واتمع المدني وكذلك مع اللاجئين، وجه اهتمام 
البعثة مرة بعد أخرى إلى التباين الحاد بين المساعدة الشـحيحة 
نسبيا المقدمة للحالات الإنسانية الطارئة في أفريقيا، والسـخاء 
الجـــم المقـــدم لتلـــك الحـــالات في أوروبـــا. ويســـود شــــعور 
بالاستخفاف إزاء ما يظهره اتمع الدولي من حسن نية تجـاه 
المسـاعدة علـى حـل المشـــاكل الهيكليــة الحاسمــة وكفالــة ســد 

الفجوة بين الإغاثة الطارئة والتنمية. 
 

 رابعا - التقييم والتوصيات 
كان من بين الرسائل الأساسية الـتي نقلـت إلى البعثـة  - ٦٩
المشتركة بين الوكالات إلى غرب أفريقيا، مـن رؤسـاء الـدول 
ومجموعة ممن تم التحاور معهم من المسؤولين الحكوميين وغير 
الحكوميين، أن أحد العوامل الرئيسية في معالجـة الاحتياجـات 
والتحديـات ذات الأولويـة داخـل المنطقـــة دون الإقليميــة هــو 
تحقيــق المزيــد مــن التكــامل في اــالات السياســــية والأمنيـــة 
والاقتصاديـة والاجتماعيـــة، وهــي العمليــة الــتي تشــكل فيــها 
الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا المحــرك الرئيســـي. 
وكانت هناك دعوة متضافرة إلى الشركاء الدوليـين مـن أجـل 
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تقـديم مسـاعدة كبـيرة إلى الأنشـطة والمبـادرات الـتي تقـوم ـــا 
الجماعـة الاقتصاديـة في تلـك اـالات. وعـــلاوة علــى ذلــك، 
كانت هناك توصية بأن تكون هذه المسـاعدة محـور مـا يضعـه 
هــؤلاء الشــركاء مــــن سياســـات واســـتراتيجيات وترتيبـــات 
وبرامج مؤسسية في غرب أفريقيا، من خلال ـج كلـي جيـد 
التنسيق. وأعرب العديد ممن تم التحاور معهم عن وجهة نظـر 
مفادهــا أن الأمــــم المتحـــدة، بوصفـــها طرفـــا مؤثـــرا محـــايدا 
وموضوعيا، هي أكثر المنظمـات ملاءمـة للقيـام بفعاليـة بحشـد 
اتمع الدولي من أجل العمل مع بلدان المنطقة دون الإقليميـة 

في الترويج للتكامل. 
ـــين الســكان واتمعــات داخــل  والصـلات القائمـة ب - ٧٠
بلدان غرب أفريقيا وإمكانيـة عبـور الحـدود أفضيـا إلى وجـود 
تقليد طويل الأمـد يتمثـل في حريـة حركـة السـكان وتوطنـهم 
عبر الحدود الوطنية. ويسود ذلك بوجه خاص في المناطق التي 
توجـد ـا حواجـز مصطنعـة بـين اموعـات العرقيـة الواحـــدة 
ــــا أبرمتـــه الجماعـــة  عــبر الحــدود. وقــد عــزز هــذا الاتجــاه م
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا من اتفاقات تتيح حرية حركـة 
مواطــني غــرب أفريقيــــا داخـــل المنطقـــة دون الإقليميـــة دون 

الحاجة إلى الحصول على تأشيرة دخول. 
وفي العقديـن المـاضيين، بوجـه خـاص، عجلـت بعــض  - ٧١
العوامـل، مـن قبيـل الصراعـات وانعـدام الاسـتقرار السياســـي، 
بتحركات أعداد كبيرة مــن السـكان مـن بلـد إلى آخـر وأدت 
أيضا إلى وجود أعداد كبيرة من المشردين داخليـا. وعلـى إثـر 
ذلك، تعرضت المرافـق والبنيـة الأساسـية والبيئـة في اتمعـات 
المحلية إلى ضغوط هائلة داخل عدد من البلدان، ممـا أفضـى إلى 
ضغــوط علــى مواردهــا في ذات الوقــت الــــذي تحـــاول فيـــه 

مواجهة الحالة. 
وأفضــت هــــذه الظواهـــر إلى إيجـــاد عوامـــل تفـــاعل  - ٧٢
جديـدة، متصارعـة في أغلـب الأحـــوال، في اــالين السياســي 

والأمـني وفي مجـال التنميـة البشـرية وعجلـت بحـدوث مشــاكل 
أمنيـة خطـيرة وأزمـات إنسـانية داخـل عـدة بلـــدان. وتتجــاوز 
ـــــة الاقتصاديــــة  هـــذه المشـــاكل، إلى جـــانب مشـــاكل التنمي
والتكامل، الحدود الوطنية، وتؤثر علـى المنطقـة دون الإقليميـة 
بأسـرها وكـانت النتيجـة ثبـوت عـدم كفايـة الـــبرامج الوطنيــة 
والنهج القطاعية في تخفيف حدا والتوصـل إلى حلـول دائمـة 
لهـا. ومـن ثم، هنـاك حاجـــة ماســة لأن يقــوم اتمــع الــدولي 
بوضع ــج متكـامل للمنطقـة دون الإقليميـة بغـرض المسـاعدة 
علــى منــع ظــهور المزيــد مــن الصراعــات، واســتعادة الســـلم 
والاستقرار وتشجيع التنمية الاقتصاديـة والاجتماعيـة. وشـدد 
على ذلك كثير ممن تحاورت معهم البعثـة حيـث أكـدوا أهميـة 
ـــذا  قيـام الأمـم المتحـدة والشـركاء الدوليـين بوضـع ـج مـن ه
القبيـل للمنطقـة دون الإقليميـة يرمـي إلى تنـــاول الاحتياجــات 

والتحديات ذات الأولوية التي تواجه غرب أفريقيا. 
 

استجابة الأمم المتحدة   ألف -
جرى التشديد في برامج شتى وكالات الأمم المتحـدة  - ٧٣
على النهج المتكاملة والمتعددة الوجــوه وتعزيـز أهميتـها وذلـك 
في التقريـــــر المقـــــدم مـــــن الأمـــــين العـــــام عـــــن أســـــــباب 
الصراعات وتشجيع التوصل إلى سلام دائم في أفريقيا وتحقيق 
ـــلان  التنميـة المسـتدامة ـا (A/52/871-S/1998/318)، وفي الإع
بشأن الألفية والعديد من المؤتمرات العالمية الـتي نظمتـها الأمـم 

المتحدة. 
وتسـتخدم عـدة وكـالات وصنـاديق وبرامـج تشــغيلية  - ٧٤
داخل منظومة الأمم المتحـدة نـهج برنامجيـة متكاملـة في تنفيـذ 
ـــد تيســر  الـبرامج علـى الصعيديـن الوطـني ودون الإقليمـي. وق
ذلك النهج بوجود عدد من وكالات الأمم المتحـدة وإداراـا 
ــــت  وبرامجــها بشــكل لا مركــزي. فعلــى ســبيل المثــال، تمكن
المكـاتب الإقليميـة التابعـة لعـدد مـن الجـهات الفاعلـة في مجـــال 
المســاعدة الإنســانية مثــل مفوضيــة الأمــــم المتحـــدة لشـــؤون 
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ـــام  اللاجئـين، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، واليونيسـيف مـن القي
على وجه السـرعة بتحديـد الاحتياجـات والعوائـق والتصـرف 
بسرعة، وبطريقة متسقة، إزاء الأزمة في منطقة الحدود الغينيـة 

عند بدئها في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠. 
وثمة مثال آخـر علـى المبـادرة المتكاملـة دون الإقليميـة  - ٧٥
ـــام مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية عــام ٢٠٠١،  وهـو قي
استجابة للأبعاد الخطيرة التي اتسـمت ـا الأزمـة الإنسـانية في 
المنطقــة دون الإقليميــة، بــإعلان نــداء الأمــــم المتحـــدة الأول 
ـــا دون  المشـترك بـين الوكـالات مـن أجـل منطقـة غـرب أفريقي
الإقليميــة، الــذي يتنــاول الاحتياجــات في ســـيراليون وغينيـــا 
وكــوت ديفــوار وليبريــا. ويضطلــع بالأنشــــطة الإنســـانية في 
قطاعـات التغذيـة والصحـة والحمايـة والميـاه والمرافـــق الصحيــة 
والتعليــم. وهــذا النــداء ليــس موجــها مــــن أجـــل اللاجئـــين 
والمشـردين داخليـا فحسـب، ولكـن اتخـذ فيـه كذلــك موقــف 
مبتكر فيما يتعلق بالمســاعدة المقدمـة إلى اتمعـات المسـتضيفة 
والتخطيط لحالات الطـوارئ بالنسـبة لمـا يحـدث مسـتقبلا مـن 
ـــة أيضــا لكفالــة  أزمـات. وقـد صيـغ الإعـلان بقـدر مـن المرون
تمكن المديرين الإقليميين من إعـادة توجيـه المـوارد مـن بلـد أو 
من نشاط إلى آخر، حسبما تقتضيه الحاجة. وتمثل مبدأ النداء 
في أن المـوارد ينبغـي أن تتجـه حيثمـــا يوجــد المســتفيدون وأن 

تكفي لتلبية احتياجام. 
إن قيـام منظومـة الأمـم المتحـــدة بوضــع وتنفيــذ ــج  - ٧٦
ـــي إلى  دون إقليمـي ذي قـاعدة عريضـة وشـامل ومتكـامل يرم
ـــتي تواجهــها  معالجـة المشـاكل والتحديـات المتعـددة الوجـوه ال
منطقة غرب أفريقيا، على الوجه الذي اقترحته البعثة، يـترتب 
عليـــه عـــدد مـــــن الآثــــار، لا ســــيما فيمــــا يتعلــــق بوضــــع 
الاستراتيجيات والسياسات، والترتيبـات المؤسسـية والأنشـطة 

البرنامجية، للأمم المتحدة وشركائها على السواء. 
 

وضع الاستراتيجيات والسياسات   باء -
تعتقد البعثة أنه ينبغي ترشيد الآليات المختلفـة لوضـع  - ٧٧
ـــة الأمــم المتحــدة،  الاسـتراتيجيات والسياسـات التابعـة لمنظوم
وبخاصة الآليات التابعة للوكالات العاملـة داخـل المنطقـة دون 
ـــــى وضــــع  الإقليميـــة وذلـــك مـــن أجـــل تعزيـــز القـــدرة عل
ــــة ودون إقليميـــة وتنفيذهـــا.  اســتراتيجيات وسياســات وطني
وينبغـي أن توضـع هـذه النـهج والسياســـات والاســتراتيجيات 
ــــة لـــدول غـــرب  وتنفــذ، بالاشــتراك مــع الجماعــة الاقتصادي

أفريقيا. 
 

التوصيات 
ينبغــي إنشــــاء آليـــة لإجـــراء مشـــاورات منهجيـــة  �
ومنتظمة بين أجهزة منظومـة الأمـم المتحـدة بغـرض 
تحديد وتنسيق السياسات والاستراتيجيات الوطنيـة 
ودون الإقليميـــة. وينبغـــي أن تنعكـــس الشــــواغل 
الوطنيــــــة ودون الإقليميــــــة علــــــى الســــــــواء في 
اســتراتيجيات البرمجــــة مـــن أجـــل تســـهيل وضـــع 

البرامج الكلية. 
بالإضافـة إلى الحكومـــات، ينبغــي لوكــالات الأمــم  �
المتحدة وإدارا وبرامجـها في المنطقـة دون الإقليميـة 
أن تجـــري مشـــــاورات مســــتفيضة مــــع الجماعــــة 
الاقتصاديـــة لـــدول غـــرب أفريقيـــا وغيرهـــا مــــن 
المنظمات دون الإقليمية، ومـع الأطـراف الشـريكة 
الدوليـة والوطنيـة واتمـع المـدني، مـن أجـل وضـــع 

استراتيجيات متماسكة. 
 

الترتيبات المؤسسية والآليات   جيم -
يتطلـب التنفيـــذ الفعــال للاســتراتيجية دون الإقليميــة  - ٧٨
ـــات العمــل داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة علــى  تعزيـز ترتيب
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المستوى دون الإقليمي. وفي هـذا الصـدد، ينبغـي وضـع نظـام 
آليات تعاونية ومشاورات دورية. 

وكـان واضحـا للبعثـة أن هنــاك حاجــة ملحــة إلى أن  - ٧٩
تعمل الأمم المتحدة من أجل تعزيز قدرا على إجـراء الرصـد 
المتواصـــــل للأوضـــــاع السياســـــية والأمنيـــــة والاقتصاديــــــة 
والاجتماعيـة في غـرب أفريقيـا والتأثـير علـى تلـك الأوضـــاع. 
وفي هذا السياق، ينبغي للأمم المتحـدة أن تضـع كذلـك أطـرا 
ـــع الجماعــة  وترتيبـات مؤسسـية تمكنـها مـن تكثيـف تعاوـا م
ـــا والجــهات الفاعلــة الرئيســية  الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقي
الأخـرى في المنطقـة دون الإقليميـة فيمـا يتعلـق بحـل التراعـــات 

وإدارا ومعالجة قضايا رئيسية أخرى. 
 

التوصيات 
مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا  - ١

ينبغـي إنشـاء مكتـــب للأمــم المتحــدة معــني بغــرب  �
أفريقيا من أجل تعزيز قدرة الأمم المتحـدة وتعاوـا 
في المنطقـــة دون الإقليميـــة واســـــتكمال الأنشــــطة 
القائمـة. وسـوف يضطلـع المكتـب، الـــذي سيرأســه 

ممثل خاص للأمين العام، بالمهام التالية: 
مســاعدة المقــر والمكــــاتب دون الإقليميـــة التابعـــة  �
ـــــات  لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة علـــى وضـــع سياس
واسـتراتيجيات متكاملـة لتنفيـذ الأنشـطة في غـــرب 

أفريقيا. 
رصـد المسـائل المتعلقـة بالسياســـة والأمــن وحقــوق  �
الإنسـان والتنميـة في المنطقـة دون الإقليميـة وتقــديم 

تقارير عن تلك المسائل. 
كفالــة تنســيق أنشــطة منظومــة الأمــم المتحــــدة في  �
مجالات السياسة والأمن وحقوق الإنسـان والتنميـة 
مع أنشطة الجماعة الاقتصادية لدول غــرب أفريقيـا 

وغيرهـا مـن المنظمـات دون الإقليميـة المعنيـــة، الــتي 
تركــز علــى معالجــة الاحتياجــات والمشــــاكل ذات 
الأولويــة في المنطقــة دون الإقليميــة كمــــا حددـــا 
ـــدول غــرب  الأمـم المتحـدة والجماعـة الاقتصاديـة ل

أفريقيا والمنظمات الأخرى ذات الصلة. 
رصـد، ودعـــم، القــرارات والأنشــطة ذات الصلــة  �
ــــــدول غـــــرب أفريقيـــــا  للجماعــــة الاقتصاديــــة ل

والمنظمات دون الإقليمية الأخرى. 
ـــة ودون الإقليميــة الراميــة إلى  دعـم الجـهود الوطني �
بنـــاء وتشـــجيع إدراج بعـــد يعـــنى بمنـــــع نشــــوب 

الصراعات في الأنشطة الوطنية ودون الإقليمية. 
فرقة العمل المتكاملة التابعة للبعثة  - ٢

ينبغـي تحويـل فرقـة العمـل المشـتركة بـين الوكــالات  �
المعنية بمنطقة غــرب أفريقيـا دون الإقليميـة والتابعـة 
للأمــين العــام والــتي توجــد بــالمقر إلى فرقــة عمــــل 
متكاملـــة تابعـــة للبعثـــة ومعنيـــة بغـــــرب أفريقيــــا. 
وسـتركز فرقـة العمـل هـذه، الـتي ســـتنتهي مهمتــها 
عندما يبدأ مكتب غرب أفريقيا أعماله، على تنفيذ 
التوصيات الرئيسية لهذا التقرير وللتقارير الأخـرى 
ذات الصلة، كما أـا سـوف تعمـل عـن كثـب مـع 
الممثل الخاص للأمين العام لغـرب أفريقيـا وسـتدعم 

أنشطة مكتبه عندما يبدأ أعماله. 
 

ج وضع البرامج  دال -
ينبغي أن يؤكد أن النهج دون الإقليمي، الـذي تتبعـه  - ٨٠
منظومة الأمم المتحدة والذي يتميز بالتكامل التام ويسـتند إلى 
قـاعدة عريضـة، علـى اسـتراتيجيات وضـع الـبرامج الـــتي تنفــذ 
بمشاركة من المنظمات دون الإقليمية والحكومات والأطـراف 
الدولية الشريكة والمنظمات غير الحكومية ومجموعات اتمـع 
المدني. وينبغي وضع أطر عمل مشـتركة تضـم منظومـة الأمـم 
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المتحدة، بما فيها مؤسسات بريتون وودز، في ج موحد يتبـع 
علـــى المســـتويين الوطـــني ودون الإقليمـــي. وبروتوكـــــولات 
التعـــاون ومذكـــرات التفـــاهم القائمـــة بـــالفعل بـــين بعــــض 
الوكالات تمثل خطوة إيجابيـة في هـذا الاتجـاه. وينبغـي تنسـيق 
ــــى  مختلــف أطــر عمــل المســاعدة الإنمائيــة للأمــم المتحــدة عل
ـــات  المســتوى القطــري والتقييمــات القطريــة المشــتركة وورق
اســـتراتيجية الحـــد مـــن الفقـــر، وأن تشـــــكل تلــــك الأطــــر 
ــــي.  والتقييمــات والورقــات الأســاس لوضــع ــج دون إقليم
وينبغـي أن يكـون التركـيز في التعـــاون بــين جميــع الوكــالات 

منصبا في المقام الأول على تحقيق الاتساق والتنسيق. 
وينبغــي أن تســــعى أفرقـــة الأمـــم المتحـــدة القطريـــة  - ٨١
والحكومات والأطراف الشريكة في التنمية إلى العمل معا مـن 
خــلال عمليــات تعاونيــة، مثــل أطــر عمــــل الأمـــم المتحـــدة 
للمساعدة الإنمائية على المستويين الوطني ودون الإقليمي، مـن 
أجـل تسـهيل وضـع برامـج تكميليـة وشـاملة. وينبغـــي لأفرقــة 
الأمم المتحدة أن تعمل على إشـراك جميـع الشـركاء في إعـداد 
التقييمــات القطريــة المشــتركة والأطــر الوطنيــة لعمــل الأمـــم 
المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة. وينبغـي للمكـاتب دون الإقليميـة 
أن تقوم، بواسطة العمـل مـع الشـركاء، بـإعداد اسـتراتيجيات 
وأطــر دون إقليميــة موحــدة، يفضــل أن تكــون مســــتندة إلى 
الصكوك القائمة، مثل النداءات الموحــدة والتقييمـات القطريـة 

المشتركة وأطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
 

التوصيات 
ينبغـي بحـث مسـألة وضـع إطـار دون إقليمـي لعمــل  �
الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية يستهدف بصـورة 
خاصة المسائل التي تكون بطبيعتها عابرة للحـدود. 
ــــذا الإطـــار دون الإقليمـــي الشـــامل أن  وينبغــي له
يكمـل التقييمـات القطريـة المشـتركة الوطنيـة وأطــر 

عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 

ـــة التكــامل بــين الأطــر  ينبغـي اتخـاذ خطـوات لكفال �
ـــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة  الوطنيـة لعمـل الأم
والتقييمات القطرية المشتركة وورقات اسـتراتيجية 
الحد من الفقر، عند معالجة المسائل الموحدة العــابرة 
للحــدود واــالات ذات الأولويــة بحيــث تشــــكل 
ــــم  الأســاس لوضــع إطــار دون إقليمــي لعمــل الأم

المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
ينبغي أن يشتمل الإطار دون الإقليمي لعمل الأمـم  �
المتحدة للمساعدة الإنمائية على خطة لتنفيذ أنشطة 
استراتيجية دف إلى بناء السلام وتحقيق الانتعـاش 

وإلى العمل على تعبئة الموارد. 
ينبغي أن يعمل مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيـا  �
علـى تنسـيق وضـع إطـار دون إقليمـي لعمـل الأمــم 

المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
ينبغـي اتخـــــاذ خطـــوات لكفالــة أن تكــون الأفرقــة  �
القطرية، التي تعمل في البلدان الـتي لا تـزال تسـود 
فيـها أوضـاع سياسـية وأمنيـــة غــير مســتقرة، قويــة 
ـــز  وذات مـلاك مناسـب مـن الموظفـين. وينبغـي تعزي
وحــدة المنســــق المقيـــم مـــن أجـــل كفالـــة القيـــادة 

والتنسيق القويين. 
 

المسائل المحددة   هاء -
ــــة  تتصـــل التوصيـــات الأخـــرى الـــتي وضعتـــها البعث - ٨٢
للاضطلاع بمزيد من الأعمال بالمسائل المحددة داخــل اـالات 
العامـة التاليـة: الســلام والأمــن؛ والحكــم وحقــوق الإنســان؛ 
والمساعدة الإنسانية؛ والتنمية الاقتصادية والتكامل الإقليمي. 

 
السلام والأمن  - ١

الصراعات في منطقة اتحاد ر مانو  (أ)
تعد الحالة في سيراليون وآثارها على ليبريا وغينيا، بما  - ٨٣
في ذلك المناطق الحدوديـة بـين البلـدان الثلاثـة، مسـألة محوريـة 
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في الإطار العام لإحلال السلام والأمن في غرب أفريقيا. وقـد 
شددت أغلبية المتحاورين مع البعثة علـى أن التوصـل إلى حـل 
سلمي للصراع القائم في بلدان اتحاد ر مانو هـو أمـر حاسـم 
في أي ـج يـهدف إلى معالجـــة الاحتياجــات والمشــاكل ذات 

الأولوية في المنطقة دون الإقليمية. 
وتجلت الصعوبات وأوجه عدم اليقين بالنسبة للحالـة  - ٨٤
ـــاك.  في سـيراليون مـن خـلال المناقشـات الـتي أجرـا البعثـة هن
وسـوف تنتـهي في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ فـترة الأشـهر الســتة 
الـتي مـدد ـا البرلمـان ولايـة حكومــة ســيراليون. وفي غضــون 
ـــات في  ذلـك، تظـل التوقعـات بشـأن النجـاح في إجـراء انتخاب
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، حسـبما اقـترح الرئيـس كبـاح 
واسـتنادا إلى شـرعية المرشـح المنتخـب، غـير مؤكـدة، في حــين 
لا تزال الجبهة المتحـدة الثوريـة تحتـل جـزءا كبـيرا مـن أراضـي 
ـــين أو  البلــد ولا يــزال مــا يقــرب مــن نصــف الســكان لاجئ
مشـردين داخليـا. وفضـــلا عــن ذلــك فإنــه ســيتعين التعجيــل 
بالأعمال التحضيرية لإجـراء الانتخابـات إذا مـا أريـد الالـتزام 
ــــة أن الانتخابـــات الرئاســـية  بالتــاريخ المقــترح. وتعتقــد البعث
والتشــريعية ينبغــي أن يخطــط لهــا وتنظــم علــى نحــــو يكفـــل 
المشاركة الشاملة لكـل اموعـات السياسـية، بمـا فيـها الجبهـة 
المتحــدة الثوريــة. بيــد أنــه مــن غــير الواضــــح إلى أي مـــدى 
تستطيع القيادة السياسية والعسكرية للجبهـة أن تسـيطر علـى 
اموعات بأكملها في وقت ينبغي فيه اتخاذ قرارات أساسية. 
ولا تـزال مسـألة توافـر القـوات تمثـل عائقـا أمـام نشـر  - ٨٥
بعثة الأمم المتحدة في ســيراليون. كذلـك فـإن المسـائل المتصلـة 
بولاية البعثة، كعملية لحفظ السلام أو عمليـة لإنفـاذ السـلام، 
تشــكل موضــوع المناقشــات في المنطقــة دون الإقليميــــة. وفي 
الوقـت نفسـه، تتجـه الحكومـة أكـثر فـأكثر، كمـا يبـدو، نحـــو 
التخلـي عـن النـــهج ذي المســارين وتفضيــل خيــار عســكري 
بحـت. وهـذا الحـل مـن شـأنه أن يكـون صعـب التحقيـق نظــرا 
لعدم كفاية التدريب ونقص الخبرة القتاليـة في أوسـاط الجيـش 

السيراليوني وعدم التيقن من مدى قوة الجبهـة المتحـدة الثوريـة 
ولطبيعة حرب العصابات في بلد كثيف الغابات. وثمـة سـؤال 
آخر ينتظر الإجابة، وهـو سـؤال يتعلـق بمسـتقبل اتفـاق لومـي 
للسلام وبما إذا كان ستبعث فيـه الحيـاة كليـا أم جزئيـا. ومـن 
ـــل  غــير الواضــح إن كــانت الجوانــب السياســية للاتفــاق، مث
تقاســم الســلطة وتحويــل الجبهــة المتحــدة الثوريــة إلى حـــزب 
سياسـي، يمكــن مواءمتــها مــع الواقــع الــذي يــبرز أن الجبهــة 
لم تحــترم أحكــام الاتفــاق وأن عديــدا مــن قادــا يشــــتبه في 
اقترافهم لانتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان وللقانون الـدولي 
الإنساني. وفضلا عن ذلك، فإن إمكانية تمديد ولاية الحكومة 
لمدة ستة أشهر أخرى أو تشكيل حكومـة انتقاليـة حـتى يمكـن 
إجـراء الانتخابـــات بــدلا مــن ذلــك، هــي مســائل يتعــين أن 

تبحث على النحو الواجب. 
ـــذي اتســم بــه الوضــع في  ولقـد كـان لعـدم التيقـن ال - ٨٦
ـــى  ســيراليون صــدى علــى العلاقــات بــين ليبريــا وغينيــا وعل
إمكانية امتداد الصراع داخل بلدان اتحاد ر مـانو. وثبـت أن 
التحـالف بـين الجيـش الغيـني وحركـة التحريـر الليبريـة المتحـدة 
مــن أجــل الديمقراطيــة مجــــهول العواقـــب كمـــا أن القصـــف 
العشوائي الذي تقوم به القــوات الغينيـة للمنـاطق الحدوديـة في 
ـــه آثــاره علــى ســيادة ســيراليون وســلامتها  شمـال سـيراليون ل
الإقليمية من ناحية، وعلى السكان المدنيين في ذلك البلـد مـن 
ناحية أخرى. كما يحيـط عـدم التيقـن بمصـير الأعـداد الكبـيرة 
ـــتي تعرقــل  مـن لاجئـي سـيراليون وليبريـا بسـبب الصعوبـات ال
تأمين سلامة عودم وإيجـاد أمـاكن آمنـة لإعـادة توطينـهم في 
سـيراليون وليبريــا. وجــاءت أنبــاء انــدلاع القتــال مؤخــرا في 
مقاطعة لوفا علـى الحـدود الشـمالية لليبريـا مـع غينيـا لتضيـف 

مصدرا آخر للقلق. 
ونظرا لطبيعة الصراع على طـول حـدود بلـدان اتحـاد  - ٨٧
ـــة بعثــة  ـر مـانو، فقـد يحتـاج الأمـر إلى النظـر في توسـيع ولاي
ــــث تشـــمل غينيـــا وليبريـــا،  الأمــم المتحــدة في ســيراليون بحي
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لا سيما بسبب الحاجة الملحة إلى وضع قوة فاصلة على طـول 
الحدود بين بلدان اتحاد ر مـانو واعـتزام الجماعـة الاقتصاديـة 
لدول غرب أفريقيا نشر مثل هذه القوة، وأيضا بسبب طلـب 
الرئيس تايلور نشـر قـوة لمراقبـة الحـدود الليبريـة وللتحقـق مـن 
الامتثـال للجـزاءات الأخـيرة المقترحـة مـن قبـل مجلـس الأمـــن. 
وتحتاج هذه المسـألة إلى أن تنظـر فيـها بعنايـة الإدارات المعنيـة 

بالأمانة العامة للأمم المتحدة. 
 

التوصيات 
ينبغي أن تحافظ الأمـم المتحـدة وحكومـة سـيراليون  �
علــى النــهج ذي المســارين في تســوية الصــــراع في 

سيراليون. 
ينبغـي بحـث العواقـب الـتي يمكـن أن تلحـــق بعمليــة  �
السـلام نتيجـة لاعـــتزام حكومــة ســيراليون إجــراء 
انتخابـــات رئاســـية وتشـــــريعية في كــــانون الأول/ 

ديسمبر ٢٠٠١. 
ـــم  ينبغــي النظــر في توســيع نطــاق ولايــة بعثــة الأم �
المتحـدة في سـيراليون بحيـث تشـمل البلـدان الثلاثـــة 
المكونــة لاتحــاد ــر مــانو وأن توضــع في الحســـبان 
أوجه الترابط بين تنفيذ اتفاق لومي للسلام وتنفيـذ 
الجـزاءات الدوليـة المفروضـــة علــى ليبريــا ومراقبــة 

الحدود بين البلدان الثلاثة. 
ينبغـي الاسـتمرار في حـث الرؤسـاء الثلاثــة لبلــدان  �
اتحــاد ــر مــــانو علـــى الاجتمـــاع دون أي إبطـــاء 

والتوصل إلى طرق لتسوية الأزمة سلميا. 
ينبغي القيام في أقرب وقت ممكن بعقـد مؤتمـر دولي  �
لحشـد مسـاعدات المـانحين لغينيـا بغيـــة تمكينــها مــن 
تخطـي الأزمـة الإنسـانية الراهنـة، الـتي تشـكل أيضــا 

ديــدا لســيادا وســلامتها الإقليميــة وللاســـتقرار 
السياسي فيها. 

 
منع الصراعات وتسويتها  (ب)

لا يخفـى أن القلاقـل السياســـية والحــروب الأهليــة في  - ٨٨
العديـد مـن بلـدان غـرب أفريقيـا وإمكانيـــة الانتشــار الســريع 
لعـدم الاسـتقرار في المنطقـة دون الإقليميـة، تؤكـد الحاجـــة إلى 
وضــع ــج شــامل يركــز، مــن خــلال عــدة أنشــطة، علــــى 
الأسباب الأساسية المترابطة لهذه المشـاكل. والاهتمـام الـدولي 
المتناغم وتقديم الدعم والمسـاعدة، جنبـا إلى جنـب مـع الإرادة 
السياسية وإصرار العناصر الوطنية على إحداث تغيـير سـلمي، 

يمكن أن يسهم بدرجة كبيرة في تغيير الوضع تغييرا كاملا. 
وتــرى البعثــة أن هنــاك الكثــير الــــذي يمكـــن عملـــه  - ٨٩
ـــــدرات المنطقــــة دون الإقليميــــة في مجــــال منــــع  لتحســـين ق
الصراعـات وتسـويتها. وفي هـذا الشـــأن، فــإن مكتــب الأمــم 
المتحدة المقترح لغرب أفريقيا، الذي من شأنه تحسـين قـدرات 
الأمـم المتحـدة في مجـالي إعـــداد التقــارير ووضــع السياســات، 
وتعزيز التعاون مع الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا، 
ـــه  يمكــن أن يــؤدي دورا مــهما. وينبغــي أن تتخــذ علــى وج
الخصــوص خطــوات لتقييــم الاحتياجــــات وتحديـــد مجـــالات 
التعاون النوعية بين الأمم المتحـدة وأمانـة الجماعـة الاقتصاديـة 
لدول غرب أفريقيا في مجال الإنذار المبكر. علاوة على ذلـك، 
فإن تعزيز قدرة الآلية التابعة للجماعة الاقتصادية لدول غـرب 
أفريقيا والمعنية بمنع الصراعات وإدارا وحلها يمكن أن يسهم 
بدرجة كبيرة في تعزيز قدرة المنظمة على الاستجابة بمزيد مـن 
الفعاليــة وتقــديم المســــاعدة اللازمـــة للحيلولـــة دون نشـــوب 
صراعـات أخـرى أو التوصـــل إلى تســوية ســلمية للصراعــات 

القائمة. 
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التوصيات* 
ينبغي لمنظومة الأمم المتحـدة واتمـع الـدولي اتخـاذ  �
خطوات لتعزيز الآليــة التابعـة للجماعـة الاقتصاديـة 
لدول غرب أفريقيا والمعنية بمنع المنازعات وإدارـا 

وحلها وحفظ السلام والأمن. 
ينبغي تعزيز التعاون مع منظومة الأمـم المتحـدة مـن  �
أجــل وضــع وتنفيــــذ نظـــام للإنـــذار المبكـــر تـــابع 
للجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا يضـــم 
مكتبـــا مركزيـــا للمراقبـــين ومكـــــاتب في المنــــاطق 
ــــم لأمانـــة الجماعـــة  المختلفــة. وينبغــي توفــير الدع
ـــها مــن  الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا بغيـة تمكين
ـــة والتقنيــة إلى  تقـديم المسـاعدات الانتخابيـة الإداري

الدول الأعضاء. 
ينبغي تقديم الدعم الـلازم لتطويـر قـدرات الجماعـة  �

الاقتصادية على تقديم الخدمات لعامة الجمهور. 
ينبغـي تقـديم دعـم أكـبر لمبـادرات اتمـع المـــدني في  �

مجال منع الصراعات. 
ــــدد الصـــراع في غينيـــا - بيســـاو، حيـــث  لمنــع تج �
لا يـزال الوضـع السياسـي والأمـني متقلبـا، يســتلزم 
الأمـر سـرعة تقـديم المسـاعدات الماليـة ومســاعدات 
في مجال بناء القدرات من جانب الشركاء الدوليين 
في مجــال التنميــة، بمــا في ذلــك مؤسســات بريتـــون 
وودز. وينبغــي لإدارة الشــؤون السياســــية التابعـــة 
للأمـم المتحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي أن 
يشـتركا في تنظيـم مؤتمـر مـائدة مســـتديرة للمــانحين 
من أجل حشـد المـوارد لغينيـا – بيسـاو وأن يكـون 
هــذا المؤتمــر بمثابــة متابعــة للمؤتمــر الــذي عقـــد في 

جنيف في أيار/مايو ١٩٩٩. 

ينبعي للأمم المتحدة أن تقوم بدور أنشط في تحسين  �
العلاقة بين كوت ديفوار وجيراا. 

 
المصالحة الوطنية  (ج)

يعد غياب المصالحـة الوطنيـة أحـد الأسـباب الرئيسـية  - ٩٠
لعدم الاستقرار السياسـي وانعـدام الأمـن اللذيـن يعـاني منـهما 
عـدد مـن بلـدان غـرب أفريقيـا. لـذا، تعتـبر هـذه المسـألة أحـــد 
ـــين معالجتــها في إطــار ــج  التحديـات ذات الأولويـة الـتي يتع
ــــتي تواجـــه المنطقـــة دون  دون إقليمــي يتصــدى للمشــاكل ال

الإقليمية. 
وفي البلدان التي تعاني عدم الاستقرار السياسي، غالبا  - ٩١
مـا تكـون هنـاك حاجـة إلى إجـراء حـــوار هــادف بــين القــادة 
الحكوميين وجماعات المعارضة حول عدد من المسـائل المتعلقـة 
بالسياســـة وحقـــوق الإنســـان وســـيادة القـــــانون والمســــائل 
الاجتماعيـة - الاقتصاديـة، مـن أجـــــل إحــــراز تقــــدم نــــحو 
إشاعــة الديمقراطيـــة وتنفيــذ ممارسات الحكم الرشـيد. وغالبـا 
ما يتطلب هذا الحـوار بعـض التنـازلات، لا سـيما مـن جـانب 
الحكومــة، لتجنــب تدهــور الوضــع إلى حــد انــدلاع حـــرب 

أهلية. 
ففي توغو على سبيل المثال، وعلى مدى عدة أعوام،  - ٩٢
ــــة الحـــزب الواحـــد،  أدت عوامــل عديــدة، أهمــها ثقافــة دول
وانعدام الثقة بين أحزاب الحكومة والمعارضـة، إلى عـدم رغبـة 
الطرفين في إجراء حـوار هـادف. وقـد ترتـب علـى ذلـك عـدم 
تسـوية الخلافـات بينـهما حـول عـدد مـن الموضوعـات المهمــة، 
كتلك المتعلقة بتنظيم الانتخابات الرئاسـية والتشـريعية وغيرهـا 
من الخطوات اللازمة لتحسـين ممارسـات الحكـم. وأدى عـدم 
ـــات،  إحـراز تقـدم نتيجـة لذلـك إلى نشـوب العديـد مـن الأزم
ــــذا فـــإن  العنيفــة غالبــا في هــذا البلــد في الأعــوام الأخــيرة. ل
الوساطة التي قام ا في هذا الشـأن الاتحـاد الأوروبي والمنظمـة 
الدوليــة موعـــة البلـــدان الناطقـــة بالفرنســـية وغيرهـــا مـــن 

(تضـاف إلى التوصيـات الـتي صـــدرت عــن الاجتمــاع الــذي  *
عقـد بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة في نيويــورك في 

شباط/فبراير ٢٠٠١) 
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المنظمـــات كـــانت مفيـــدة في تمـــهيد الطريـــق أمــــام إجــــراء 
الانتخابات الرئاسية في حزيـران/يونيـه ١٩٩٨، والانتخابـات 

التشريعية المقرر إجراؤها في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. 
وفي كـوت ديفـوار، كـانت السياسـة المتعلقـــة بالهويــة  - ٩٣
الوطنية التي انتهجتــها حكومـة الرئيـس هـنري كونـان بيدييـه، 
منذ توليها مقاليد السلطة في أوائل عــام ١٩٩٤، مـن العوامـل 
الرئيسية التي أفضت إلى انقسـام هـذا البلـد علـى أسـس عرقيـة 
ـــذي أدى  ودينيـة وجغرافيـة، وإلى عـدم الاسـتقرار السياسـي ال
إلى إطاحـــة الجيــــش بالحكومــــة في كــــانون الأول/ديســــمبر 
١٩٩٩. كما أن السياسة التي حرمت رئيس الوزراء السـابق، 
الحسن أواتارا، من التنافس في الانتخابات الرئاسية في تشـرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠٠ أسهمت بشدة في حالة عدم الاسـتقرار 
الـتي سـادت خـلال فـترة الانتقـال مـــن الحكــم العســكري إلى 
ــــتي مارســـها الاتحـــاد  الحكــم المــدني. وســاعدت الضغــوط ال
الأوروبي والبلــدان المشــاركة في مشــروعات التنميــة الثنائيــــة 
واتمع الدولي منذ ذلك الحــين في تمـهيد الطريـق أمـام جـهود 
المصالحة الوطنية التي تبذلها حاليا أحزاب الحكومة والمعارضـة. 
ــادة في  كمـا أن الأمـم المتحـدة قـد حثـت مـرة بعـد أخـرى القي

كوت ديفوار على بدء حوار وطني هادف. 
وفي البلدان التي خرجت من مرحلة الصراع، أو الـتي  - ٩٤
لا يـزال الصـراع دائـرا فيـها، تشـتد الحاجـة بوجـــه خــاص إلى 
المصالحـة الوطنيــــة. الأمـر الـذي يتجلـــى في ســيراليون وغينيــا 
وغينيا - بيساو وليبريا حيث تمس الحاجة إلى بـذل مثـل هـذه 
الجــهود إذا توافــرت الظــروف الملائمــة للســلام والاســــتقرار 

الدائمين. 
وقد اتخذت بعض بلدان غـرب أفريقيـا خطـوات مـن  - ٩٥
أجـل حـل مشـــاكلها الداخليــة عــن طريــق عمليــة للمصالحــة 
الوطنيــة. فقــد نجحــــت حكومتـــا مـــالي والنيجـــر في تســـوية 
صراعاــا مــع جماعــات الطــوارق في الأجــزاء الشــمالية مـــن 

البلدين. وشملت عملية المصالحة الوطنيــة تنظيـم برامـج لإعـادة 
دمـج المحـــاربين الســابقين وتحقيــق لا مركزيــة هيــاكل الإدارة 
وضـم المزيـــد مــن ممثلــي الجماعــة إلى الميــدان السياســي كــي 
تتحقق درجة أكبر من الحكم الــذاتي المحلـي. وأحـرزت عمليـة 
ـــن والــرأس الأخضــر  إشـاعة الديمقراطيـة تقدمـا ملحوظـا في بن
والسنغال وغانا ونيجيريا. حيث بذلت جهود محمـودة لتعزيـز 

الحكم الديمقراطي باعتباره ركيزة للسلام والاستقرار. 
 

التوصيات 
ينبغي لمكتب الأمم المتحدة المقـترح لغـرب أفريقيـا،  �
بالاشـتراك مـع الأجـهزة الأخـرى في منظومـة الأمــم 
المتحـدة والجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيــا 
وغيرهــا مــن الشــركاء الدوليــين، جعــل المصالحــــة 
الوطنيــة جــــزءا مـــهما مـــن ـــج شـــامل لمواجهـــة 
التحديات التي تواجه هذه المنطقة دون الإقليمية. 

ينبغي للأمم المتحدة أن تسهم بمزيد مــن الفعاليـة في  �
الأنشـطة الـــتي ــدف إلى تعزيــز المصالحــة الوطنيــة 
ودعمها فور ظهور نذر مبكرة على إمكان انـدلاع 

أزمة في أي من بلدان غرب أفريقيا. 
ينبغي للأمم المتحـدة أن تدعـم وتتـابع الجـهود الـتي  �
يبذلهــا الزعمــــاء الوطنيـــون، خاصـــة في ســـيراليون 
وغينيا وغينيا – بيساو وليبريا وكـوت ديفـوار مـن 
أجل وفائهم بالتزامام بشأن المصالحة مـع جماعـات 

المعارضة. 
 

بناء السلام  (د)
كثيرا ما تلقـت البعثـة تـأكيدات مشـددة بالحاجـة إلى  - ٩٦
تحسـين القـدرة علـى القيـام بأنشـطة وقائيـة لبنـاء الســـلام بعــد 
انتـهاء الصراعـات، وذلـك بشـكل متجـانس ومتعـدد الأبعــاد. 
ولكـي تصبـح عمليـة بنـاء الســـلام فعالــة بحــق فإــا يجــب أن 
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تسـتند إلى ـج متماسـك ومتسـق تتبعـه الأمـــم المتحــدة علــى 
المسـتوى القطـري ودون الإقليمـي، وإلى البنـــاء علــى الهيــاكل 
الأساسية والصكوك القائمة. وتحتاج وكـالات الأمـم المتحـدة 
وإداراا في الميدان إلى إقامـة آليـات مناسـبة لربطـها بعمليـات 
البرمجة والتحليل بشأن وسائل الإنذار المبكر والتدابـير الوقائيـة 

التي تجرى في المقر. 
ويتعـين أن تبـدأ عمليـات بنـاء السـلام قبـــل أن يخمــد  - ٩٧
صـراع معـين بفـترة كافيـة. ويتطلـب الأمـر تعاونـــا أكــبر بــين 
الحكومات وشركائها الوطنيين والدوليين، ومزيدا من المرونـة 
بشـأن الشـروط الماليـة مــن قبــل هــؤلاء الشــركاء، مــن أجــل 
التصدي للمشاكل العديدة التي تعرقل صون السـلم أو إعادتـه 
كما تعرقل التنمية المستدامة. وينبغي تعزيـز قـدرة الحكومـات 
ـــن  والمؤسسـات دون الإقليميـة لتمكينـها مـن المسـاهمة بمزيـد م

الفعالية في تعزيز السلام والتنمية. 
 

التوصيات 
ــة  ينبغـي أن تكـون التدابـير الوقائيـة والتدابـير المتعلق �
ــــد انتـــهاء الصراعـــات مـــن بـــين  ببنــاء الســلام بع
الأنشطة الرئيسية للبرامج الوطنية المعنيـة والـبرامج 
دون الإقليميـــة المقترحـــــة، لا ســــيما في عمليــــات 
التقييم القطري المشترك وإطار عمل الأمم المتحـدة 

للمساعدة الإنمائية وعملية النداء الموحد. 
ينبغي للمؤسسات المالية الدوليـة أن تعيـد النظـر في  �
إجراءاا بشأن الشـروط المتعلقـة بالترتيبـات الماليـة 
للبلــدان الــتي تمــر اقتصاداــــا بمرحلـــة انتقاليـــة أو 
البلـدان الـتي لا تـزال ـا صراعـــات، وأن تضــع في 

حسباا المشاكل التي تواجهها تلك البلدان. 
ينبغي إيلاء اهتمام خـاص للأبعـاد السياسـية لعمليـة  �
بنـاء السـلام باعتبارهـا أداة لمنـع الصراعـات، بمــا في 

ذلك البلدان التي لا توجـد ـا مكـاتب لدعـم بنـاء 
السلام. 

عنـد وضـــع الــبرامج دون الإقليميــة لبنــاء الســلام  �
ينبغي أن يكون هنـاك تعـاون وثيـق بـين الحكومـات 
والشركاء الوطنيين والدوليين، لا سيما المؤسسـات 
دون الإقليميـة. وينبغـي تعزيـز قـــدرات الحكومــات 
والمؤسسات دون الإقليمية على تطوير أنشطة بنـاء 

السلام وتنفيذها. 
وفي البلـدان الـتي تفتقـر كثـيرا إلى الاسـتقرار ينبغــي  �
أن تتسم عمليات التقييـم القطـري المشـترك وإطـار 
عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـــة بمرونــة في 
التكيــف، وهــو أمـــر ضـــروري لمواجهـــة تحديـــات 
الأوضـاع القائمـة. وينبغـي أن يشـــارك ممثلــون مــن 
جميــع وكــالات الأمــم المتحــدة وإدارــا المعنيـــة في 
خطــة مشــتركة للتحليــل والإنعــاش تتبناهــا الأمـــم 

المتحدة. 
 

نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمج  (هـ)
ترددت الشكوى بشأن إخفـاق برامـج نـزع السـلاح  - ٩٨
والتســريح وإعــادة الدمــج المنفــذة في المنطقــة دون الإقليميــــة 
بسبب قصور برامج إعادة الدمج. وكان مـن نتيجـة التقـاعس 
عن تقديم المساعدات الكافية لإعادة الدمج أن عاد عدد كبـير 
مـن المقـاتلين الســـابقين المســرحين إلى حمــل الســلاح وجمعــوا 
صفوفــهم مــــن جديـــد في  ميليشـــيات أو عمـــدوا إلى قطـــع 

الطرق. 
والـرأي الشـائع هـو أن الكثـــير مــن هــذه الميليشــيات  – ٩٩
يحظى بدعم بعض الجهات الفاعلـة الحكوميـة وغـير الحكوميـة 
ويســتخدم لزعزعــة اســتقرار الحكومــات في بعــــض البلـــدان 
وللإخلال بالأمن في مناطق معينة بغية تسهيل الاستغلال غـير 

المشروع للموارد التعدينية والاتجار بالأسلحة والمخدرات. 
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وينبغـي في البلـدان المقـــرر أن تنفــذ ــا برامــج لــترع  – ١٠٠
السـلاح والتسـريح وإعـادة الدمـــج أن تحظــى جوانــب إعــادة 
الدمج بالأولوية في الخطط المشـتركة للتحليـل والإنعـاش، وفي 
عمليـات التقييـم القطـري المشـترك وأطـر عمـل الأمـم المتحــدة 
للمسـاعدة الإنمائيـة وأن تشـــكل جــزءا مــن برامــج وكــالات 
ـــة  الأمـم المتحـدة المنفـذة علـى الصعيـد القطـري. ولتعزيـز فعالي
إعادة الدمج، يتعين العمـل في إطـار مـواز علـى إعـادة تنشـيط 
الاقتصاد في البلدان الخارجة من صراعات لتوفير فرص العمـل 

ويئة إمكانيات النمو الاقتصادي. 
 

التوصيات 
نظـراً للطبيعـة النطاقيـة للصراعـات في المنطقـــة دون  �
الإقليميـة، ينبغـي لـبرامج نـزع الســـلاح والتســريح 
وإعـــادة الدمـــج أن تعـــد وتنفـــذ في آن واحــــد في 
حـالات مـا بعـد انتـهاء الصـراع في البلـدان المتــأثرة 
بالصراعـــات، وأن تشـــرك فيـــها جميـــع الأطــــراف 
المعنيــة. وهــذه الــبرامج النطاقيــة صالحــة للتطبيــــق 
بخاصة في حالات ما بعد انتهاء الصـراع القائمـة في 
بلدان اتحاد ـر مـانو وفي الوضـع المعقـد السـائد في 

غينيا - بيساو ومنطقة كازمانسي في السنغال. 
ـــبرامج التدريــب  ينبغـي تقـديم تمويـل كـاف ودائـم ل �
المـهني ويئـة فـرص العمـل وتقـديم المشـورة وإعــادة 
التـأهيل وإعـادة التوطـين مـــن أجــل جميــع المحــاربين 

السابقين. 
ينبغـي أيضـاً تقـديم الدعـم لأفـراد الأسـر المصــاحبين  �
للمحاربين المسرحين وكذلك اتمعات المحلية الـتي 

تستضيفهم. 
ينبغي أن تحظى جوانـب إعـادة الدمـج بالأولويـة في  �
أية خطة مشتركة للتحليـل والإنعـاش وفي عمليـات 
التقييم القطري المشترك وأطر عمـل الأمـم المتحـدة 

للمسـاعدة الإنمائيـة وأن تشـكل جـــزءا مــن برامــج 
وكـــالات الأمـــم المتحـــدة المنفـــذة علـــى الصعيــــد 

القطري. 
ينبغـي إيـلاء اهتمـام خـــاص لــبرامج إعــادة تنشــيط  �

الاقتصاد في البلدان الخارجة من صراعات. 
 

وقف انتشار الأسلحة في المنطقة دون الإقليمية  (و)
أعــرب كثــيرون عــن قلقــهم إزاء انتشــــار الأســـلحة  – ١٠١
الصغــيرة والميليشــيات الجديــدة في شــتى أرجــاء المنطقـــة دون 
الإقليمية. وتعاني الآليات القائمة لرصـد التدفـق غـير المشـروع 
للأســلحة وتحجيمــه مــن جوانــب قصــور جســيمة. وينبغــــي 
النظــر، علــى ســبيل الاســتعجال، في تعزيــــز قـــدرة الجماعـــة 
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا التي تعمل، بالتعاون مع الـدول 
الأعضـاء، علـى رصـد وكبـح التدفـق غـير المشـروع للأســـلحة 
وتكوين الميليشيات. وهذا يستلزم تحسـين دمـج الآليـات، مـن 
قبيل برنامج التنسيق والمسـاعدة مـن أجـل الأمـن والتنميـة، في 
الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وإنشاء آليـات إضافيـة 

متممة. 
ــــى الجـــانب  ١٠٢ -وهــذه الآليــات بحاجــة إلى أن تركــز عل
المـورِّد لتدفقـات الأسـلحة في المنطقـة دون الإقليميــة وكذلــك 
علــى الجــانب المســتقبل لهــا، وأن تســــتهدف بوجـــه خـــاص 
الجـهات الضالعـة في تجـارة الأسـلحة غـــير المشــروعة. وينبغــي 
للدول الأعضاء في الأمم المتحـدة بوجـه عـام، وأعضـاء مجلـس 
الأمن بوجه خـاص، أن تعمـل فـرادى وجماعـات علـى تحديـد 
هوية موردي الأسلحة هؤلاء من العاملين في بلداـم ومنعـهم 
من توريد الأسلحة بطريقة غير مشـروعة إلى الجـهات الفاعلـة 
في منـاطق الصراعـــات. وينبغــي أن تطبــق الاتفاقــات الدوليــة 
الراميــة إلى منــع التدفقــات غــير المشــروعة للأســلحة وحظـــر 
استخدام المرتزقة تطبيقاً تاماً، كما ينبغي فرض جزاءات علـى 
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البلدان التي تنتهك بنود هذه الاتفاقات أو اتخاذ تدابـير أخـرى 
مناسبة ضدها. 

 
التوصيات 

ينبغـي لمنظومـة الأمـــم المتحــدة واتمــع الــدولي أن  �
يضعـا وينفـذا سياسـات وأنشـــطة ــدف إلى تعزيــز 
قدرة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا علـى 
رصـــد وكبـــح التدفـــق غـــير المشـــروع للأســــلحة 

وتكوين الميليشيات. 
ينبغـي لبرنـامج التنسـيق والتعـاون مـن أجـــل الأمــن  �
والتنمية وغيره من الآليات الرامية إلى وقـف تدفـق 
الأســلحة أن يدمجــــوا بصـــورة أفضـــل في الجماعـــة 
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، مع تقديم مسـاعدة 
ــــدول غـــرب  ماليــة كافيــة للجماعــة الاقتصاديــة ل

أفريقيا ذا الشأن. 
ينبغـي للأجـهزة المناســـبة في الأمــم المتحــدة، بمــا في  �
ذلك مجلس الأمن والشركاء الدوليون والوطنيون، 
اتخاذ تدابير منسقة من أجل التعـرف علـى الجـهات 
الضالعــة في التجــارة غــير المشــــروعة للأســـلحة في 

غرب أفريقيا ووقف أنشطتها في مهدها. 
ينبغـي للـــدول الأعضــاء أن تحــرص علــى الامتثــال  �
للاتفاقـات الدوليـة الـــتي تحظــر اســتخدام المرتزقــة، 
علـى أن يؤخـــذ في الاعتبــار فــرض عقوبــات علــى 

البلدان التي تخالف هذه الاتفاقات. 
ينبغي وضع مدونة قواعد أخلاقية مشمولة بالإنفاذ  �
الذاتي للعمليات التجارية المشروعة في المنـاطق الـتي 

تدور على أرضها صراعات. 
ينبغـي للأمـــم المتحــدة أن تحــث جميــع الــدول الــتي  �
تحتفظ بميليشيات أو تساعدها على أن تتوقف فوراً 

عن مساعدا وتبادر إلى حلها. 

وضع حد لاستخدام الجنود الأطفال  (ز)
يمكن أن يتخذ من الطفل جنديـاً مطيعـاً زهيـد الأجـر  – ١٠٣
قادراً على بث الرعب في قلوب المدنيين والقوى المعادية علـى 
حد سواء. ومن الأطفال من يرغم على حمل السلاح، ومنهم 
مـن يقبـل علـى ذلـك طواعيـة مدفوعـاً بالرغبـة في التحـرر مــن 
أغـلال الفقـر. والشـباب في طـور المراهقـة ممـن يكـــابدون آلام 
ــــائل  مرحلــة تكويــن الهويــة معرضــون بشــدة للوقــوع في حب
الإغـراء بخـوض غمـار الحـرب. ومـن تكتـب لـه الحيـاة منـــهم، 
لا يسلم في كثير من الأحيان من الإصابـة بعاهـة جسـمانية أو 
بتشـوه نفسـي، مـع تخلفـــه لســنوات عــن الــدرس والتحصيــل 

واكتساب المهارات الاجتماعية. 
وقــد شــارك عشــرات الألــوف مــن الأطفــال بـــدور  – ١٠٤
مباشر في القتال في سيراليون وغينيـا وليبريـا، بمـا يمثـل انتـهاكاً 
لأحكام اتفاقية حقوق الطفل. كما تعـرض عشـرات الألـوف 
غيرهم إلى التشريد والتيتم بفقد أحد الوالديـن أو كليـهما، أو 
أضـيروا بصـورة أخـرى مـن واقـع منــاخ انعــدام الأمــن الــذي 

أطبق على نفوسهم الغضة. 
والحاجة ماسة لأن تنهض الجماعـة الاقتصاديـة لـدول  – ١٠٥
غـرب أفريقيـا واتمـع الـدولي، وفقـاً لاتفاقيـة حقـوق الطفـــل 
وإعلان أكرا للأطفال المضـارين مـن الحـرب في غـرب أفريقيـا 
وخطـة العمـل ذات الصلـة، بمـا يلـي: (أ) ضمـان مسـاءلة كــل 
جهـة تعمـد إلى تجنيـد الأطفـــال وتســليحهم أو تتعمــد إلحــاق 
الأذى م واستهدافهم وحرماــا مـن الانتفـاع بثمـار أفعالهـا؛ 
ـــــــات حمايتــــــهم في  (ب) إدراج حقـــــوق الأطفـــــال وضمان
الصراعـــات المســـلحة في برامـــج تدريـــب موجهـــة لقـــــوات 

الميليشيات وأجهزة الأمن الأخرى. 
 

التوصيات 
ـــة  ينبغـي للجـهات الفاعلـة الحكوميـة وغـير الحكومي �
التي تستخدم الأطفال كجنـود، أن تتخـذ خطـوات 
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فورية لحل جميع الجماعات الـتي تضـم بـين صفوفـها 
جنوداً من الأطفال. وينبغي للممثل الخـاص للأمـين 
العام لغرب أفريقيا أن يقوم بالتـأكد مـن حـل تلـك 
ــــل الخـــاص  الجماعــات، وذلــك بالتعــاون مــع الممث
ـــني بمســألة الأطفــال والصراعــات  للأمـين العـام المع
ـــم  المســلحة والمؤسســات الأخــرى المناســبة في الأم
المتحدة والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا. 
ــتي  ينبغـي النظـر في فـرض جـزاءات علـى البلـدان ال �

تستخدم جنوداً من الأطفال. 
ينبغـــي أن تشـــمل جميـــع برامـــــج نــــزع الســــلاح  �
والتسريح وإعادة الدمج برامج تعليمية وللتدريـب 
المـهني وغـير ذلـك مـــن جوانــب المســاعدة المناســبة 

للجنود الأطفال. 
ينبغـي تعزيـز الآليـات المعنيـة بلـم شمـل الأطفـال مــع  �

أسرهم. 
ـــــع الجماعــــة  ينبغـــي للأمـــم المتحـــدة، بالتعـــاون م �
الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا، أن تعـد كتيبـــات 
وبرامـج للتدريـب تتضمـن أحكـام القـــانون الــدولي 
المتعلقة بحقوق الإنسان والقـانون الإنسـاني الـدولي، 

مع التركيز بخاصة على حقوق الطفل. 
ينبغي للحكومات أن تحرص على أن تشمل برامـج  �
التدريب الموجهة إلى القـوات المسـلحة وغيرهـا مـن 

أجهزة الأمن قضايا حقوق الطفل. 
ـــد وحــدة حمايــة الطفــل الملحقــة بأمانــة  ينبغـي تزوي �
ـــرب أفريقيــا بــالدعم  الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غ
التقني والمالي، وهي وحدة مخصصة لحمايـة الأطفـال 
المتــأثرين بــالحرب وتقــديم مســاعدات في حــــالات 
الطوارئ ومعالجة القضايا الإنسانية وقضايا حقـوق 

الإنسـان، بمـا في ذلـك القـدرة علـى الإنـــذار المبكــر 
والتدريب المهني الكافي للأطفال. 

ينبغي تعزيز قدرة الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب  �
أفريقيا على رصد تنفيـذ الصكـوك الدوليـة الخاصـة 
بحقوق الطفل ومدى الالتزام ـا ورصـد انتـهاكات 

أحكامها. 
 

الاتجار بالأطفال وعمالتهم  (ح)
الاتجار بالأطفال للأغراض الاقتصادية ظاهرة متفشــية  – ١٠٦
في بعـض بلـدان غـرب أفريقيــا. وتســتغل العنــاصر الإجراميــة 
المتجـرة بالسـلع البشـرية الأطفـال في أغـراض عـــدة كالدعــارة 
والشــحاذة والتســول وأعمــال التشــــييد والعمـــل في المتـــاجر 
والمصانع والمزارع والخدمة المترلية. وكثـيراً مـا يتعـرض هـؤلاء 
الأطفــال لــلأذى وإلى أوضــاع عمــل خطــيرة ويحتجـــزون في 
أمـاكن العمـل ويحرمـــون مــن التعليــم ومــن الرعايــة الصحيــة 
الأساسية ومن التغذية الكافية ومن اللـهو ومـن التمتـع بـالأمن 
والأمـان في كنـف أسـرهم. ويفقـد الكثـيرون حيـــام في هــذا 
ـــا لــه  الخضـم. وكلـهم محـروم مـن حقوقـه الأساسـية الـتي أقر

مواثيق حقوق الإنسان. 
ويتعـــرض الملايـــين مـــن الصغـــار في غـــرب أفريقيـــا  – ١٠٧
لويـلات هـذه التجـارة الوحشـية. والاتجـــار بالأطفــال ظــاهرة 
ـــام  حقيقيـة معقـدة، وشـبكات الاتجـار بالأطفـال هـي بوجـه ع
كيانات غير رسمية ذات طبيعة سرية، مما يجعل جمع المعلومات 
عنـها والتعـرف عليـها وتحديـد هويـة المتجريـن بالأطفـال أمـــراً 
بالغ الصعوبة. وعلاوة علـى ذلـك، مـن الصعـب في كثـير مـن 
الأحيـان التميـيز بـين التحركـات غـير المشـــروعة والتحركــات 

المشروعة للأطفال عبر الحدود. 
وقد كشفت الدراسات عــن وجـود طـرق ثابتـة لهـذه  – ١٠٨
التجارة تمر عـبر بنـن وبوركينـا فاسـو وتوغـو وغـابون، وغانـا 
وغينيا والكاميرون وكوت ديفـوار ومـالي والنيجـر ونيجيريـا، 
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ويقوم على أمرها أفراد عاديون وجماعات خاصـة. ومـن هـذه 
البلدان من يورد الأطفال، ومنـها مـن يسـتجلبهم، ومنـها مـن 
يقـوم بـدور المعـبر، فيجلـب الأطفـال ويوردهـم علـى الســواء. 
ولا يوجد سوى قدر محدود من البيانات حول أنمـاط التحـرك 
عبر الحدود وآلياته، وقدر أقل من ذلـك عـن عمليـات الاتجـار 

التي تتم داخل البلدان. 
 

التوصيات 
ينبغي حث الحكومات على التوقيع و/أو التصديـق  �
علــى كــــل الاتفاقيـــات الملائمـــة والـــبروتوكولات 

الاختيارية المتصلة ا. 
ـــاع  ينبغـي شـن حمـلات قويـة للدعـوة تسـتهدف صن �
ــــــم  القــــرار في المســــتويات العليــــا، وتقــــديم الدع
للدراسات الرامية إلى تعزيز المعرفـة بمسـائل الاتجـار 

بالأطفال. 
ينبغــي حــث الحكومــات علــى إنشــــاء مؤسســـات  �
لمكافحـة الاتجـار بالأطفـال في إطـار آليـات ملائمـــة، 

من قبيل اللجان الوطنية. 
ينبغي تشجيع البلـدان الـتي يعبرهـا الأطفـال المتجـر  �
ـــدان المســتقبلة لهــم  ـم والبلـدان المـوردة لهـم والبل
علـى إعـادة تـأكيد نتـــائج المشــاورة دون الإقليميــة 
بشأن الاتجار بالأطفال، المعقودة بليبرفيل في شباط/ 
فـــبراير ٢٠٠٠، واعتمـــاد خطـــط عمـــــل وطنيــــة 
لاســتئصال شــأفة الاتجــار بالأطفــال ســواء داخــــل 

الحدود الوطنية أو عبرها. 
ـــة بــين الجــهات الفاعلــة  ينبغـي إقامـة شـراكات قوي �
الرئيســية والمنظمــات غــير الحكوميــة والحكومـــات 
والمنظمـات الإقليميـــة والدوليــة والقطــاع الخــاص، 
علـى الصعيديـن المحلـي والـدولي. وفي هـذا الصــدد، 

مــن المــهم توســيع نطــاق تلــك الشــراكات بحيـــث 
ـــق  تشــمل صناعــة الكاكــاو والشــكولاته عــن طري
اتفـاق ومدونـة لقواعـد السـلوك المـهني بشـأن عــدم 

استغلال عمالة الأطفال في الإنتاج. 
ولمنع المتاجرين من الاتجار بمنأى عن العقاب، ينبغي  �
ــــا تشـــريعات توقـــع  أن تســن بلــدان غــرب أفريقي
عقوبات ملائمة لردع المتاجرين والمتعـاونين معـهم. 
ويمكن أن تكون الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب 
أفريقيا والمنظمة الدولية للهجرة شريكتين رئيسيتين 
في الجهد الرامي إلى مواءمة المقتضيات التشريعية. 

 
المرأة والصراع المسلح  (ط)

١٠٩ -تنعكس آثار الصراع المسلح على المرأة انعكاسا يخلـو 
من كل تناسب. فعدد الأسر المعيشية التي ترأسها امرأة يتزايد 
خلال الصراع تزايدا كبيرا، إذ يفقد العديد من النساء اللـواتي 
يـترملن بسـبب الحـرب كـل صلـة لهـن بأزواجـــهن، أو يكــون 
أزواجهن هم أنفسهم ناشـطين في سـاحة الحـرب. وكثـيرا مـا 
ـــات جنســية طويلــة الأمــد و/أو  تجـبر النسـاء علـى إقامـة علاق
السخرة لدى رجال من ذوي النفـوذ يتحكمـون في مصـيرهن 

ويكون البغاء سمة شائعة من سمات حالات الصراع. 
ـــاق لومــي للســلام في  ١١٠ -وفي سـيراليون، ومنـذ توقيـع اتف
تموز/يوليه ١٩٩٩، ورغم أن الصراع قد خفت حدتـه، ذهـب 
المدنيـون ضحيـة انتـــهاكات حقــوق الإنســان، حيــث يتعــرض 
النساء والفتيات للاغتصاب بانتظام، ولا سيما علـى يـد قـوات 
المتمرديـن. وفي الأسـابيع الأخـيرة، تعـــرض للتعســف علــى يــد 
ـــة لاجئــون مــن ســيراليون كــانوا  قـوات الجبهـة المتحـدة الثوري
يحاولون الانتقال من المناطق الحدودية لغينيا إلى مناطق آمنة عن 
طريـق الأراضـي الـتي تخضـع لسـيطرة الجبهـــة المتحــدة الثوريــة. 
وأفـادت النسـاء العـائدات، عـن كثـير مـن حـالات الاختطـــاف 

والاغتصاب والأشكال الأخرى للاعتداء الجنسي. 
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١١١ -وأقرت البعثة بالدور الهام الذي تقوم بـه المـرأة داخـل 
المنطقـة دون الإقليميـــة في مجــالات تســوية الصــراع، وإدارتــه 
والمصالحة. فثمة عدد من الجماعـات النسـائية المحكمـة التنظيـم 
الـتي أقـــامت علاقــات مــع مجموعــة في بلــدان أخــرى لوضــع 
ــــع المـــدني  خطــط عمــل مشــتركة، بالإضافــة إلى تعبئــة اتم
للضغط على القادة السياسـيين والعسـكريين مـن أجـل تسـوية 

الصراعات بالوسائل السلمية. 
 

التوصيات 
ينبغي إجراء المزيد من التشـاور بـين منظومـة الأمـم  �
المتحـدة واموعـات النســـائية، إلى جــانب اتمــع 
ـــبرامج والمبــادرات. وينبغــي  المـدني عامـة، لوضـع ال
القيام من خلال هذه الشراكات بتشجيع المشاركة 
المباشــــــرة للمجموعــــــات النســــــائية في تســـــــوية 

الصراعات وفي أنشطة الإنعاش. 
ينبغـي تعزيـز قـدرة اموعـات النسـائية الـتي كثـــيرا  �
ما تكون قدرة محدودة بسبب قلة الخـبرة والمـوارد، 
وذلـك حـــتى تقــوم بأكــبر دور ممكــن في المبــادرات 
الرامية إلى تعزيز السـلام والأمـن، واحـترام حقـوق 
الإنسان، وإنجاز التنميـة. وينبغـي إدراج هـذا البعـد 
المتعلق ببناء القدرات في كل أنشطة الأمـم المتحـدة 

لبناء السلام والتنمية في المنطقة دون الإقليمية. 
 

حفظ السلام  (ي)
ـــم  ١١٢ -انتقــد عــدة متحــاورين عــددا مــن سياســات الأم
المتحــدة في مجــال حفــظ الســلام، وانصــب انتقــادهم بصفـــة 
خاصة على النـهج المتبعـة في مبـادرات حفـظ السـلام بالمنطقـة 
دون الإقليميــة. وتنــاول النقــد أوجــه القصــــور الملموســـة في 
الولايـة المـأذون ـا، وتـأخر الاســـتجابة في حــالات الطــوارئ 
ـــم المقــدم للوحــدات الأفريقيــة العاملــة في إطــار  ونقـص الدع
جهود حفظ السلام في المنطقـة. وارتـأى كثـير منـهم ضـرورة 

تعزيز ولاية بعثة الأمم المتحدة في سيراليون أو تغييرهـا بجعلـها 
ولاية لإنفاذ السلام. 

ـــدان المســاهمة بقــوات وحــدات لعمليــات  ١١٣ -وتوفـر البل
الأمـم المتحـدة لحفـــظ الســلام في إطــار مــا يســمى بترتيبــات 
الإيجار الشامل أو غـير الشـاملة للخدمـات. فبموجـب ترتيـب 
الإيجـار الشـاملة للخدمـات، علـى البلـدان المسـاهمة بقــوات أن 
تجهز تجهيزا كاملا قواا وتعولها، على أن تسـدد لهـا تكـاليف 
ـــم المتحــدة  القيـام بذلـك في حـين أن الدعـم الـذي تقدمـه الأم
بموجب ترتيب الإيجار غير الشامل للخدمات تتبـاين درجاتـه. 
وقد اختار كثير مـن بلـدان غـرب أفريقيـا المسـاهمة بقـوات في 
إطار ترتيب الإيجار الشامل للخدمـات في الوقـت الـذي كـان 
فيه ترتيب الإيجار غير الشــامل للخدمـات أنسـب لإمكانياـا. 
ونظـرا للضغـط النـاجم عـن توفـير الحكومـــات لقــوات حفــظ 
السلام والذي يقـع علـى مـوارد اسـتنفدت طاقتـها فعـلا، فـإن 
ـــات  عـددا مـن المتحـاورين أكـدوا علـى ضـرورة مراجعـة ترتيب
نظـم دعـم وحـدات قـوات حفـظ الســـلام حــتى تقــدم الأمــم 
المتحدة القسط الأكــبر مـن التجـهيزات والمسـاعدة في الإمـداد 
والنقل. وقد أثبتـت التجربـة في سـيراليون أن ترتيبـات الإيجـار 
ـــة مــع الوحــدات الأفريقيــة لم تكــن  الشـاملة للخدمـات المبرم
موفقـة. وبنـاء علـى تعليمـات مـن الأمـين العـام، انكبــت إدارة 
عمليات حفظ السلام علـى معالجـة هـذا المشـكل مـع البلـدان 
المســاهمة بقــوات. كمــــا اشـــتكى عـــدة متحـــاورين مـــن أن 
الإجـراءات المتعلقـة بتسـديد الأمـــم المتحــدة للنفقــات مرهقــة 
بصورة لا مبرر لها كما أن دفع المبالغ المستحقة يشهد تأخـيرا 

كبيرا. 
 

التوصيات 
ينبغي أن تبذل الأمم المتحدة واتمع الدولي جهدا  �
أكـبر لمسـاعدة بلـدان غـرب أفريقيـا الـتي ترغــب في 
توفـير قـوات حفـــظ الســلام لكنــها تــرى أن تلبيــة 
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شروط الأمم المتحدة بشـأن التجـهيز والإعالـة أمـر 
مرهق دون مبرر. 

ـــتي يحتمــل أن تســاهم  ينبغـي إبـلاغ ممثـل البلـدان ال �
بقوات إبلاغا كافيا بقواعد الأمم المتحدة وأنظمتها 
التي تحكم سياسـات الإيجـار الشـامل وغـير الشـامل 
للخدمات. وينبغي أن يقـترح بانتظـام خيـار الإيجـار 
ــــار الأكـــثر  غــير الشــامل للخدمــات باعتبــاره الخي

تناسبا مع إمكانيات بلدان غرب أفريقيا. 
ينبغـــي للأمـــم المتحـــدة أن تعـــزز قـــدرة الجماعـــــة  �
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا علـى تنفيـذ برامجـها 
وخططها في مجال حفظ السلام، بطـرق منـها تعزيـز 
ترتيبــــات مقــــر الجماعــــة الاقتصاديــــة، ومراكـــــز 
التدريــب لديــها وتوفــير الدعــم في مجــالي الإمـــداد 

والنقل والدعم التقني عند الحاجة. 
 

تنفيذ الجزاءات الموجهة  (ك)
١١٤ -نوقـش القـرار ١٣٤٣ (٢٠٠١)، الـذي اتخـذه مجلــس 
ـــة  الأمـن مؤخـرا بشـأن ليبريـا، مـع المتحـاورين في سـياق الأزم
الحاليـة في بلـدان اتحـاد ـــر مــانو. وأعــرب عمومــا عــن رأي 
مفاده أنه رغم الحظر الذي فرضه مجلس الأمن على ليبريا منـذ 
عـام ١٩٩٢، فـإن الأسـلحة تنتشـر علـى نطـاق واســع داخــل 
البلـد. وبخصـوص الجـزاءات الـتي فرضـــها مجلــس الأمــن علــى 
ليبريــــا بموجــــب القــــرار ١٣٤٣ (٢٠٠١)، ارتــــــأى عـــــدة 
متحاورين أن التهديد بتلك الجـزاءات قـد يكـون أكـثر فعاليـة 
ـــدني الليــبري عــن  مـن فرضـها فعـلا. وأعـرب ممثلـو اتمـع الم
القلـق مـن أن تلـك الجـزاءات المقترحـة قـد تؤثـر سـلبا لا علــى 
الحكومة فحسب بل حتى على الشعب الليبري أيضا. وارتـأوا 
ضـرورة اتخـاذ خطـوات لضمـان الحـد مـن أثـر الجـزاءات علــى 
السكان بأسرهم، بمن فيهم عمال مناجم الألمـاس العـاملون في 
ليبريــا. وفي هــذا الصــدد، أكــدوا علــــى ضـــرورة أن تكـــون 

الجـزاءات المقترحـــة موجهــة حــتى لا تفــاقم الحالــة الإنســانية 
والاقتصادية الاجتماعية الحرجة فعلا في ليبريا. 

١١٥ -وساد رأي مفاده أنه فيمـا يتعلـق بليبريـا، يلـزم توثيـق 
التعـاون بـين مجلـس الأمـن والجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـــرب 
أفريقيا، ومن الضروري اتبـاع ـج ذي مسـارين، يـزاوج بـين 
العمـل الزجـري والحـوار مـع حكومـة ليبريـا، لتحقيــق النتــائج 

المرجوة. 
 

التوصيات 
ينبغـي أن يوفـد مجلـس الأمـن آليـة رصـــد إلى ليبريــا  �
للتحقـق مـــن امتثــال البلــد لمقتضيــات القــرار قبــل 
الأجــل المحــدد في ٧ أيــــار/مـــايو ٢٠٠١، والـــذي 

ستصبح الجزاءات نافذة بعده. 
ينبغـي توثيـق التعـاون بـين آليـــة الرصــد، والآليــات  �
الأخرى التي تنشئها الأمـم المتحـدة، ولجنـة الرصـد 
الــتي أنشــأا الجماعـــة الاقتصاديـــة لـــدول غـــرب 

أفريقيا مؤخرا. 
إذا تعـين فـرض الجـزاءات، فينبغـي أن تعمـل الأمـــم  �
ـــها  المتحـدة علـى ضمـان تنفيذهـا بفعاليـة، بطـرق من
التعاون في تنفيذها بين بلدان غـرب أفريقيـا، سـواء 

فرديا أو جماعيا. 
ينبغـي أن تكـون كـل الجـزاءات المفروضـــة موجهــة  �

لضمان الحد من أثرها على عامة سكان ليبريا. 
 

الحكم وحقوق الإنسان  - ٢
١١٦ -إن سوء الحكم وانتهاكات حقـوق الإنسـان مـن بـين 
الأسباب الرئيسية للصراع في المنطقة. ومـن المـهم توفـير سـبل 
ـــة ديمقراطيــة  تمكـين اتمعـات المحليـة والنـاس مـن خـلال عملي
لضمان إعرام عن آرائهم وتمكينهم من المشـاركة الفعليـة في 
ـــين الحكومــات  حكـم بلداـم. ومـن الـلازم تشـجيع الحـوار ب
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وأحـزاب المعارضـــة، وكــذا مــع الجماعــات المنشــقة، وذلــك 
لتعزيز عملية مصالحـة وطنيـة حقيقيـة، تشـمل مسـألة المسـاءلة 
عندما تحدث انتهاكات جسيمة لحقـوق الإنسـان وانتـهاكات 

القانون الدولي الإنساني. 
١١٧ -ويلــزم توطيــد النظــــم القضائيـــة، وتعزيـــز اســـتقلال 
القضاة والمحامين وحمايـة نزاهتـهم. ومـن شـأن ذلـك أن يعمـل 
علـى ضمـان احـترام سـيادة القـانون وحمايـة حقـــوق الإنســان 
ــــيز. ويلـــزم ضمـــان حريـــة إنشـــاء  الواجبــة للجميــع دون تمي
الجمعيات وحرية الصحافة. فاحترام حقوق الإنسان أمـر غـير 

قابل للتفاوض. 
١١٨ -وتم التـأكيد بصفـــة خاصــة في غانــا وغينيــا – بيســاو 
ونيجيريـا علـى أن إشـاعة الديمقراطيـة قـد تفشـل إذا لم يـــدرك 
الناس أم يجنون �ثمارها�، من خلال إحداث تحسـن معـين في 
ـــادئ  الظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة، بفضــل اعتمــاد المب
الديمقراطية. والأداة الأساسية لمنع الصـراع وإدارتـه هـي دعـم 
الدول التي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة لتمكينـها مـن إنجـاز 
ـــم حــتى لا  الـبرامج الاجتماعيـة والاقتصاديـة علـى النحـو الملائ

يعرض الاستياء الاجتماعي العملية الديمقراطية للخطر. 
١١٩ -وتتخلل شواغل حقـوق الإنسـان كـل مسـائل السـلام 
والأمن والتنمية. فينبغي أن يمثل بعد حقوق الإنسان جـزءا مـن 
ـــه  كـل الأنشـطة الراميـة إلى الوقايـة وبرامـج إدارة الصـراع وحل
على الصعيدين دون الإقليمي والوطني. وينبغي تقديم الدعم إلى 
المؤسسات دون الإقليمية للترويج لحقوق الإنسان. كما ينبغـي 
تقـديم الدعـم والمســـاعدة في مجــال التثقيــف في ميــدان حقــوق 
الإنسـان، بمـا في ذلـك إشـاعة ثقافـة التسـامح والتوعيـة بحقـــوق 
الإنسان عن طريق الحملات الإعلامية وتكنولوجيـات الإعـلام 
الجديدة. ومما سيعزز القدرات الوطنية ويستلزم دعما من الأمم 
المتحــدة وضــع خطــط عمــــل دون إقليميـــة ووطنيـــة وإنشـــاء 

مؤسسات دون إقليمية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان. 

١٢٠ -ويعد تكثيف الشراكات مع فئات اتمع المـدني أمـرا 
أساسيا في وضع البرامج الراميــة إلى تعزيـز الديمقراطيـة القائمـة 
علـى المشـاركة، واحـترام حقـوق الإنسـان وتحسـين ممارســات 
الحكومات في مجال الحكم. وفي هذا الصـدد، ينبغـي أن تبـذل 
الأمم المتحدة المزيد من الجهد لدعم الأنشطة ذات الصلة الـتي 
تقوم ا فئات اتمع المـدني علـى الصعيـد دون الإقليمـي، بمـا 

فيها منظمات المرأة والشباب والمنظمات الدينية. 
١٢١ -وثمـة حالـة تتمثـل في عـدم المعاقبـة علـــى الانتــهاكات 
ــــم  الجســيمة لحقــوق الإنســان وجرائــم الحــرب وكــذا الجرائ
الاقتصاديــة. فــالعدل والحقيقــة أمــران أساســيان في المصالحـــة 
ـــدان  الوطنيـة لا بـد مـن السـعي إلى تحقيقـهما، لا سـيما في البل
الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقاليـة. ويلـزم مســاءلة الكيانــات 
غـير الحكوميـة وقطـاع الأعمـال عـن الأنشـطة غـــير المشــروعة 

التي تعمل على إطالة أمد الصراع. 
١٢٢ -وفي إطـار برنـامج الأمـــم المتحــدة للتعــاون التقــني في 
مجال حقوق الإنسـان، تعمـل مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق 
ــة  الإنسـان مـع الحكومـات واتمـع المـدني والمؤسسـات الوطني
والإقليميـة علـى بنـاء القـدرة المؤسسـية لتعزيـز وحمايـة حقــوق 
الإنسان. وقد صمم مشـروع للتعـاون التقـني مـن أجـل تعزيـز 
قـدرة الجماعـة الاقتصاديـة لـــدول غــرب أفريقيــا علــى إدراج 
حقوق الإنسان في كل الأنشطة والمسـاعدة في تنظيـم ووضـع 
خطـة عمـل دون إقليميـة تركـز علـى الفئـــات الضعيفــة ومنــع 

الصراعات. 
١٢٣ -وتشكل التوترات الدينية والعرقية والإقليميـة في عـدة 
بلـدان مـن غـــرب أفريقيــا، ولا ســيما في الســنغال، وغامبيــا، 
وغينيا – بيساو وكوت ديفوار ونيجيريا ديدا محدقا بالسلام 
والاستقرار والتنمية في المنطقة دون الإقليمية. فينبغي أن تغتنم 
بلــدان غــرب أفريقيــا عمليــة إعــداد ومتابعــة المؤتمــر العــــالمي 
ــــة الأجـــانب  لمكافحــة العنصريــة والتميــيز العنصــري وكراهي
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وما يتصل بذلك مـن تعصـب المزمـع عقـده بديربـان، جنـوب 
أفريقيا، في الفترة من ٣١ آب/أغسطس إلى ٧ أيلـول/سـبتمبر 
٢٠٠١، لإجــراء نقــاش وطــني بشــأن هــذه المســائل واتخــــاذ 
الخطوات العملية لمكافحة التمييز العرقي والديني وكـل أنـواع 

التمييز الأخرى. 
١٢٤ -والتعاون مع جهاز حقـوق الإنسـان، بمـا فيـها آليـات 
لجنــة حقــوق الإنســان ونظــام مراقبــة المعــاهدات، قــد يوفـــر 
أدوات مفيـدة للبلـدان لتقييـم المشـاكل ووضـع اســتراتيجيات. 
وعلـــى ســـبيل المثـــال، يمكـــن للحكومـــات في المنطقـــــة دون 
الإقليمية أن تطلب زيارات المقررين الخـاصين المعنيـين بمسـائل 
المرتزقـة والإعدامـــات بــإجراءات موجــزة، والتعصــب الديــني 
والحـق في التعليـم. وينبغـي تثقيـف اتمـع المـــدني فيمــا يتعلــق 
باستخدام الإجراءات الدولية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان. 

 
التوصيات 

ينبغـي مواصلــة تطويــر وتنفيــذ برامــج التثقيــف في  �
مجال أساسيات العملية الديمقراطية. 

ينبغــي تقــديم الدعــم للــدول الــتي تمــر اقتصاداـــا  �
بمرحلة انتقالية لوضـع برامـج اجتماعيـة واقتصاديـة 
للعمل على تفـادي مسـتويات الاسـتياء الاجتمـاعي 
الــتي مــن شــــأا أن تعـــرض العمليـــة الديمقراطيـــة 

للخطر. 
يلـزم تعزيـــز النظــم القضائيــة للعمــل علــى ضمــان  �
ــــة ومنـــع  الإنفــاذ الفعلــي لســيادة القــانون والعدال

انتهاكات حقوق الإنسان. 
ــــزءا مـــن  ينبغــي أن يمثــل بعــد حقــوق الإنســان ج �
ــــــع وإدارة  الــــبرامج الوطنيــــة ودون الإقليميــــة لمن

الصراعات وتسويتها. 

ينبغي تقديم المساعدة إلى المؤسسات دون الإقليميـة  �
لشـن حمـلات مـن أجـل الـترويج لحقـــوق الإنســان، 

بطرق منها تكنولوجيات الإعلام الجديدة. 
ينبغـي تقـديم المسـاعدة لوضـع وتنفيـذ خطـط عمـــل  �
ـــــة وإنشــــاء مؤسســــات دون  دون إقليميـــة ووطني
إقليمية من أجل الترويج لحقوق الإنسان وحمايتها. 
ينبغـي النظـــر بعنايــة في دور الجــهات الفاعلــة غــير  �
ــــاع الأعمـــال، في منـــاطق  الحكوميــة، بمــا فيــها قط
الصـراع في غـرب أفريقيـا. وينبغـي اتخـاذ الخطـوات 
لمساءلة هذه الكيانات عن أي أنشطة غير مشروعة 

تؤدي إلى تفاقم الصراع. 
 

 ٣ – تقديم المساعدة الإنسانية 
اللاجئون  (أ)

١٢٥ -أعرب عن القلـق لوجـود أعـداد كبـيرة مـن اللاجئـين 
علـى مقربـة مـن الحـدود بـين سـيراليون وغينيـا. وكمـا أثبتـــت 
التجربـة في البلـدان الـتي شـــهدت صراعــات، مثــل بورونــدي 
ـــا، يشــكل هــذا الوضــع  وروانـدا والسـنغال وسـيراليون وليبري
خطـرا لا يقتصـر علـى ديـد أمـن البلـد المضيـف بـــل ينطــوي 
على خطر تسلل جماعـات مسـلحة بـين صفـوف اللاجئـين أو 
تعـرض اللاجئـين لهجـــوم هــذه الجماعــات. لــذا يتعــين اتخــاذ 
خطوات تصحيحية مع بداية أي عمليات يقـوم ـا اللاجئـون 
للانتقال إلى البلدان ااورة، لكفالة إنفـاذ الاتفاقيـات الدوليـة 
واتفاقيــات منظمــة الوحــدة الأفريقيــة فيمــــا يتعلـــق بتوطـــين 
اللاجئين بحيث يكونون على مبعدة من الحدود بالقدر الكـافي 
لتحقيق الأمن لهـم. واتسـاقا مـع تلـك الاتفاقيـات، لا بـد مـن 
مواصلـة نقـل لاجئـي سـيراليون، الموجوديـــن حاليــا في منطقــة 
�بـاروتس بيـك� الغينيـة، علـى نحـو عـاجل، إلى منـاطق أكـثر 

أمانا. 
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١٢٦ -وينبغي عند نقل اللاجئين اتخـاذ تدابـير فعالـة لضمـان 
عــدم تســلل الميليشــيات والجماعــات المســــلحة إلى صفـــوف 
اللاجئـــين وللحيلولـــة دون تجنيـــد الميليشـــــيات لهــــم داخــــل 
المخيمـات. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، ينبغـــي لحكومــة غينيــا بــذل 
قصاراها لتوفير ملاذ آمن للاجئـين، وينبغـي للمجتمـع الـدولي 

توفير المساعدة والدعم اللازمين. 
١٢٧ -ولاحظت البعثة أن المسـاعدات المقدمـة إلى اللاجئـين 
الليبريين قد خفضت بشكل ملحـوظ في غانـا وغينيـا وكـوت 
ديفوار. وكان التبرير الرسمي لذلك هـو أن الظـروف السـائدة 
ـــا  في هــذا البلــد أصبحــت تســمح بعــودة اللاجئــين وأن ليبري
تعيـش في سـلام منـذ ثلاثـة أعـــوام. غــير أن عــددا كبــيرا مــن 
اللاجئين قد فضل البقاء في البلدان المضيفـة لأـم لا يـرون أن 
الظـروف الأمنيـة في ليبريـا والمنـاخ العـــام يســمحان بعودــم. 
ونظرا لأن اللاجئين الليبريين يتلقون مساعدات محدودة جـدا، 
فقد دخلوا في منافسة مع اتمع المضيـف بسـبب معانـام في 
تلبية الاحتياجات الأساسية، مما يشكل عبئا لا داعـي لـه علـى 
الحكومـات المضيفـة. وقـد أدى ذلـك إلى تدهـور وضـــع كــان 
هشا بالفعل، مما تسبب أحيانا في حدوث مشاكل أمنية. وقـد 
انتفـى الآن علـــى مــا يبــدو المعيــار الــذي تســبب في تخفيــض 
المســاعدات المقدمــة إلى هــؤلاء اللاجئــين الليــبريين لــذا فـــهو 

يحتاج إلى أن يعاد النظر فيه. 
١٢٨ -وكما أشير من قبل، فقد انتقد بشدة المتحاورون من 
عـدة حكومـات ومؤسسـات اتمـع المـــدني وبمــا فيــهم ممثلــو 
مجتمعات اللاجئين، اتجاه المانحين الدوليين إلى تقديم مستويات 
مـن التمويـل مـن أجـل حـالات الطـوارئ الإنسـانية وللاجئــين 
وبرامـج مسـاعدة المشـردين داخليـا في أوروبـــا، تفــوق بكثــير 
مستويات التمويل المقدمة لمثل تلك الحالات في أفريقيا حيـث 

توجد دائما فجوة شاسعة بين الاحتياجات والتمويل. 
 

التوصيات 
اتسـاقا مـع الاتفاقيـات الدوليـــة واتفاقيــات منظمــة  �
الوحـــدة الأفريقيـــة ذات الصلـــة، ينبغـــــي توطــــين 
اللاجئين في المنطقة دون الإقليميـة علـى مبعـدة مـن 
ــــالقدر الكـــافي لضمـــان  حــدود البلــدان المضيفــة ب

أمنهم. 
وينبغي، في هذا الصدد، الاسـتمرار في نقـل لاجئـي  �
ســـيراليون وليبريـــا، الموجوديـــن حاليـــا في منطقــــة 
�بــاروتس بيــك� بغينيــا، إلى منــــاطق أكـــثر أمانـــا. 
ويتعين تقديم الدعـم الكـافي والمناسـب التوقيـت إلى 
ــان  حكومـة غينيـا وإلى كافـة الوكـالات المعنيـة بضم

التنفيذ السلس لتلك العملية. 
وينبغــي اتخــاذ تدابــير فعالــة لضمــان عــــدم تســـلل  �
الميليشيات والعناصر المسلحة إلى صفوف اللاجئين 
بعــد نقلــهم إلى منــاطق أكــثر أمانــــا وعـــدم تجنيـــد 
ـــــال الميليشــــيات داخــــل  اللاجئـــين مـــن قبـــل رج

المخيمات. 
وينبغــــي لحكومــــة ســــيراليون أن تضمــــــن اتخـــــاذ  �
اســـتعدادات ملائمـــة لاســـتقبال اللاجئـــين الذيــــن 
يختارون إعادم طوعيـا إلى أوطـام، وذلـك بجملـة 
أمـور منـها تحديـد منـاطق آمنـة للإعـــادة إلى الوطــن 
داخل سيراليون، وأن يتم ذلك بالتعاون الوثيق مــع 
ـــة  مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين وبعث
الأمـم المتحـدة في سـيراليون وغيرهمـا مـن الشـــركاء 

الدوليين والوطنيين. 
يتعـين تقــديم المســاعدات إلى اللاجئــين واتمعــات  �

المضيفة على حد سواء. 
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ينبغي لحكومة غينيا بذل قصاراها لتوفير ملاذ آمـن  �
للاجئين وأن يوفر اتمع الدولي المسـاعدة والدعـم 

اللازمين. 
ينبغي إعادة النظر في المعيار الـذي أدى إلى تخفيـض  �
ـــا في غانــا وغينيــا  المسـاعدات المقدمـة للاجئـي ليبري
ـــديم  وكــوت ديفــوار. وينبغــي في الوقــت ذاتــه، تق
ـــر فيــها  المسـاعدة الفوريـة في الحـالات الـتي لا تتواف
ظـــروف العـــودة الآمنـــة والطوعيـــــة للاجئــــين إلى 

مجتمعام الأصلية. 
وينبغي للمانحين الدوليين إعـادة النظـر في ممارسـام  �
المتعلقــــة بتمويــــل الــــبرامج الإنســــــانية للاجئـــــين 
والمشردين داخليا، وذلك لضمان الاتساق في تلبية 
المتطلبـات والاحتياجـات حيثمـا تظـهر في أي مكـان 

في العالم، والقضاء على مظاهر التفاوت. 
 

ضمان الدخول الآمن والعبور الآمن  (ب)
١٢٩ -نظـرا للوضـع الأمـني السـائد علـى طـول الحـدود بـــين 
غينيــا وليبريــا، أشــارت البعثــة إلى أن الاســــتجابة المســـتهدفة 
للوكــالات الإنســانية في دئــــة المخـــاوف الأمنيـــة للاجئـــين 
والموظفـين في حـالات الطـوارئ تلقـى ترحيبـا. ويجـب تطبيـــق 
مبدأ �الدخول الآمـن والعبـور الآمـن للاجئـين� كـي تتمكـن 
الوكــالات الإنســانية مــن تقــديم مســاعدة فعالــــة للاجئـــين، 
والمشـردين داخليـا واتمعـات المضيفـة. وتحقيقـا لهـذه الغايـــة، 
يصبح التزام الحكومة المضيفة والميليشيات أمرا ضروريا. ومـن 
ثم، يوصــى بــالتوصل إلى اتفــاق علــى مســتوى المنطقـــة دون 
ـــق هــذا المبــدأ. ويســري مبــدأ الحمايــة  الإقليميـة يضمـن تطبي
الملائمة و �العبور الآمن� أيضا على جميــع العـاملين في اـال 

الإنساني. 
 

التوصيات 
ينبغــي أن تلــتزم جميــع القــوات المتحاربــة بضمــــان  �
�الدخـــول الآمـــن� و �العبـــور الآمـــــن� للاجئــــين 

والمشردين داخليا والوكالات الإنسانية. 
ينبغي التوصل إلى اتفاق على مسـتوى المنطقـة دون  �

الإقليمية يضمن تطبيق هذا المبدأ. 
 

المشردون داخليا واتمعات المضيفة  (ج)
١٣٠ -عـــلاوة علـــى ضآلـــة المـــوارد المخصصـــــة للاجئــــين 
والمشــردين داخليــا مــن الأفارقــة، فــإن التأثــير الســــيئ لهـــذه 
الظـروف عليـهم أصبـح يـهدد عـروض الضيافـة التقليديـــة مــن 
جــانب مجتمعــات غــرب أفريقيــا، وأســهم أيضــــا في ظـــهور 
ــــات  مــا يســمى �كــلال اللجــوء� الــذي تعــاني منــه اتمع

والبلدان المضيفة. 
 

التوصيات 
ينبغـي لوكـالات الأمـم المتحـدة والحكومـات المعنيــة  �
ـــــاطق تشــــمل  وضـــع وتنفيـــذ برامـــج إنمائيـــة للمن
الخدمـــات الاجتماعيـــة الأساســـــية، بمــــا في ذلــــك 
ـــين العــائدين والمشــردين داخليــا  احتياجـات اللاجئ
واتمعــات المضيفــة في ميــادين الصحــة والتغذيــــة 

والتعليم والمياه والمرافق الصحية. 
يتعــين تعزيــز القــدرات الوطنيــة اللازمــة لتحســـين  �
إدارة تقـــــديم الخدمـــــات إلى المشـــــردين داخليــــــا 

واتمعات المضيفة على السواء. 
ينبغي تلبية متطلبـات التمويـل لتلـك المبـادرات، أن  �
ـــة  تشــمل النــداءات الموحــدة صراحــة برامــج لتلبي
احتياجـات كـل مـن المشـــردين داخليــا واتمعــات 

المضيفة. 
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ينبغـي التعـامل مـع إعـادة الدمـج والتوطـين الفعالـــة  �
ـــا عنصــرا مــهما في أي  للمشـردين داخليـا باعتباره
عمليــة ســلمية وفقــا للمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــــة 

بالتشريد الداخلي. 
 

أمن العاملين في اال الإنساني  (د)
ـــة  ١٣١ -ازداد في الأعــوام الأخــيرة القلــق علــى أمــن وحماي
العاملين في اال الإنساني بتلـك المنطقـة دون الإقليميـة. وقـد 
أكــد هــذا القلــق وقــوع حــوادث احتجــاز هــؤلاء العـــاملين 
كرهائن وقتلهم واختطافهم في غينيـا خـلال الأشـهر الماضيـة. 
علمـا بـأن الجماعـــات المتمــردة، العاملــة في منــاطق الصــراع، 
لا تبالي عادة بمبادئ الاتفاقيات المعترف ا دوليا أو بالقواعد 
المتعلقة بأعمال القتال. وغالبا ما يتعـذر علـى وكـالات الأمـم 
المتحــدة أن تمــارس عملــها لأن المنظمـــة تعتـــبر �في صـــف� 

الحكومة أو أا كيان معارض. 
 

التوصيات 
يجـب علـى جميـع أطــراف الصراعــات ضمــان أمــن  �
جميــع العــــاملين في اـــال الإنســـاني، كـــي يتســـنى 

وصول المساعدات الإنسانية إلى المحتاجين لها. 
 

التمويل  (هـ)
١٣٢ -لاحظت البعثة مع القلق عواقب نقص التمويل سـواء 
على توفير المساعدة الإنسانية أو علـى أمـن العـاملين في اـال 
الإنساني. فقد انخفضت أو ألغيـت المسـاعدات المقدمـة لبعـض 
القطاعــات الحيويــة كــالتعليم، وتوليــد الدخــــل، والخدمـــات 
اتمعيــة وبنــــاء القـــدرات والقطاعـــات المتكفلـــة بالأنشـــطة 
الأساسـية لحفـظ حيـاة اللاجئـين والمشـــردين داخليــا. ويتعــين 
تصحيح هذا الاتجاه عن طريـق توعيـة المـانحين بالآثـار السـلبية 
الطويلــة الأجــل لخفــض التمويــل علــى الســلام والاســــتقرار 
والأمن. وتقوم وكالات الأمم المتحدة بـدور حاسـم في إثـارة 

هذا الموضوع مع المانحين الرئيسيين. 

ـــل اتمــع  ١٣٣ -ولاحظـت البعثـة أن هنـاك إحجامـا مـن قب
ـــص مــوارد لتدابــير منــع الصراعــات وبنــاء  الـدولي عـن تخصي
السلام في غرب أفريقيا وغيرها مـن المنـاطق، برغـم التكـاليف 
الضخمـة الـتي تتطلبـها مواجهـة الأوضـاع الناجمـة عـن انــدلاع 

الصراعات. 
 

التوصيات 
ينبغــي للمــانحين توفــير التمويــل الــلازم والمناســــب  �
التوقيـت لدعـم عمليـة منـع الصراعـات والمســـاعدة 

الإنسانية والبرامج الإنمائية. 
ـــل كافيــا لتلبيــة احتياجــات  ينبغـي أن يكـون التموي �

العاملين في اال الإنساني. 
 

التنمية الاقتصادية والتكامل الإقليمي  - ٤ 
بيئة الفقر  (أ)

ينتشـر الفقـر في المنطقـة دون الإقليميـــة حيــث يعيــش  -١٣٤
ـــأقل مــن دولار واحــد في  حـوالي ٥٠ في المائـة مـن السـكان ب
اليوم. واستمرار الأزمة في بلدان اتحاد ر مانو وعدم استقرار 
الوضع السياسي في عدة بلدان أخرى يجعـلان مـن احتمـالات 
إيقاف التدهور الاقتصادي أمرا مشكوكا فيـه. وبالإضافـة إلى 
ذلـك، فـإن حـوالي ٥٠ في المائـة مـن السـكان في المنطقـــة دون 
الإقليميــة هــم دون الخامســة عشــرة مــن العمــــر، ومســـتوى 
استثمارات الدول في التعليم والرعاية الصحية منخفض جـدا. 
ويشكل مستوى الفقر المرتفع هذا أزمة لا تكـف عـن التفـاقم 
بالنسـبة إلى الشـــباب، إذ يصحبــها ارتفــاع معــدلات البطالــة 
ـــــو الاقتصــــادي  وتضـــاؤل فـــرص مســـاهمة الشـــباب في النم
والتنميـة. وتشـكل هـذه الحالـة الكئيبـة أرضـــا خصبــة لتجنيــد 
الشـباب في الميليشـيات وضلوعـــهم في أنشــطة غــير مشــروعة 

أخرى. 
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وأشار عدد كبير من المتحاورين مع البعثة إلى الزيـادة  -١٣٥
الملحوظـة في البطالـة والفقـر الـتي شـهدا المنـاطق الحضريــة في 
السنوات الأخيرة. فعلى امتداد السنوات العشر الأخيرة مثـلا، 
ـــن يعيشــون دون خــط الفقــر في  ارتفعـت نسـبة السـكان الذي
ـــة. وتبــدو احتمــالات تحســن  أبيدجـان مـن ١ إلى ٢٠ في المائ
حالـة الفقـراء في المـدن شـبه معدومـــة نظــرا للركــود في إيجــاد 
ـــدة في القطــاع النظــامي وحالــة الإشــباع شــبه  وظـائف جدي
ـــة إلى  الكـامل في القطـاع غـير النظـامي. ويمكـن للـبرامج الرامي
المسـاعدة في الإسـراع بـالنمو الاقتصـادي، والمصحوبـة بتدابــير 
لتخفيـض الديـون، أن تســهم إســهاما كبــيرا في عكــس هــذه 

الاتجاهات السلبية. 
وأشار عدد كبير من المتحاورين مـع البعثـة إلى الآثـار  -١٣٦
ـــة دون الإقليميــة. وأوضــح  السـلبية للفسـاد علـى تنميـة المنطق
بعضـهم، وهـو يشـير إلى مشـكلة الديـون، أن بعـض القـــروض 
التي تعاقدت عليها الحكومات السابقة والتي تلقـى مسـؤوليتها 
الآن علــى عــاتق المواطنــين والحكومــات لم تســتخدم لمنفعــــة 
البلــدان المعنيــة. واعتــبر أن المســؤولين الحكوميــين الفاســـدين 
وغيرهم قد وظفوا مبالغ ضخمة من هـذه الديـون في مشـاريع 
 م المصرفية الخاصة. ولم يكتـفخاصة أو أودعوها في حسابا
المتحاورون مع البعثة بإدانـة الفسـاد في بلداـم، وإنمـا انتقـدوا 
أيضا الالتزام المفروض عليهم بتسديد ديون لم تستخدم لمنفعة 

بلدام. 
ـــن المتحــاورين مــع البعثــة الذيــن  ورأى عـدد كبـير م -١٣٧
يمثلــون اتمــع المــدني أن العديــد مــن المشــــاكل الاقتصاديـــة 
والاجتماعيـة يتفـــاقم بســبب انتشــار الفســاد بــين المســؤولين 
الحكوميـين، السـابقين والحـاليين، والأشـخاص الذيـن يقدمــون 
ــد  لهـم الإغـراءات. ورأوا أيضـا أن الفسـاد المستشـري في العدي
مــن حكومــات المنطقــة دون الإقليميــة قــد أســــهم في إيجـــاد 
أوضـاع الفقـر وسـوء التنميـة السـائدة. فذكـــروا مثــلا برامــج 
الخصخصة الفاشلة التي أسـفرت عـن تحويـل الأصـول الوطنيـة 

إلى المســؤولين الحكوميــين والأشــخاص الذيــن يقدمــون لهـــم 
الإغــراءات. ووجــــهوا انتقـــادات شـــديدة أيضـــا إلى رجـــال 
الأعمــال عديمــي الضمــير الذيــن يواصلــون مســــاعدة بعـــض 
الحكومـات والجـهات الفاعلـة غـــير الحكوميــة علــى اســتغلال 
المـــواد الخـــام الموجـــودة في المنطقـــــة دون الإقليميــــة، والــــتي 
لا تســـتفيد الخزانـــات الوطنيـــة مـــن الأربـــاح الناجمـــة عـــــن 
استغلالها. وأبدى المتحاورون مع البعثـة أيضـا رأيـا مفـاده أنـه 
يتعـين تخصيـص النفقـات الحكوميـة لكـي تعكـــس احتياجــات 
الشعب ذات الأولوية. ودعوا إلى تخفيض النفقـات العسـكرية 

وزيادة الإنفاق في مجال التنمية. 
 

التكامل الاقتصادي  (ب)
تـرى البعثـة أنـه يتعيـن إيـلاء اهتمـام خـاص للمســـائل  -١٣٨
المتعلقـة بالتكـامل دون الإقليمـي، ولا ســـيما المســائل المتصلــة 
باتسـاق المؤسسـات دون الإقليميـة المعنيـة بالتكـــامل ومواءمــة 
تدخـلات المـانحين للاسـتجابة بشـكل شـامل للمبـــادرات دون 

الإقليمية التي تعزز التكامل. 
وفيمـــا يتعلـــق باتســـاق التكتـــــلات المؤسســــية دون  -١٣٩
الإقليمية المعنية بمختلف جوانب التكـامل، لاحظـت البعثـة أن 
معظم المتحاورين معها اعتـبروا أن الجماعـة الاقتصاديـة لـدول 
غرب أفريقيا بـدأت تـبرز بوصفـها المركـز الرئيسـي للتكـامل. 
وجـرى التسـليم بـأن قـوة وكفـــاءة مؤسســات هــذه الجماعــة 
وآلياــا وقدرــا علــى الاســتجابة بفعاليــة لجميــــع تحديـــات 
التكامل وفي إطار زمني معقول تعتمد على الالتزام بدعمها. 

ورأى المتحاورون مع البعثـة أن للجماعـة الاقتصاديـة  -١٤٠
لـدول غـرب أفريقيـا دورهـا المحـوري في تحقيـق التكـــامل دون 
الإقليمـي، فضـلا عـن الأدوار التكميليـة الـتي يقـوم ـا الاتحــاد 
الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا والمصـرف المركـزي لـدول 
غـرب أفريقيـا واللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الـدول لمكافحــة 
الجفاف في منطقة السـاحل واتفـاق عـدم الاعتـداء والمسـاعدة 
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ـــة أخــرى.  في شـؤون الدفـاع واتحـاد ـر مـانو وتكتـلات مماثل
والرأي الذي عرض على البعثة، وهو جدير بالتأيــيد، هـو أنـه 
يتعيـن تدعيـم الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـــا لكــي 
تبرز بوصفها المنظمة الرئيسية، فضلا عن مسـاعدة مؤسسـات 
دون إقليميـة أخـرى في الوقـت نفسـه لتمكينـها مـن أن تصبــح 
ـــة تقــدم خدمــات دعــم محــددة في إطــار عمليــة  مراكـز خدم
التكـامل الـتي تضطلـع فيـها الجماعـة الاقتصاديـة لــدول غــرب 
أفريقيــا بــدور قيــادي. وفي هــذا الخصــوص، ذُكــر مثــــلا أن 
الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا والمصرف المركـزي 
لـدول غـــرب أفريقيــا، اللذيــن خطيــا خطــوات متقدمــة عــن 
الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا في مسـائل التكـــامل 
المـالي والاقتصـادي، قـادران علـى القيـام بـدور مفيـد في تقــديم 
الخدمات والدعم التقـني إلى الجماعـة. وسـلّم المتحـاورون مـع 
البعثة بضرورة دعم الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا 
في هــذه اــالات، ممــا يحســن قدرــــا كقـــوة دافعـــة باتجـــاه 
ــــن أجـــل بنـــاء  التكــامل. وتــبرز الحاجــة إلى تقــديم الدعــم م
ــز  القـدرات في الأمانـة العامـة نفسـها فضـلا عـن تنشـيط وتعزي
الآليــات الــتي تعــنى بمســـائل أعـــم، كـــالإنذار المبكّـــر ومنـــع 
ــــانون والهيئـــة القضائيـــة وحقـــوق الإنســـان  الصراعــات والق
ــــها هيـــاكل  والعملــة المشــتركة والقضايــا الاقتصاديــة، بمــا في
التعريفات الجمركية وحرية الحركة، فضــلا عـن الاسـتثمارات 
في البنيــة الأساســية الــــتي توســـع نطـــاق اـــال الاقتصـــادي 

والأسواق. 
والمسـألة الأخــرى الــتي تتصــل بمســألة التكــامل هــي  -١٤١
تنسيق الدعم الذي تقدمه الجهات الفاعلة الدولية والنهج الـتي 
تتبعها. وفي هذا الخصوص، ظهر تأييد عام للحاجـة إلى اتبـاع 
نــهج كلّيــــة وشـــاملة إزاء مســـائل متنوعـــة، بمـــا فيـــها منـــع 
الصراعات وإدارا. فقد رأى عـدد كبـير مـن المتحـاورين مـع 
البعثة مثلا أن أي ج لمعالجة الأزمة التي تواجهها بلدان اتحـاد 
ـر مـانو يجـب أن يكـون كلّيـا ومتكـاملا، وقـــد يتطلّــب مــن 

المنظمـات دون الإقليميـة أن تضطلـع بـدور أكـبر. وســـتتطلب 
الحاجـة إلى تنسـيق الدعـم والنـهج مـن منظومـة الأمـم المتحــدة 
وجماعة المانحين الدوليين أن تعمـلا معـا عـن كثـب في تصميـم 
الـبرامج الـتي تلـبي احتياجـات المنطقـــة دون الإقليميــة. ويمكــن 
أيضـــا توجيـــه الترتيبـــات المؤسســـية في المقـــر والمنطقـــة دون 
الإقليميـة مـن أجـل دعـم التدخـلات التعاونيـــة والشــاملة الــتي 

عادة ما تتبع جا دون إقليمي أو يتعلق بمنطقة معينة. 
وأعــرب عــدة متحــــاورين عـــن تقديرهـــم للجـــهود  -١٤٢
المبذولــة في مجــــال وضـــع الـــبرامج للمنطقـــة دون الإقليميـــة، 
ـــات  كالجـهود الـتي تبذلهـا وكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولاي
المتحـــدة والاتحـــاد الأوروبي وعـــدة وكـــالات تابعـــة للأمــــم 
المتحدة، بما فيـها البنـك الـدولي واللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا. 
ورأوا أن هذه الجهود ستعجل بعملية التكـامل إذ أـا دعمـت 
الآليـات والمبـادرات الـتي أعلنتـــها الجماعــة الاقتصاديــة لــدول 
غرب أفريقيا والتي بلغت مراحل مختلفـة مـن التنفيـذ، بمـا فيـها 
تلــك المبــادرات المعنيــة بمجــالات الســلام والأمــن، والطاقــــة 
والنقـل، وتنسـيق السياسـات، وحريـة تنقّـل الأفـــراد والســلع. 
وتنسيق الدعم المقدم إلى مبادرات الجماعـة الاقتصاديـة لـدول 
غـرب أفريقيـا يعـزز قدرـا علـى التعجيـــل بالتكــامل ويعــزز، 
ـــادرات الجماعــة أو بشــكل مــوازٍ لهــا،  بـالعمل مـن خـلال مب

التعاون بين جميع الشركاء والجماعة في إطار مشترك. 
 

التوصيات 
ينبغــي أن تركّــز برامــج التدخــلات الاســــتراتيجية  �
علــى النمــو الاقتصــادي وتخفيــف عــــبء الديـــون 
كوسائل حيوية لتهيئة بيئة مؤاتية للنمو الاقتصــادي 
والتنميــــة. ولــــن يتحقــــق تخفيــــف وطــــأة الفقـــــر 
إلا كنتيجــة مباشــرة للنمــو الاقتصــادي المتســــارع 

والعادل وسط بيئة خالية من الديون نسبيا. 
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ـــــة  ينبغــــي توجيــــه برامــــج التدخــــلات الاقتصادي �
والاجتماعيـة بوجـه خـاص نحـو تخفيـف وطـــأة أزمــة 

البطالة المتنامية التي يعاني منها الشباب. 
ينبغـي أن ينظـــر اتمــع الــدولي في تعزيــز الجماعــة  �
ـــا في اــالات الــتي  الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقي
تمكّنـها مـن العمـل علـى أفضـــل وجــه ممكــن كقــوة 

دافعة نحو التكامل دون الإقليمي. 
ينبغــي أن يدعــم اتمــع الــدولي جــــهود الجماعـــة  �
الاقتصاديـــــة لـــــدول غـــــرب أفريقيـــــا والاتحــــــاد 
الاقتصـادي والنقـــدي لغــرب أفريقيــا والمؤسســات 
دون الإقليمية الأخرى لإنشاء إطـار للتكـامل تحتـل 

فيه الجماعة الاقتصادية موقعا محوريا. 
ينبغي تقديم الدعم لبناء القدرات في أمانـة الجماعـة  �
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، فضلا عـن تنشـيط 
وتعزيـز الآليـات الـتي تعـنى بمسـائل أعـم، كـــالإنذار 
المبكّر ومنع الصراعـات والقـانون والهيئـة القضائيـة 
وحقـــوق الإنســـان والعملـــــة الموحــــدة والقضايــــا 
الاقتصاديـة، بمـا فيـها هيـاكل التعريفـــات الجمركيــة 
وحريـة الحركـة، فضـلا عـن الاسـتثمارات في البنيـــة 
ــــاق اـــال الاقتصـــادي  الأساســية الــتي توســع نط

والأسواق. 
ينبغي توجيــه الترتيبـات المؤسسـية في المقـر والمنطقـة  �
دون الإقليميــة أيضــا مــن أجــل دعــم التدخــــلات 
التعاونيـة والشـاملة الـتي عــادة مــا تتبــع جــا دون 

إقليمي أو يتعلق بمنطقة معينة. 
ـــة الاقتصاديــة لــدول  مـن أجـل تعزيـز قـدرة الجماع �
غرب أفريقيا علـى التعجيـل بالتكـامل الاقتصـادي، 
ينبغـــي للشـــركاء في التنميـــة أن يدعمـــوا آليـــــات 

المنظمة وأنشطتها في االات العامة التالية: 

التنمية الزراعية والأمن الغذائي 
الصناعة والعلوم والتكنولوجيا والطاقة 

البيئة والموارد الطبيعية 
النقل والاتصالات والسياحة 
التجارة والجمارك والإحصاء 

برامـج تعليميـــة للمــرأة وتعزيــز دورهــا في 
تعزيز السلام والتنمية. 

 
 خامسا - المتابعة 

توصي البعثة المشتركة بـين الوكـالات بـأن يبلـغ هـذا  -١٤٣
ــة  التقريـر إلى الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا ومنظم
الوحدة الأفريقية والبنك الدولي والاتحـاد الأوروبي والشـركاء 
الثنـائيين والمتعـددي الأطـراف الدوليـين الرئيسـيين، وأن تتخــذ 
الترتيبات الملائمة لمواصلة المناقشة مع هـذه المنظمـات وهـؤلاء 
الشــركاء مــن أجــل اتبــاع ــج دون إقليمــي شــامل لمعالجـــة 

المشاكل المتعددة الجوانب التي يواجهها غرب أفريقيا. 
وبعــد نجــاح تنفيــذ ذلــك في غــرب أفريقيــا، ينبغــــي  -١٤٤
ـــة  البحـث في اتبـاع نـهج دون إقليميـة شـاملة في منـاطق أفريقي
أخـــرى، بالتعـــاون الوثيـــق مـــع منظمـــة الوحـــدة الأفريقيــــة 

والمنظمات الأفريقية دون الإقليمية الأخرى المختصة. 
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المرفق 
 قائمة المشاركين 

كان على رأس البعثة السيد إبراهيم فال، الأمين العام المساعد، للشؤون السياسية. 
 

مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 
نانسي أوكو برايت، رئيسة قسم أفريقيا، نيويورك 

 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 

هيرفي لودوفيك دو ليس، المساعد التنفيذي للمدير الإقليمي لغرب ووسط أفريقيا، أبيدجان 
ديلاه دوماي، الممثل في داكار* 

أبو موسى، المدير الإقليمي لغرب ووسط أفريقيا، أبيدجان** 
 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
أنطوني أوهيميغ-بواماه، المستشار القطري للبرنامج، شعبة غرب أفريقيا، نيويورك 

 
مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية 

بول أريس، المدير المساعد، نيويورك 
 

مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 
بكري ندياي، مدير مكتب نيويورك 

 
برنامج الأغذية العالمي 

فيليكس باميزون، نائب مدير مكتب الاتصال، نيويورك 
 

منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) 
ندولامب نغوكوي، نائب المدير الإقليمي لغرب ووسط أفريقيا، أبيدجان 

 
إدارة عمليات حفظ السلام 

اللواء مارتن لوثر أغواي، نائب قائد قوة بعثة الأمم المتحدة في سيراليون 
 

 
 

شارك السيد دوماي في الاجتماعات التي عقدت في غينيا – بيساو.  *
شارك السيد أبو موسى في الاجتماعات التي عقدت في باماكو.  **
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إدارة الشؤون السياسية 
غودوين جيتوبوه، موظف أقدم للشؤون السياسية 

مارغريت فوغت، المساعدة الخاصة للأمين العام المساعد 
كاترين جونز، موظفة شؤون سياسية 

مونيك زبال، مساعدة إدارية 
 

أمانة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، أبوجا 
روجر لالكوبو، مدير شعبة الشؤون القانونية 

 
مركز الأمم المتحدة الإقليمي للسلام ونزع السلاح، لومي 

أيفور فونغ، المدير 
 

اللجنة الاقتصادية لأفريقيا 
سولومون أكباتا (استشاري)، المكتب الإقليمي لغرب أفريقيا، نيامي 

 


