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 تقرير الأمين العام 
لا انسـحاب بـــدون اســتراتيجية: صنــع القــرار في مجلــس الأمــن وإــاء 

    عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام أو تحويلها 
 أولا – مقدمة 

في مناقشــة مفتوحــــة عقدهـــا مجلـــس الأمـــن في ١٥  - ١
تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، أجـرى الـــس دراســة نقديــة 
لكيفية ومسببات اتخاذ قـرار إـاء بعثـة مـن بعثـات السـلام أو 
إجراء تغييرات جوهرية في ولاية هـذه البعثـة بحيـث تنتقـل إلى 
مرحلـة جديـدة مـن تـاريخ عملياـا. وفي سـياق هـذه المناقشــة 
المفتوحــة أدلى ببيانــات جميــع أعضــاء مجلــس الأمــن الخمســـة 
عشر، ومعهم ١٩ عضـوا مـن غـير الأعضـاء في الـس، وهـو 
ما يقف شهادة على الاهتمام الجم الذي أثـاره هـذا الموضـوع 

 .(Resumption.1 و ،S/PV.4223 انظر)
وفي رســالة مــن رئيــس مجلــــس الأمـــن مؤرخـــة ٣٠  - ٢
تشــرين الثــــاني/نوفمـــبر ٢٠٠٠ (S/2000/1141) طلـــب مـــني 
الـس أن أقـدم إليـه تقريـرا عـن هـذه المسـألة يتضمـــن تحليــلا 
وتوصيـات، مـع مراعـاة مسـؤوليات مختلـــف أجــهزة منظومــة 
الأمـم المتحـــدة والآراء الــتي أُعــرب عنــها في الجلســة ٤٢٢٣ 

لس الأمن. وقد أعد هذا التقرير استيفاء لذلك الطلب. 
وتكمـن المســـألة الــتي تشــكل لــب هــذه المناقشــة في  - ٣
التعـرف علـى العنـاصر الـتي يتعـين علـى مجلـس الأمـن تقييمــها 

عندما يقرر بدء عملية سلام تابعة للأمم المتحدة أو إاءها أو 
ـــا. ويعــرف أعضــاء مجلــس  إجـراء تغيـير جوهـري في مضمو
الأمــن أن التوصــل إلى اســتنتاجات قاطعــــة وســـريعة مســـألة 
صعبـة، إذا مـا نظرنـا بعـين الاعتبـار إلى الظـروف الفريـدة الـتي 
ـــاوت درجــات الدعــم الــدولي الــذي  تحيـط بكـل صـراع وتف
تحركه كل عمليـة مـن عمليـات حفـظ السـلام. وعلـى الرغـم 
مـن ذلـك، فثمـة دروس عامـة ومبـادئ توجيهيـة تتصـــل ــذه 
القــرارات الصعبـــة. وتكتســـي هـــذه المســـألة أهميـــة محوريـــة 
للمجلـس، وبشـكل أعـم، لسـائر أجـهزة ووكـــالات منظومــة 

الأمم المتحدة في مجملها. 
 

 ثانيا -قضيتان 
لقــد واجــهت الأمــم المتحــدة علــى مــدى ســــنوات  - ٤
التسعينات كثيرا من الصراعات الصعبة والمتشابكة. ورغم أنه 
من الممكن أن يشار إلى عديد من النجاحات المتحققـة خـلال 
العقـد المـاضي، فمـن الضـروري الإقـرار أيضـا بتلـك الحـــالات 
ــــة عـــن بلـــوغ الأهـــداف  الــتي قصــرت فيــها الجــهود المبذول
المنشـودة. وكمـا أشـــير في الورقــة غــير الرسميــة المتعلقــة ــذه 
المسـألة (S/2000/1072، المرفـق، الفقـرة ١) فقـد حـدث أكـــثر 
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ـــم  مــن مــرة خــلال الســنوات العشــر الماضيــة أن قــامت الأم
المتحـدة بسـحب عمليـة لحفـظ الســـلام أو غــيرت في ولايتــها 
تغيـيرا جذريـا، ومـا كـان نتيجـة ذلـك ســـوى اســتمرار حالــة 

انعدام الاستقرار أو السقوط مرة أخرى في وهدة العنف. 
وفي سبيل التصدي لهـذه القضايـا قمـت بتقسـيم هـذا  - ٥
التقريــر إلى فرعــين. ويضــم الفــرع الأول، الــذي يســـتند إلى 
المناقشة المفيدة والصريحة التي عقدهـا مجلـس الأمـن في تشـرين 
الثـــاني/نوفمـــبر ٢٠٠٠ تحـــت عنـــوان لا انســـــحاب بــــدون 
اسـتراتيجية، مسـائل ومبـادئ توجيهيـة مســتمدة مــن تجــارب 
حفظ السلام وبناء السلام في العقد الماضي قد يرغـب أعضـاء 
الس في نظرها في معرض اتخاذهم قرار بدء عمليات الســلام 
أو إائـها أو إجـراء تغيـير جـذري فيـها. ويختتـم هـــذا الفــرع 
ـــض  بملاحظـات عـن التعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة وعـن بع
ـــن كوســوفو  المتطلبـات اللازمـة لكفالـة الانسـحاب النـاجح م

وجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية وتيمور الشرقية. 
وفي الفرع الثاني والختامي دراسـة للجوانـب الرئيسـية  - ٦
المتعلقـة بـالأدوار الـتي يقـوم ـا مجلـس الأمـن والجمعيـة العامــة 
وسـائر أجـهزة الأمـم المتحـدة ووكالاـا. ومثـل هـــذه الأدوار 
يبـدأ قبـل فـــترة طويلــة مــن الإنشــاء الفعلــي للعمليــة. وعلــى 
مـا لاحـظ عـدد مـن الأعضـاء في مـــداولات مجلــس الأمــن في 
تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، فـإن عمـاد الانسـحاب الســليم 
أو استراتيجية التحويل السليمة هو وجـود اسـتراتيجية سـليمة 

للبدء. 
 

 ثالثا -مبادئ توجيهية لاستراتيجية الانسحاب 
ثمـة ثـلاث حـالات يمكـن أن تدفـع إلى مناقشـة مــا إذا  - ٧
كان يتعين �سحب� عمليـة لحفـظ السـلام أو تغييرهـا تغيـيرا 
جذريا هي: إنجاز الولاية المنوطة بالبعثـة، أو الفشـل في ذلـك، 
أو إنجازها على نحو جزئي. وتنطوي جميع هذه الحالات علـى 
عدد من القضايا يتعين نظـره عنـد مناقشـة أمـر إـاء البعثـة أو 

نقــل مســؤوليتها إلى هيئــة أخــــرى للأمـــم المتحـــدة أو هيئـــة 
إقليمية. 

 
إنجاز الولاية 

حســبما لاحــظ كثــير مــن أعضــاء مجلــس الأمـــن في  - ٨
المناقشة التي جرت في شهر تشرين الثاني/نوفمبر، تتمثل الغاية 
النهائيـة لعمليـة الســـلام في تحقيــق الســلام المســتدام. ويكــون 
السلام الدولي مستداما عندما تصل دولتان بـالتراضي المتبـادل 
إلى تسـوية للصـراع الدائـر بينـهما، وعندمـا تحـــترم كــل دولــة 
منهما الاستقلال السياسي والسلامة الإقليمية للدولة الأخرى 
وتعـترف بـالحدود المشـتركة بينـهما، الـتي قامتـــا بترســيمها أو 
ـــــدول  اتفقتـــا علـــى أن يجـــري ترســـيمها. وأود أن أحـــث ال
الأعضاء على أن تزيد من استفادا من محكمة العدل الدوليـة 
في تسوية هذه المنازعات، على غرار مـا اضطلعـت بـه بفعاليـة 
شديدة نيكاراغوا وهندوراس لتسوية نزاعهما المتعلق بسـاحل 
موسكيتو. وثمة مثال آخر في هذا اال يتمثل فيما قررته ليبيا 
وتشـاد مـن عـرض نزاعـهما بشـأن قطـــاع أوزو علــى محكمــة 
العـدل الدوليـة لاسـتصدار حكـم بشـأنه، وهـــو الحكــم الــذي 
ــاع  جـرى دعـم تنفيـذه بنشـر فريـق مراقـبي الأمـم المتحـدة لقط

أوزو. 
وحتى في الأحوال التي يبدى فيها الالتزام التام بتوفـير  - ٩
ـــوم  الإرادة السياســية اللازمــة للتوصــل إلى تســوية دوليــة، تق
الأمم المتحدة بدور جوهري في تسهيل استعادة الثقـة المتبادلـة 
ــإحلال  وإعـادة التـأهيل بمـا يتيـح إنفـاذ الاتفاقـات الحدوديـة وب
السلام الذي يجري التوصل إليه عن طريـق التفـاوض. ومثلمـا 
هـو الحـال بالنسـبة لبعثـــة الأمــم المتحــدة في اثيوبيــا واريتريــا، 
تضمنت أنشطة بناء السلام رصد عملية فصل القوات وتقديم 
المساعدة التقنية في العمليات الإنسانية لتطـهير الألغـام والقيـام 
في الوقت ذاته بالتنسيق مـع سـائر الجـهات الفاعلـة والأجـهزة 



01-343603

S/2001/394

الأخرى التابعة لمنظومة الأمم المتحدة التي تقـدم المسـاعدة مـن 
أجل عودة اللاجئين والمشردين وإعادة توطينهم. 

وينطوي السلام الداخلي المستدام على تحديــات أشـد  - ١٠
تعقيـدا. فالنقطـة الـــتي يحظــى فيــها هــذا الســلام بالاســتدامة، 
ليست هي لحظة انتفاء جميع الصراعات مـن اتمـع، بـل هـي 
النقطة التي يمكن عندها حل هذه الصراعات التي من الطبيعـي 
أن يتعـرض لهـا اتمـع، بالوسـائل السـلمية مـــن خــلال بســط 
سيادة الدولة والقيام على وجـه العمـوم بكفالـة الحكـم القـائم 
علـى التشـارك. وفي كثـير مـن الحـــالات تكــون الاســتراتيجية 
الفعالـة المطلوبـة لتحقيـق هـذا الهـدف هـي تقـديم المســاعدة إلى 
الأطراف المتحاربة لنقل كفاحها السياسي أو الاقتصـادي مـن 
ميادين القتال إلى أطر مؤسسية تمكنها من الانخـراط في عمليـة 
للتسوية السلمية، وتتيح لها التعامل مع أي نزاعات أخـرى في 
المسـتقبل بانتـهاج نفـس المسـار. وبغيـة تســـهيل هــذا التحــول 
يتعـين أن تتضمـن ولايـة البعثـة مهمـة بنـاء السـلام وأن تشــمل 
ـــل، بنــاء المؤسســات وتعزيــز الحكــم الســديد  عنـاصر مـن قبي
وإقرار سيادة القانون، وأن تتوسل في ذلـك مسـاعدة الطرفـين 

في تطوير مؤسسات شرعية عريضة القواعد. 
وحسبما رئي في المناقشات التي أجراها مجلـس الأمـن  - ١١
في ٥ شباط/فبراير ٢٠٠١، فإن بناء الســلام هـو محاولـة تجـيء 
في أعقاب التفاوض على السـلام أو فرضـه، الهـدف منـها هـو 
التصــدي لجــذور حالــة العــداء الســائدة والعمــل علــى بنــــاء 
القـدرات المحليـة علـى حـل الصراعـات. وفي هـذا اـال، فـــإن 
تعزيـز مؤسسـات الدولـة وزيـادة مسـاحة المشـاركة السياســـية 
والشروع في عمليات للإصلاح الزراعي وتقوية اتمع المــدني 
والبحث عن سبل لاحترام الهويات الإثنية، تعتبر جميعها سبلا 
لتحسين احتمالات التوصل إلى الحكم السـلمي. فـالهدف مـن 
بنـاء السـلام هـو تشـييد المؤسسـات الاجتماعيـــة والاقتصاديــة 
والسياسية ويئة الاتجاهات التي تـدرأ تحـول الصراعـات، الـتي 
لا مفـر لأي مجتمـع مـن أن يواجهـها، إلى صراعـات تنحــو إلى 

اسـتخدام العنـف. كمـا أن بنـاء السـلام، في واقـع الحـال، هـــو 
أيضا خط التماس الأول للإجراءات الوقائية. 

والشـائع أن السـلام الداخلـــي يكــون أكــثر اســتدامة  - ١٢
عندما يتجاوز مجرد قيام هدنـة مسـتقرة أو توافـر القـدرة علـى 
قمـع تمـرد مسـلح. فحـالات النجـاح تنطـوي في الغـالب علـــى 
ـــم الحكــم وجعلــها أكــثر اســتجابة للاحتياجــات  إصـلاح نظ
الأساسية للناس علـى الصعـد المحلـي والإقليمـي والوطـني. وفي 
هذا اال تعتبر التنمية المستدامة عنصـرا لا غـنى عنـه لإحـلال 
هذا السلام، غير أن تحقيقها منوط بالسكان المحليين أنفسـهم؛ 
في حين يقتصر دور الأمم المتحــدة علـى مجـرد تسـهيل العمليـة 
التي تستهدف تفكيك هياكل العنف ويئـة الأحـوال المفضيـة 

إلى قيام السلام الدائم والتنمية المستدامة. 
ـــك، يتعــين أن تصطبــغ اســتراتيجيات بنــاء  وعلـى ذل - ١٣
ـــــتي تشــــارك في إقامتــــه الأمــــم المتحــــدة بطــــابع  الســـلام ال
ـــذي يقــابل بــين  �اسـتراتيجي� بـالمعنى المعتـاد لهـذه الكلمـة ال
الوســائل والغايــات. وفي حــين أنــه مــن الواجــب أن يجــــري 
تصميم استراتيجية بناء السلام على نحو يتناسب مـع الصـراع 
المعني، فإنه من الممكـن الاسـتدلال علـى محـددات عامـة يمكـن 
أن تناســـــب معظـــــم الصراعـــــات. فينبغـــــــي أن تتصــــــدى 
الاســتراتيجيات لمصــادر العــداء المحليــة عــن طريــــق مزاوجـــة 
القـدرات المحليـة السـاعية إلى التغيـير مـع أي الـتزام دولي يتـــاح 
لمســاعدة هــذه العمليــة. فــهذا التفــاعل بــين الالــتزام الـــدولي 
والقــدرات المحليــة والفرقــاء المتعــادين، أو غيابــه، هــو الــــذي 
يتدخــل في تشــكيل إمكانيــات تحقيــق النجــاح لعمليــــة بنـــاء 
السلام. فقليل ما يحالف النجـاح عمليـات حفـظ السـلام، إلا 
إذا كـف الجـــيران الإقليميــون وغــيرهم مــن الجــهات الفاعلــة 
الدوليــة المهمــة عــن مســاندة الحــرب والشــروع في مســـاندة 
السـلام. ومـن هـذا المنطلـق، مثلـت ايـة التنـافس الـذي ســـاد 
فـترة الحـــرب البــاردة إحــدى المعطيــات المســبقة المهمــة الــتي 
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أسـهمت في ازدهـار عنـاصر بنـاء السـلام كعنـاصر أساســية في 
عمليات حفظ السلام التي دشنت في مطلع التسعينيات. 

ولا بـد، عنـد تخطيـط أنشـطة بنـاء السـلام، أن تؤخــذ  - ١٤
بعين الاعتبار الخصائص المميزة للأطراف. فعلى سـبيل المثـال، 
كلمـا ازدادت حـدة عـداء ودرجـة تشـتت الفرقـاء وزاد عـــدد 
المشردين وانتشر وجـود الجماعـات الضعيفـة (وهـي الأحـوال 
التي سادت الصومال على سبيل المثال في عـام ١٩٩٢) كلمـا 
ازدادت عملية السلام صعوبة وزاد حجـم المسـاعدة والسـلطة 

الدولية اللازمة لإرساء السلام. 
أما في الأحوال التي تقل فيها حدة العداء، فيمكن أن  - ١٥
ـــدولي كافيــا لإحــلال ســلام متداعــم ذاتيــا.  يكـون الرصـد ال
ــة  فـالرصد يسـاعد في يئـة الشـفافية بـين أطـراف افتقـدت الثق
وإن يأت لديها بقـدر متكـافئ حوافـز تجنـح ـا إلى السـلام. 
ويمكن أيضا لعمليات حفظ السلام والمساعدة ذات الصلـة أن 
تخفـض مـن مسـاحة المبـادلات فتسـاعد علــى ســبيل المثــال في 
تمويـــل عمليـــات تجميـــع المحـــاربين القدمـــاء في المعســـــكرات 
وتجريدهــم مــن الســلاح وإعــادة إدماجــهم والتصديــق علـــى 
ذلك، على نحـو مـا جـرى عملـه في السـلفادور بمسـاعدة بعثـة 
مراقبي الأمم المتحدة في السلفادور، وفي موزامبيـق مـن خـلال 
عمليـة الأمـم المتحـدة في موزامبيـق. وفي مثـل هـذه الظــروف، 
يمكن أن يكون التعاون والمساعدة الدوليان حـاسمين في تجـاوز 

مظاهر العداء وحل مشاكل التنفيذ. 
وأفضـــل برهـــان علـــى أن حفـــظ الســـلام ســــيكلل  - ١٦
بالنجاح هو التوصل إلى تسـوية سـلام شـاملة. إذ ينبغـي لهـذه 
التسـوية أن تذهـب إلى أبعـد مـن توقيـع اتفـاق بســـيط لوقــف 
القتــال بــأن تتصــدى للمســببات الجذريــة للصــراع وتنشــــئ 
المؤسســات شــبه الســيادية اللازمــة لإدارة التحــول الســــلمي 
(ومثالها الس الوطني الأعلى في كمبوديـا) أو تجسـد في حـد 
ذاــا الشــروط المتفــق عليــها لإصــلاح المؤسســات الســـيادية 

ـــت معــاهدات الســلام في الســلفادور). وفي هــذه  (مثلمـا فعل
الأحــوال المؤاتيــة، يمكــن أن يكــون الوجــود الــــدولي لحفـــظ 
السـلام هـو نفسـه رادعـا للانتـــهاكات، بــالنظر إلى التكــاليف 
المحتملة التي تنجم عن نقض الاتفاقـات الدوليـة والتسـبب مـن 

جراء ذلك في مزيد من التدخل الدولي في الشؤون المحلية. 
ــداء،  وفي الأحـوال الـتي تتسـم بدرجـات أكـبر مـن الع - ١٧
ـــم المتحــدة أن  يمكـن، بموجـب الفصـل السـابع مـن ميثـاق الأم
تساعد العمليات في حل مشاكل الالتزام والتعاون عـن طريـق 
التنفيذ المباشر للاتفاقـات، أو برفـع كلفـة انتـهاكات اتفاقـات 
السلام. وفي هذه الأحوال، ينبغي أن يكـون اسـتعمال العنـف 
في مقاومة محاولات الأطراف منع البعثات مـن تنفيـذ ولاياـا 
مأذونا به تقليديـا ومدعومـا بـالموارد مـن أجـل تعزيـز معـاهدة 
ـــاملة أو الحلــول محلــها، مثلمــا هــو الحــال، علــى  السـلام الش
ـــة لســلوفينيا الشــرقية  التـوالي، في إدارة الأمـم المتحـدة الانتقالي
وبارانيا وسيراميوم الغربية في كرواتيا، أو بعثـة الأمـم المتحـدة 
لـلإدارة المؤقتـة في كوســـوفو. ومثــل هــذا الدعــم القــوي قــد 
يكون مطلوبا من أجل التغلـب علـى المصـادر الدفينـة لانعـدام 
ـــق عليــها.  الثقـة والحوافـز القويـة لانتـهاك أحكـام السـلام المتف
ومثلمـا هـو الحـال في كوسـوفو، تـــؤدي حالــة العــداء وتعــدد 
الفرقـاء وعـدم وجـود القيـــادة المتماســكة إلى تعقيــد مشــاكل 
تحقيق السلام المتداعم ذاتيـا. وبـدلا مـن ذلـك، يمكـن أن يمثـل 
التوجيه الواعي الذي يتولاه وكيل دولي نزيه من أجل ضمـان 
الإنفــاذ الفعــال للســيادة واحــترام حقــوق الإنســــان، مطلبـــا 

ضروريا مؤقتا. 
ــــاوت البلـــدان الـــتي تمزقـــها  مــن ناحيــة أخــرى، تتف - ١٨
الحروب من منظـور قدراـا الاقتصاديـة والاجتماعيـة. فبعـض 
هذه البلدان مثل يوغوسـلافيا السـابقة بـدأ الحـرب وهـو علـى 
قدر كبير من التنمية الاقتصادية. وحتى بعـد انتـهاء الحـرب لا 
تــزال يوغوســلافيا تملــك قــدرة اجتماعيــة كبــيرة في صــــورة 
سـكاا المتعلمـين. لكـن بلدانـا أخـــرى بــدأت حروــا وهــي 
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فقـيرة فزادـا الحـروب فقـرا (أنغـــولا والســودان وكمبوديــا). 
وفي الحالتين كلتيهما، يمثل الإعمار مجهودا حيويا، فكلمـا زاد 
مقدار الخراب الاجتماعي والاقتصـادي تعـين مضاعفـة الـدور 
الدولي المتعدد الأطراف. وتعتـبر المسـاعدة الغوثيـة الاقتصاديـة 
الدولية ونشوء الوظائف المنتجة بمثابة البشـائر الأولى للسـلام، 
ويمكـن أن تغـري الفرقـاء المتنافسـين علـى نـزع سـلاحهم عـــن 
حق واغتنام الفرص التي تتيحها العمليـات السياسـية السـلمية. 
ويستفيد السكان المحليون مـن المسـاعدات الدوليـة عنـد إعـادة 
إعمار المؤسسات، بما في ذلـك إنشـاء قـوات موحـدة للجيـش 
والشرطة، وعند التصـدي للتحديـات الأشـد المتمثلـة في إقامـة 
نظـام تعليمـي يمكـن أن يســـهم في تحقيــق المصالحــة بــين أبنــاء 

الأجيال الصاعدة. 
وعليــه، فــإن تعزيــز المؤسســــات الشـــرعية باعتبـــاره  - ١٩
عنصـرا موازيـا و/أو تابعـا لعمليـة حفــظ الســلام، يمثــل عــادة 
محورا لمشاركة الأمم المتحدة في البلدان الـتي تسـعى إلى تجـاوز 
الصراعـات المدنيـة. وتثـير هـذه النقطــة موضوعــا مــهما آخــر 
يتعلـق بمـدى نجـاح هـذه العلميـة مـن عمليـات التحـول وهــي: 
مـدى توافـر المـوارد اللازمـة لتنفيـذ الولايـــات وكفالــة حيــازة 
العملية والشركاء فيـها لـلأدوات والقـدرات التقنيـة والإداريـة 
ـــها إعــادة  اللازمـة للتصـدي للعنـاصر الأساسـية للبرنـامج، ومن
إنشاء الإدارة المدنية والهياكل المدنية الأساسية وكفالة الفعالية 
في عمليات التجريد من السلاح والتسريح وإعادة الاندماج. 
وفي الآونـة الأخـيرة، حـددت منظومـة الأمـم المتحــدة  - ٢٠
ثلاثة مقاصد رئيسية يؤدي الوفاء ا عادة إلى إحـراز النجـاح 

في بناء السلام الشامل هي: 
تدعيـم الأمـن الداخلـي والخـارجي – ويشـــمل نشــر       (أ)
قوات حفظ السلام و/أو مراقبـين عسـكريين لضمـان 
الأمن أو التفاوض على سبل الوصول من أجل تعزيز 
إصلاح القطاع الأمني بما في ذلك إعادة إنشاء قـوات 

ـــف اتمــع؛  شـرطية محـايدة ذات تمثيـل أعـرض لطوائ
ونــــزع الســــلاح والتســــريح وإعــــــادة الاندمـــــاج؛ 
ــاء  والإصـلاح القضـائي والجنـائي؛ وإزالـة الألغـام؛ وبن

القدرات في مجال تطهير الألغام. 
تعزيــز المؤسســات السياســــية والحكـــم الســـديد –     (ب)
ويتطلب إنماء أو تعزيز المؤسسات الديمقراطية الوطنية 
والأحزاب السياسية وغيرها من الآليـات التشـاركية، 
بما في ذلك وسائل الإعلام؛ وبنـاء القـدرات في مجـالي 
الحكـم واتمـع المـدني؛ وتقـــديم المســاعدة التقنيــة في 
ـــب في  مجـال حقـوق الإنسـان، وتوفـير التعليـم والتدري
ـــة بمــا فيــها  مجـال المواطنـة؛ وتوفـير المسـاعدة الانتخابي
تطويــر القــانون الانتخــابي ووضــــع مدونـــة لقواعـــد 
السـلوك الانتخـابي وإقامـة اـالس الانتخابيـة؛ ودعـــم 

مكافحة الفساد. 
تشـجيع الإصـلاح والتحـول في اـالين الاقتصــادي      (ج)
والاجتماعي – ويشمل ذلك تعزيز الظروف الملائمـة 
لاسـتئناف التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـــة، وعــودة 
المشردين واللاجئين بصـورة دائمـة وإعـادة دمجـهم في 
اتمع، والأخذ بتدابير لبناء الثقة يمكن أن تـؤدي إلى 
المصالحة الوطنية، وتشجيع مشاركة اتمع المدني، لا 
ــــات الوطنيـــة غـــير  ســيما النســاء، ومشــاركة المنظم
الحكوميــة، وإيــلاء اهتمــام لاحتياجــات الشــــباب لا 
ـــير الخدمــات الاجتماعيــة  سـيما الذكـور منـهم، وتوف
(التوعية الصحية، والمياه والصرف الصحـي)، وتوفـير 
موارد مستدامة للمعيشة للجنود المسرحين واللاجئين 
والمشردين العائدين، وخلق فرص عمل، ووضع نظـم 
للاعتمــادات البســــيطة، وتشـــجيع الأنشـــطة المـــدرة 
للدخــل، وإعــادة بنــاء الطــرق والجســــور وخطـــوط 
السـكك الحديديـة لتيسـير الوصـــول إلى المنــاطق الــتي 
نكبــت بــالحروب مــــن أجـــل الاســـتيطان والإنتـــاج 
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الزراعـــي، وتوفـــير المشـــورة النفســـية والاجتماعيـــــة 
للفئات المتضررة من الحروب لمعالجتها مما لحق ا من 

صدمات. 
ونظرا للتحديات والتكـاليف الضخمـة الـتي يمكـن أن  - ٢١
ـــها عمليــات بنــاء الســلام الشــاملة هــذه، ينبغــي  تنطـوي علي
التــأكد مــن أن جميــع العنــاصر الأساســية في منظومــة الأمـــم 
المتحـدة تشـارك علـى نحـو تعـاوني وبنـاء وبصـورة تامــة. وأود 
التركيز على هذه النقطة لأنه لا ينتظر مـن إدارة أو وكالـة مـا 
أن تضــع وتنفــذ وحدهــا اســتراتيجية شــاملة للســلام بجميـــع 
عناصرها. وعلى حـد قـول عـدد مـن أعضـاء مجلـس الأمـن في 
شهر تشرين الثاني/نوفمبر الماضي، فإن نجاح أي عملية لحفـظ 
السـلام في الانسـحاب يعتمــد علــى تعــاون ومشــاركة جميــع 
أطراف منظومة الأمـم المتحـدة وعلـى فعاليـة العنـاصر الدوليـة 
الأخرى، بما في ذلك المؤسسات المالية الدولية والمنظمات غير 

الحكومية التي ليست طرفا في العملية. 
وينبغـي أن يسـتمر عمـل هـذه العنـاصر، بمـــا في ذلــك  - ٢٢
وكـالات الأمـم المتحـدة، مـــن قبيــل مفوضيــة الأمــم المتحــدة 
لشـؤون اللاجئـين، ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنســان 
ـــدولي والوكــالات  وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبنـك ال
الإنسانية والإنمائية الثنائية والمتعددة الأطراف (الحكومية وغير 
الحكوميـة) بعـد انسـحاب قـوات حفـظ السـلام بفـترة كبــيرة. 
ولضمان السلاسة في تسليم زمام الأمـور إلى هـذه الكيانـات، 
يجب أن تبدأ الاسـتعدادات منـذ المراحـل الأولى لعمليـة حفـظ 
السـلام. وكلمـا كـان هـؤلاء الشـركاء وثيقـــي الصلــة بعمليــة 
حفظ السلام طوال وجودها في منطقة البعثة، زادت فرصتهم 
في أن يكونوا مهيئين لرفع عملية بناء السـلام. وتسـهل عمليـة 
تعيـين منسـق الأمـم المتحـدة المقيـم كنـائب للممثـل الخـاص أو 
نـائب لممثـل الأمـين العـام هـذا الانتقـــال، ممــا يســمح بســرعة 
إنعـاش عمليـة وضـع الـــبرامج الإنمائيــة ويتيــح لموظفــي عمليــة 
حفـظ السـلام تسـليم زمـام الأمـور بسلاســـة إلى فريــق الأمــم 

ـــا مــن ممثلــين عــن الوكــالات  المتحـدة القطـري المؤلـف أساس
التنفيذيـة وبـالمثل، فمـن شـأن إرسـاء روابـط مؤسسـية وثيقـــة، 
على صعيد المقر، بين كيانات الأمم المتحدة الحكومية الدوليــة 
المسؤولة عن السـلم والأمـن وكياناـا الداخليـة المسـؤولة عـن 
التنمية أن يؤدي إلى تمكين صناع السياسات من المحافظة علــى 
التوجـه الاســـتراتيجي لعمليــة بنــاء الســلام. وقــد طــرأ تقــدم 
ملحوظ داخل الأمم المتحدة علــى تحسـين التنسـيق المؤسسـي، 

كما تبذل مزيد من الجهود نحو تحقيق هذه الغاية. 
وغالبا ما يؤدي تحسن الوضع الأمني المصاحب لنشـر  - ٢٣
قوات حفظ السـلام إلى حـدوث انتعـاش اقتصـادي مذهـل في 
منطقة البعثة، إذ تتجه الاستثمارات العامة والخاصة، وكذلـك 
تدفق المساعدات الأجنبية غـير العسـكرية إلى الازديـاد بيـد أن 
انسحاب العمليات الضخمة يؤثر تأثيرا سلبيا شديد الوضـوح 
علـى دوائـر الأعمـال الـتي تكـون قـد انتعشـت بســـبب قيامــها 
بتوفير السلع والخدمات للبعثة، وعلى الموظفـين المحليـين الذيـن 
يعملون لحساب البعثة. وتقتصـر هـذه الآثـار في أحيـان كثـيرة 
علـى قطاعـــات معينــة دون أن تلقــي بظلالهــا علــى التحســن 
الشامل في الاقتصاد، وإن كان لها رغم ذلك وجود ملمـوس. 
وهــذا ســبب آخــر يجعــل الانتقــال المــدروس بعنايــــة مســـألة 
ضرورية كي تستمر المكاسب الــتي تحققـت أثنـاء فـترة انتشـار 

قوات حفظ السلام. 
ومع ذلك يجب الاعتراف بـأن الاسـتراتيجية الشـاملة  - ٢٤
التي نادينا أعلاه باتباعها، لا تكون دائمـا متاحـة علـى الأجـل 
القصير. ويحدث في بعض الأحيـان أن تكـون غايـة المـراد هـي 
إرساء وجود يؤدي إلى الاستقرار ويستند إلى اتفاقية محدودة. 
ولا ينبغي إهدار الفرص التي تسنح، على سبيل المثـال، لتعزيـز 
وقـف إطـلاق النـار ومـــن ثم احتــواء الصــراع وتقليــل معانــاة 
البشر. ففي مثل هذه الظروف، يمكن بمجرد أن يتحقــق شـيء 
مـن الاسـتقرار، وتخفـت جـذوة المشـاعر المرتبطـــة بــالحرب أن 
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يـؤدي تحسـن المنـاخ السياسـي إلى تعزيـز فـرص إرسـاء وتنفيــذ 
السلام الدائم. 

وحـتى عندمـا تكلـل إحـدى الولايـات بالنجـاح، فقــد  - ٢٥
يظـل مجلـس الأمـن راغبـا في مراجعـة الموقـــف. هــل يمكــن أن 
تسـتمر المكاسـب الـتي تحققـت إلى مـا بعـد الانســـحاب؟ هــل 
يمكن تعزيزها عن طريق بعثة متابعة توفدهـا الأمـم المتحـدة أو 
ـــــات والمــــوارد  إحـــدى المنظمـــات الإقليميـــة؟ هـــل الإمكاني
الأساســية مؤمنــة؟  هــل يمكــن للمرحلــة القادمـــة أن تحســـن 

الوضع أكثر من سابقتها؟ 
 

الفشل في إنجاز الولاية 
في أحـوال أخـرى، قـد يـرى مجلـس الأمـن أن الوضـــع  - ٢٦
علــــى أرض الواقــــع قـــد تغـير بشـكل جـــذري، أو أن البعثــة 
لم تقـدم إسـهاما إيجابيـا، وليـس هنـاك أمـل في حـدوث ذلــك. 
حينئذ يجـــب أن يتــم الانسحاب اعترافــــا بـأن الفشـل أحيانـا 
ما ينتج عـن عـدم توافـر شـروط الانتقـال علـى نحـو منظـم إلى 
بناء السلام في أعقاب الصراع. وتشهد تجارب الأمم المتحـدة 
في الصومــال وأنغــولا، علــى ســبيل المثــال، بأنــــه إذا كـــانت 
عمليـات حفـظ السـلام يمكـن أن تكـون الفيصـل بـين الحـــرب 
والسـلام في حالـة توفـر الشـروط المناسـبة، فـهي قـد لا تكـــون 
الأداة المناسـبة في ظـــروف أخــرى، ولا ســيما عندمــا ترفــض 
الأطـراف المعنيـة التعـاون أو الالـــتزام بتعــهداا. بيــد أنــه قــد 
يكون من المفيد في مثل هذه الحالات الأخذ بأدوات أخـرى، 
من قبيل اتخاذ إجراء معتمد من جانب المنظمـات الإقليميـة أو 
القيـام بعمليـات متعـددة الأطـراف بعـد الحصـول علـى موافقـة 
البلد المصنــف أو القيـام بمبـادرات وسـاطة سـلمية حكوميـة أو 
غــير حكوميــة. ولا يعــني إــاء البعثــة، نتيجــــة عـــدم الـــتزام 
ـــهاء مســؤولية منظومــة الأمــم  الأطـراف المعنيـة باتفاقياـا، انت
المتحـدة أو مجلـس الأمـن، ولا يشـير أيضـا إلى انتـهاء مشــاركة 
الس في المشكلة. ويتعين علـى أعضـاء الـس النظـر بشـكل 

فــردي وجمــاعي في الوســائل الفعالــة المتاحــــة لمواجهـــة هـــذا 
ـــا في ذلــك الاســتعانة �بأصدقــاء الأمــين العــام�  الصـراع، بم
لاستخدام نفوذهم من أجل إحلال السـلام. ونظـرا للمخـاطر 
المترتبة على الإعـلان الصريـح عـن فشـل البعثـة والانسـحاب، 
قـد يرغـب الـس في زيـارة منطقـة الأزمـة لتسـجيل اســـتمرار 
ـــترويج  اهتمامـه بمـا يـدور فيـها، وجمـع معلومـات مباشـرة، وال
ــــول  لأفكــار واســتراتيجيات جديــدة بــين أعضــاء الــس ح

الخطوات المقبلة التي يمكن اتخاذها. 
ـــهم، لعــدة  ومـا لم يتمكـن أعضـاء مجلـس الأمـن أنفس - ٢٧
أسباب، من تنفيذ تعـهدهم بإتمـام مهمـة البعثـة بنجـاح، يجـب 
ـــى البدائــل المتاحــة  أن تـتركز الأسـئلة الـتي تطـرح حينـذاك عل
لعملية السلام، الـتي يمكـن أن يكـون لهـا مسـاهمة إيجابيـة. وفي 
ـــــالات  هـــذا الصـــدد، لـــن يكـــون اســـتمرار مشـــاركة الوك
الإنسـانية، في حالـة إمكانيـة اسـتئناف أنشـطتها دون تعريـــض 
حياة العاملين فيها للخطر، بديـلا مناسـبا لحفـظ السـلام لكنـه 
ربمـا يكـون ضروريـا لتخفيـف الآثـار المترتبـــة علــى انســحاب 

عملية حفظ السلام. 
وخــلال العقــد المــاضي، أثبتــت تجربتـــا قـــوة الأمـــم  - ٢٨
المتحدة للانتشار الوقائي وبعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة 
إلى رواندا، وإحداهما مشتركة بين عدة دول والأخرى داخـل 
واحـدة، لكـن كلتيـهما لم تكـن لـــه اســتراتيجية للمتابعــة، أن 
إـاء البعثـة يمكـــن أن يكــون مكلفــا علــى الصعيديــن المــادي 
والبشري. وكانت قوة الأمم المتحدة للانتشار الوقــائي تـؤدي 
مهمتــها، في مراقبــة الوضــع المتفجــر علــى حــدود جمهوريــــة 
مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة ونجحـــت فيمــا يبــدو في منــع 
ـــدد   وقــوع اعتــداءات عــبر الحــدود وتقليــل الغــارات الــتي
الاسـتقرار، عندمـا اختـار مجلـس الأمـن إـاء مهمتـــها في عــام 
١٩٩٩. وكان من الممكـن تجنـب الاعتـداءات الحدوديـة الـتي 
تقـوم ـا في الوقـت الحـالي جماعـات مسـلحة متمـردة انطلاقـــا 
من قواعدها في كوسوفو لو سمح للقوة بالاسـتمرار في عملـها 
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ولو بشكل مصغر. وقـد أدت المذبحـة الـتي وقعـت في روانـدا، 
في أعقاب قرار الس بتخفيض حجـم البعثـة بشـكل جـذري 
بدلا من تعزيزها، إلى محاولات مضنية اختبرت فيـها الضمـائر 
لتحديـد المســـؤولية، وكــان مــن بــين هــذه الجــهود التحقيــق 
المسـتقل الـذي أجـري في المسـألة. وقـــد ســجل فشــل الأمانــة 
ــة  العامـة ومجلـس الأمـن في منـع أو وقـف تلـك الإبـادة الجماعي
فور معرفة مداها. وتجدر الإشارة أيضـا إلى أن اتمـع الـدولي 
عندمـا تـأخر في تقبـل مسـؤولية مواجهـة الأزمـــة الإنســانية في 
منطقـة البحـيرات الكـبرى، تجـــاوزت التكــاليف المترتبــة علــى 
مساعدة اللاجئين بدرجة كبيرة الحـد الأقصـى للتكـاليف الـتي 
قدرت لتعزيز بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة إلى روانـدا. 
فعلى سبيل المثال، بلغت التكاليف الفعلية للبعثـة، مـن الناحيـة 
المالية، ٤,٧٣ ملايين دولار؛ بينما قـدرت التكـاليف السـنوية 
ــــوة الجـــنرال  لإرســال ٠٠٠ ٥ جنــدي إضــافي رأى قــائد الق
روميو دالير أن ثمة حاجـة إليـهم لمنـع المذبحـة أو وقفـها بحـوالي 
٥٠٠ مليون دولار، وتجاوزت تكاليف المسـاعدات الإنسـانية 
ــارات  لروانـدا وللمنطقـة عقـب الإبـادة الجماعيـة ٤,٥ مـن ملي

الدولارات. 
 

النجاح الجزئي 
ما بين النجاح القاطع والفشل، هنـاك منطقـة رماديـة  - ٢٩
شاسعة. وعندما يواجه مجلس الأمن وضعـا مبـهما كـهذا، قـد 
ينظر في سحب عملية تعطــي نتـائج إيجابيـة في بعـض النواحـي 
لكنـها فاشـلة في نـواح أخـــرى. وفي مثــل هــذه المواقــف غــير 
الواضحة ربما يستحسن طرح الأسئلة التالية: هل كان لعمليـة 
السلام تأثير إيجابي على حياة الأشخاص الذين وقعـوا في هـذه 
الأزمة؟ هل هذا البلد في وضع أفضل مـن الوضـع الـذي كـان 
سينشـأ بـدون عمليـة حفـظ الســـلام؟ أمــا الســؤال الأساســي 
لأغراض هذا التقرير فهو: هل يمكن في حالـة سـحب العمليـة 
المحافظـة علـى المكاسـب الـتي تحققـت؟ وربمـا تكـون مثـل هــذه 
الأســئلة ملائمــة عندمــا تســتوفي البعثــة كثــيرا مــن الجوانـــب 

الموكولة إليها لكنها لا تستطيع تحقيق جميـع الأهـداف المحـددة 
لها. 

وتصبــح عمليــة اتخــاذ القــرار هــذه أكــثر تعقيـــدا في  - ٣٠
الحالات التي يكون فيــها سـجل البعثـة غـير مشـجع أو النتـائج 
المتوقعة منها غير مؤكدة و/أو عندما تتجاوز الخسائر البشـرية 
أو غيرهــا مــن التكــاليف كافــــة التوقعـــات. وفي مثـــل هـــذه 
الحالات يكون على مجلس الأمن أن يعيد النظر بعين النقـد في 
ولايـة البعثـة. فـهل وجـود بعثـة أصغـر وإن كـانت غـير محـددة 
المدة البديل الأمثل في حالة غيـاب الحـل السياسـي؟ وإذا اتخـذ 
قرار باستمرار البعثة، هل هناك إمكانيـة لـردع مـن يظـهر مـن 
المسـتفيدين مـــن انــدلاع الحــرب والمفســدين و/أو مقاومتــهم 
بالوسـائل السياسـية؟ وكيـف يمكـن أن تسـهم إعـادة النظــر في 
اسـتراتيجية الانسـحاب، كمـا ذكرنـا آنفـا، في إنجـاح التحـول 

إلى وضع أكثر استقرارا أو إلى سلام دائم؟ 
وتقـدم تجربـة هـايتي في عـام ١٩٩٣ مثـالا علـى هـــذه  - ٣١
الحالـة بـالذات. فقـد تبـين حينـذاك عـدم إمكانيـة تطبيـق بنـــود 
اتفاق جزيرة غفرنرز نظـرا لتعنـت نظـام سـيدراس. وعرضـت 
الولايات المتحدة الأمريكية والرئيس المنتخـب جـان – برنـارد 
أريسـتيد علـى مجلـس الأمـــن أن يســمح بإرســال قــوة تدخــل 
متعددة الجنسيات. وعقـب انتقـال الأمـور مـن القـوة المتعـددة 
الجنســيات إلى بعثــة الأمــم المتحــدة في هــايتي، تولــت الأمـــم 
المتحــدة مــهام حفــظ الســلام وبنــاء الســلام وتوفــــير الأمـــن 
والمسـاعدة في تشـكيل قـــوة شــرطة فعالــة والمعاونــة في إعــادة 
الإعمار والتأهيل. وقد ساعدت بعثة الأمـم المتحـدة في هـايتي 
والعمليات التي تلـت ذلـك في انتخابـات هـايتي وتعـاونت مـع 
البعثة المدنية الدولية في هـايتي، الـتي تعمـل علـى إنفـاذ حقـوق 
ــــدول  الإنســان، وبعثــة مراقبــة الانتخابــات التابعــة لمنظمــة ال
الأمريكيــة. وقــد أســهمت هــذه الأنشــــطة كلـــها في إعـــادة 

الحكومة المنتخبة بصورة شرعية. 
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ـــألة  وفي هــذا الصــدد أود أن ألقــي الضــوء علــى مس - ٣٢
أساســية تعــوق قــدرة الأمــم المتحــدة علـــى تحقيـــق النجـــاح 
والفعالية في إنجاز الولايات الطويلـة الأجـل، والمتعـدد المراحـل 
ـــذي اقــترح في ســياق هــذا التقريــر، ألا وهــي  علـى النحـو ال
ـــبرامج  الحلقـة الضعيفـة المتمثلـة في التمويـل الطوعـي لمسـاندة ال
غير المدرجة ضمـن عمليـة حفـظ السـلام في حـد ذاـا، والـتي 
يمكـن أن يعتمـد عليـها نجـاح البعثـــة في ايــة المطــاف. فــهذه 
التبرعـات غالبـا مـا تصـل متـأخرة، أو لا تصـل علـى الإطــلاق 
لتترك عملية حفظ السلام برافد مالي واحد غير كاف في ظل 
استراتيجية قصد منها أن تكون متعددة الروافـد. فعلـى سـبيل 
المثــال، إذا كــان مــن المفــترض أن تنتــهي إحــدى العمليــــات 
بتسليم المهام الموكولة إليها إلى السـلطات الوطنيـة الـتي تحتـاج 
إلى تدريب ومعدات، فهل المانحون على استعداد لتوفـير سـبل 
تحقيـق ذلـك؟ وإذا كـان الهـدف مـن العمليـة توفـير الاســـتقرار 
أثناء عملية ترسيم الحـدود، كمـا في حالـة قـوة الأمـم المتحـدة 
المؤقتة في لبنان وبعثة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا، فـهل 
تتوافـر الأمـوال اللازمـة للجنـة الحـــدود؟ وإذا ســنحت فرصــة 
لإـاء خيـار الحـرب عـن طريـق نـزع أسـلحة المقـاتلين وإعــادة 
دمجـهم في اتمـع، فـهل هنـاك مـوارد لدفـــع هــذه العمليــة إلى 
نقطــة اللاعــودة؟ وقــد يرغــب أعضــــاء الـــس، لإدراكـــهم 
للمشاكل الكامنة في تحويل هـذه النفقـات الضخمـة والطويلـة 
الأجـل إلى اشـتراكات مقـــررة في اســتخدام نفوذهــم بصــورة 
فرديــة وجماعيــة للمســاعدة في حشــد التبرعــات المطلوبــــة في 

الوقت المناسب. 
ولهذا الأمر أهميته في مستهل عمليات حفـظ السـلام،  - ٣٣
ــــها تدريجيـــا والاســـتعاضة عنـــها بكيـــان  وكذلــك عنــد إائ
للمتابعة، من قبيل بعثات بناء السلام. ويجـب معالجـة مشـكلة 
ـــن  التمويــل هــذه إذا كــان لــس الأمــن أن يحقــق ســجلا م
الإنجـازات في مجـال المسـاعدة علـى تعزيـز انسـحاب عمليـــات 

حفظ السلام بنجاح، وإحلال سلام يمكن أن يستمر بالجهود 
الذاتية بعد ذلك. 

ولا يمكــن للمــوارد أن تحــــل محـــل الإرادة السياســـية  - ٣٤
للأطـراف المعنيـة. ومـع ذلـك حينمـا تكـون الأطـــراف المعنيــة 
مستعدة للتعاون، فإن وجود بعثة للأمم المتحـدة لديـها مـوارد 
كافيـة يمكـن أن يكـون حاسمـا في تعزيـز الســـلام. ومــن شــأن 
اتخــاذ إجــراءات لســد هــذه الثغــرة في التمويــل في الحــــالات 
الانتقالية في المستقبل أن يشكل نتيجة إيجابية للغاية وملموسـة 
للمناقشـات الـتي بدأهـا الـس في ١٥ تشـــرين الثــاني/نوفمــبر 

٢٠٠٠ والتي ستتواصل عند النظر في التقرير الحالي. 
 

العمليات المنشأة بموجب الفصل الثامن من الميثاق 
برغم وجود بند عن التعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة  - ٣٥
في الفصـل الثـامن مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة، فلـم تصبـح هـذه 
المسـألة مــــن الجوانــــب الأساسـية في عمليـات حفـظ الســـلام 
إلا خــلال العقــد الأخــير. وفي بعــض الحــــالات، أدت هـــذه 
الشـراكات عـن طريـق الجمـع بـين دوافـع ومعـارف الأطــراف 
الفاعلــة مــن ناحيــة وبــين شــرعية المنظمــة الدوليــة وخبراـــا 
ومواردها من ناحية أخـرى، إلى تعزيـز جـهود اتمـع الـدولي 

من أجل إحلال السلام. 
وفي الوقـت ذاتـه، يمكـن أن تحـد بعـــض العنــاصر مــن  - ٣٦
قـدرة المنظمـات الإقليميـة علـى المسـاهمة. وسـتظل الصراعــات 
تتفجر في المناطق التي تفتقـر منظماـا الإقليميـة إلى المـوارد أو 
الخبرة اللازمـــة للتعامــــل بفاعليـــة مع هـذه المواقـف، وحيـث 
لا توجــد مصــالح قويــة يمكــن أن تدفــع القــوى العظمـــى إلى 
التدخل أو حيث تتعارض بشدة مصالح القوى العظمى بحيـث 
لا يمكن التوفيق بينها إلا في إطـار منتـدى عـالمي. وقـد يواجـه 
الانتشـار الإقليمـي معارضـة سياســـية في حالــة بعينــها، ســواء 
داخل المنظمة أو من جانب البلد المضيف. وحـتى إذا كـان في 
ـــــإن  مقـــدور المنظمـــات الإقليميـــة أن تســـاهم في المســـألة، ف
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الاسـتعانة بمنظمـات متعـددة في نطـاق بعثـــة واحــدة يمكــن أن 
ـــات وضــع  يسـبب مشـاكل تتعلـق بالتنسـيق ويزيـد مـن صعوب

استراتيجية متماسكة لإاء العملية. 
والأمم المتحدة لديـها مخـاوف مـن أن يـؤدي تفويـض  - ٣٧
الآخريـن في القيـام ببعـض المـهام إلى خفـض درجـة الالــتزام أو 
ـــذي يمكــن أن  الانضبـاط مـن جـانب اتمـع الـدولي، الأمـر ال
يؤدي إلى تفاوت الاستجابة للصـراع في المنـاطق المختلفـة، أو 
إلى اتخاذ إجراءات غير مناسبة باسـم الأمـم المتحـدة. لـذا فـإن 
استمرار رغبة مجلس الأمـن في التصـرف في هـذه الصراعـات، 

بما في ذلك نشر عمليات لحفظ السلام، أمر حاسم. 
ويمكن الخروج بأربعة دروس من هذه التجربة:  - ٣٨

أولا أن المسؤولين عن تنفيذ اتفاقات السلام يجب أن  *
يشهدوا مرحلة التفاوض. 

ثانيـا مـن المـهم أن تجـري الأطـراف الفاعلـــة الرئيســية  *
تقييما واقعيا لقدرات جهات التنفيذ المختلفة وميزاا 

النسبية 
ثالثــا يجــب توخــي الوضــوح في تسلســل المســــؤولية  *
وتقسيم العمل بـين الجـهات المختلفـة وإلا فـإن نقـاط 
القــوة الــتي يمكــن أن تنشــأ عــــن تنـــوع المســـاهمات 
ستتحول إلى نقاط ضعف بسبب عدم اتساق الجهود 

أو عدم جدواها. 
وأخيرا، ومن أجـل تعزيـز إمكانـات هـذه الشـراكات  *
ـــــات الإقليميــــة، مــــن  بـــين الأمـــم المتحـــدة والمنظم
المســتحب أن تســعى المنظمــات الإقليميــة إلى تنميـــة 
قدراـا كـي تتمكـن مـن المسـاهمة علــى أرض الواقــع 
ليـس بجنـود حفـظ السـلام فحســـب وإنمــا بــالموظفين 
الآخرين ذوي الصلة من قبيل رجال الشرطة والخبراء 
القانونيين وخبراء الجزاءات وربما تحتاج هـذه الجـهود 

إلى مساندة من اتمع الدولي الأوسع نطاقا. 

وتيمور الشرقية 
تظهر حالتا كوســوفو وتيمـور الشـرقية أهميـة الفـروق  - ٣٩
في الظـروف وتبينـان بشـكل واضـح التحديـــات الــتي تنطــوي 
عليها استراتيجية الانسحاب الناجحـة. ففـي حالـة كوسـوفو، 
يرتبــط المؤشـــر المقـــرر لانســـحاب بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في 
كوسوفو بتقرير الوضع النهائي للإقليم، فما من اتفـاق يحظـى 
بالدعم اللازم من جانب الأطـراف واتمـع الـدولي يلـوح في 

الأفق بشأن هذه المسألة في الوقت الحاضر. 
ـــن  وتمشـيا مـع الولايـة المقـررة، بـدأت العمليـة تزيـد م - ٤٠
الاستقلال والحكم الـذاتي لإقليـم كوسـوفو، في حـين تتجنـب 
أيـة إجـراءات مـن شـأا الحكـم بشـكل مســـبق علــى النتيجــة 
بشأن الوضع النهائي. وهذا يستدعي أن يحتفظ ممثلـي الخـاص 
ببعـض السـلطات، كمـــا يتطلــب وجــود عمليــة قــادرة علــى 

دعمه في هذا الدور. 
ـــاء، هنــاك توتــر لا يمكــن تفاديــه بــين  وفي هـذه الأثن - ٤١
مطـامح الشـــعب في كوســوفو والولايــة الــتي حددهــا مجلــس 
الأمن، ولا يبدو أن هناك بديلا، في ظـل هـذه الظـروف، عـن 
استمرار وجود بعثة الأمم المتحدة في كوسوفو، وتنفيذ القرار 
١٢٤٤ (١٩٩٩) تنفيـذا صارمـا، إلى أن يحـــين الوقــت الــذي 

يمكن فيه التوصل إلى اتفاق بشأن الوضع النهائي. 
أما في حالة تيمـور الشـرقية، فـالموقف أكـثر وضوحـا  - ٤٢
بكثير. إذ أن ولاية بعثة إدارة الأمم المتحدة في تيمور الشـرقية 
(UNTAET) هي يئة تيمور الشرقية للاستقلال المزمع منحه، 

وعندهــا تختتــم أعمــال هــذه الإدارة الانتقاليــة. ولضمـــان أن 
يكون الاستقلال ناجحا ومجديا، تدعو الحاجة إلى وجود بعثة 
متابعة لحفظ السلام لدعم الدولة الجديدة. وينبغي أن تتضمــن 
العمليــة الجديــدة عنــاصر عســكرية وعنــاصر مــــن الشـــرطة. 
وبالإضافــة إلى هــذا، لا يــزال اتمــع الــدولي في حاجــــة إلى 
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تقديم خبرات كبيرة في مجال الإدارة المدنية لدعم أهالي تيمـور 
الشرقية. 

فالشرط الأساسي في حالة تيمور الشرقية هــو ضمـان  - ٤٣
عــــدم تبديــــد التضحيــــات الهائلــــة للتيموريـــــين الشـــــرقيين 
والاسـتثمارات الكبـيرة للمجتمـــع الــدولي وتعــاون الأطــراف 
الضروري لتحقيق الانتقال بنجـاح إلى الاسـتقلال، مـن جـراء 
عـدم توجيـه الاهتمـام والدعـم الدوليـين للدولـة الجديــدة. وفي 
الوقـت ذاتـه، مـن المـهم التحـرك نحـو إطـار عــادي للمســاعدة 

الإنمائية بالسرعة الممكنة وبشكل مسؤول. 
 

ـــهزة الرئيســـــية  ـــن والأج ـــس الأم رابعا-أدوار مجل
الأخرى 

 

وفي الختــام، ســأتناول الأدوار الخاصــة لــس الأمـــن  - ٤٤
وغيره من أجهزة ووكالات الأمم المتحـدة الرئيسـية في وضـع 
ـــرارات الحيويــة وتنفيذهــا. فاســتراتيجية الانســحاب  هـذه الق
الجيـدة إنمـا تنبعـث مـن وجـود اسـتراتيجية دخـول جيــدة. وفي 
ـــاق  هـذا الصـدد، مـن المتوقـع أن يتوصـل مجلـس الأمـن إلى اتف
بشـأن تحديـد ولايـة واضحـة ممكنـة التحقيـق تقـوم علـــى فــهم 
ــــة أن توفـــر  مشــترك لطبيعــة الصــراع. وينبغــي للأمانــة العام
التحليـل الصريـح والمسـتنير الـذي يتطلبـه مجلـس الأمـن لاتخـــاذ 
قرار بشأن وضع استراتيجية سلام فعالة. ويتوقع أن يسـتخدم 
ـــة  أعضـاء مجلـس الأمـن نفوذهـم بقصـد أن يضمنـوا منـذ البداي
ــة  وجـود وسـائل التنفيـذ اللازمـة، كمـا يعـود الأمـر إلى الجمعي
ـــة في الوقــت المناســب.  العامـة في الإذن برصـد الميزانيـة اللازم
وربما يكون الأهم مـن ذلـك هـو أنـه مـن المفيـد بوجـه خـاص 
بالنسبة لس الأمن عندما تقترب إحدى الولايات من موعد 
انتهائــها أو إذا كــان هنــاك مــن ينــادي باختتــام العمليــــة أن 
ينخــرط في نقــاش صريــح واف، ســواء بــين أعضائــه أم مـــع 
البلـدان المسـاهمة بقـوات، بشـأن الأسـباب الداعيـــة إلى تجديــد 
الولايـة أو سـحبها أو خفـــض وجــود الأمــم المتحــدة بشــكل 

ملموس. وقد يرغب الس عند اتخاذ هـذا القـرار في مواصلـة 
ممارســته المتمثلــة في زيــارة منــــاطق الصـــراع وتوســـيع هـــذه 
الممارسة، بسبب الفوائـد الواضحـة الـتي يجنيـها صـانعو القـرار 
مـن هـذه الخـبرة المباشـــرة. ويمكــن أن يكــون في هــذا تكملــة 
أساســـية للتقـــارير المرفوعـــة مـــن الأمانـــة العامـــة وكذلـــــك 
للمعلومـات الـتي قـد يحصـل عليـها كـل عضـو في الـــس مــن 

خلال قنواته الخاصة. 
 

وضع الولاية على أساس معلومات استراتيجية 
تتوقف الاستجابة الفعالة للصراع على توصـل مجلـس  - ٤٥
الأمـن إلى فـهم مشـترك لطبيعـة المشـكلة. وإنـني أســـعى إلى أن 
أقدم في تقاريري إلى الأمانة العامة أفضل المعلومـات وأكثرهـا 
صلة بالموضوع، بما في ذلك المعلومات التي تم الحصـول عليـها 
عـن طريـق إيفـاد بعثـات تقصـي الحقـائق والبعثـات التقنيــة إلى 
ـــن عنــاصر  المنطقـة. وتحليـل هـذه المعلومـات عنصـر أساسـي م
إعداد التقارير التي أقدمها، وذلك بغرض تزويد جميـع أعضـاء 
الس بنقطة انطلاق مشتركة بالنسبة للنقـاش واتخـاذ القـرار، 
مع تحديد خيارات العمل، حسب الاقتضـاء، وإرفاقـها بتقييـم 

واقعي للمخاطر والفرص الكامنة في كل منها. 
ولا بـد لهـذا التقييـم مـن أن يسـاعد الـس في تحديـــد  - ٤٦
نطـاق مشـاركة الأمـم المتحـــدة تحديــدا واقعيــا. فعلــى ســبيل 
المثـال، هـل يســـمح الموقــف بإقامــة عمليــة يمكــن أن تســاعد 
الأطــراف في تحقيــق ســلام قــائم ذاتيــا (كمــا هــو الحـــال في 
السـلفادور وموزامبيـق وناميبيـا، مثـلا)؟ أم هـل مـــن الأنســب 
التفكير بوجود طويل الأمد لإحـلال الاسـتقرار، بسـبب عـدم 
ظهور حل سياسي في الأفق يمكـن أن يسـتمر بالجـهود الذاتيـة 
(كما كان الحال، مثلا، عند إنشاء قـوة الأمـم المتحـدة لمراقبـة 
فـض الاشـتباك)؟ وهـل، كمـا ذُكـر أعـلاه، تتناســـب الســلطة 
المقترحـة للولايـة الدوليـة - ســـواء أكــانت تتعلــق بــالرصد أم 
المسـاعدة المتعـــددة الأبعــاد أم الإنفــاذ - مــع طبيعــة الصــراع 
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والموارد المحلية المتاحة وتضمن القدرة الكافية على إيجاد سـلام 
مسـتديم؟ وهـل ينبغـي أن تقتصـر اســـتجابة الــس علــى بلــد 
واحـد، أم أنـه لا يمكـــن معالجــة الحالــة بشــكل مجــد إلا علــى 

أساس دون إقليمي؟ 
وفي هذه النقطة الحرجة من عملية صنع القرار، هناك  - ٤٧
محذور خاص يتعين تفاديه. فعندما تكـون الحالـة صعبـة للغايـة 
ولا يكون في استطاعة مجلـس الأمـن تكويـن الإرادة الجماعيـة 
اللازمة لمعالجتها، قد يغري الأمر باستخدام أداة حفظ السلام 
في ظـــروف لا تناســـبها هـــذه الأداة، كمـــــا اســــتخدمت في 
البوسنة والهرسك مـع قـوة الأمـم المتحـدة للحمايـة. فرغـم أن 
ـــدى  هــذا يمكــن أن يخفــف مــن الضغــوط السياســية علــى الم
القصـير، فـهو يحكـم علـى العمليـة بالفشـــل في ايــة المطــاف. 
وهناك أيضا مضاعفات أوسع نطاقا، ليس أقلها الضـرر الـذي 
يصيـب مصداقيـة المنظمـة ذاـا، ومجلـس الأمـن بوجـه خــاص، 
وعمليـة حفـظ السـلام كـأداة صالحــة لحفــظ الســلام والأمــن 

الدوليين. 
وبـالنظر إلى كـون القـرارات المتخـذة في هـذه المرحلــة  - ٤٨
ــدرة  البـاكرة أساسـية لنجـاح العمليـة، كـان مـن المـهم تعزيـز ق
الأمانة العامة علـى توفـير التحليـل الموثـوق غـير المتحـيز لدعـم 
مداولات الس. أما وقـد وضعـت هـذا في اعتبـاري، أود أن 
أشــير مــــع التقديـــر إلى الدعـــم المقـــدم حـــتى الآن لمبـــادرات 
الإصـلاح الـتي بـدأ العمـل فيـها فريـق الخـبراء المعـــني بعمليــات 
الأمم المتحدة للسلام. فالمهمة لم تنجـز بعـد، وإنـني أتطلـع إلى 
مواصلـة هـذا الدعـم بحيـث نسـتطيع أن نبـني بسـرعة قـــدرة في 
المقر تكون على اسـتعداد لتلبيـة طلبـات مطلـع القـرن الحـادي 

والعشرين. 
وأود أن أشــدد علــى أن جمــــع المعلومـــات وتحليلـــها  - ٤٩
بشكل سليم وكــفء يجـب أن يكونـا عمليـة مسـتمرة، طـوال 
الفترة التي تشـارك فيـها الأمـم المتحـدة بـأي صـورة؛ وهـذا لا 

يمكن أن يقتصر على المراحل الأولى فقط من مداولات مجلس 
الأمـن وإجراءاتـه. فبعـد أن يقـرر مجلـس الأمـن منحـى العمــل، 
قـــد تتغـــير الأحـــداث علـــى أرض الواقـــع أو قـــد تكتشــــف 
معلومات جديدة تؤثر في الافتراضات والحسـابات الـتي بنيـت 
علـى أساسـها القـرارات السـابقة. فلابـد لـس الأمـن مــن أن 
يكون لديه التحليل الداعم بنفس الجودة عند القيـام بعمليـات 
الاستعراض الدورية أو عند النظر في إدخـال تغيـير كبـير علـى 

ولاية البعثة. 
 

التنفيذ 
بمجرد أن يعتمد مجلس الأمن منحى العمـل، غالبـا مـا  - ٥٠
يتعين عليه القيام بدور كبير في تعزيز الدعم الذي تلقاه الخطة 
في أوسـاط الأطـــراف والعنــاصر الفاعلــة الإقليميــة، والبلــدان 
المساهمة بقوات، والدول الأعضاء بوجه عام. فكل واحد مـن 
هؤلاء يمكن أن يكـون مفتـاح نجـاح البعثـة أو فشـلها في ايـة 
المطاف. بيد أن الدعم المقدم من الأطراف يظـل عنصـرا هامـا 
في هذا الصدد. ومـع المضـي في عمليـة النشـر غالبـا مـا يكـون 
أعضاء الس في أفضل وضع لتعزيز هذا الدعـم وللقيـام، مـن 
خـلال ذلـك، بقيـاس احتمـال ظـهور مخربـين للعمليـة. ويجـــب 
علـى مجلـس الأمـن والأمانـــة العامــة كليــهما مقاومــة الإغــراء 
المتمثـل في تحديـد وحصـر هـدف البعثـة بشـــكل متفــائل، وأن 
يكونا مستعدين، بدلا عن ذلـك، لأكـثر الاحتمـالات سـوءا. 
وفي حين أن هذا النوع من تخطيط التفكير نادرا ما يؤدي إلى 
خفـض تقديـرات الميزانيـة، فإنـه مـن الثـــابت لــدى الجميــع أن 
قـوات الأمـم المتحـدة في مناســـبات كثــيرة قــد وجــدت عنــد 
ـــدات كبــيرة في الميــدان أنــه ينقصــها الموظفــون  حـدوث تعقي
وتنقصها المعدات ويحد مـن نطـاق أعمالهـا الضيـق الشـديد في 

تحديد الولايات. 
وقـد يسـهل كسـب تـأييد الـــدول المحتمــل مســاهمتها  - ٥١
بقـوات إذا مـا استشـــيرت تلــك الــدول بشــكل فعــال بشــأن 
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الولايـــة الـــتي يعتمدهـــا الـــس في ايـــة الأمـــر، أو بشـــــأن 
التعديـلات المدخلـة علـى الولايـة الـتي قـد تصبـح ضروريـة مــع 
المضي في العملية. ومما يشجعني في هـذا الصـدد روح التعـاون 
التي تتجلى في إنشاء الفريق العامل التابع لـس الأمـن لمعالجـة 

هذه المسألة والمسائل المتصلة ا. 
ومـهما بلغـت العنايـة في تصميـم البعثـة وتكييفـها مــع  - ٥٢
ـــى أســاس  الظـروف، فإـا لـن تنجـح (وبالتـالي ستنسـحب عل
عدم إنجازها لولايتها) بدون التبرع بـالأفراد والمـواد والأمـوال 
وتوفير هذه العناصر في الوقت المناسـب. وفي حـين أن ازديـاد 
التعقيـد في الولايـات هـو رد ضـروري علـى أنـواع التحديــات 
التي يواجهها مجلس الأمن في حفظ السـلام والأمـن الدوليـين، 
فإن في هذا ما يضاعف المشكلة. فقد أصبـح مـن المـهم للغايـة 
أن تقدم الحكومات وحدات وأفراد متخصصين قـادرين علـى 
تنفيذ هذه الولايات. وتتضمـن أمثلـة ذلـك في الآونـة الأخـيرة 
تقـديم الخدمـات القضائيـة والجزائيـة، ومـهام الإدارة المدنيــة أو 
الهندسـة المدنيـة، والسياسـات التنفيذيـة. وفي حــين أن الحاجــة 
تكــاد تكــون دائمــة إلى المســاهمة بقــــوات حســـنة التدريـــب 
والتجهيز في الوقت المناسب، فهذه القوات ليست كافيــة بحـد 
ذاـا لنجـاح معظـم العمليـات. إذ لا بـد للـدول الأعضـاء مــن 
ـــــديم القــــدرات المتخصصــــة،  أن تكـــون علـــى اســـتعداد لتق
العســكرية وغــير العســكرية علــى حــد ســواء، لتنفيــذ هــــذه 

الولايات. 
ويمكن للجمعية العامة أن تـؤدي دورا هامـا في تنفيـذ  - ٥٣
توصيـة الفريـق التـابع المعـني بعمليـات الأمـــم المتحــدة للســلام 
بشأن ميزانيات حفظ السلام. فقد اقترح هذا الفريق أن تتاح 
نسبة مئوية صغيرة مـن ميزانيـة العمليـة في السـنة الأولى لممثـل 
الأمين العام أو ممثله الخاص الـذي يقـود البعثـة بقصـد تصميـم 
وتمويــل المشــاريع الســريعة الأثــر في منطقــة العمليــة بمشـــورة 
المنسـق المقيـم للفريـــق القطــري للأمــم المتحــدة. وآمــل في أن 
تؤيد الجمعية العامة من خلال لجنتـها الخامسـة هـذه التوصيـة، 

على أساس كل حالة على حدة، وذلك عند تقـديم الميزانيـات 
من أجل عمليات السلام في المستقبل. كما أوصـى الفريـق أن 
تنظـر الجمعيـة في إدخـــال برامــج التســريح وإعــادة الدمــج في 
ـــددة الأبعــاد بالنســبة  الميزانيـات المقـررة لعمليـات السـلام المتع
للمرحلة الأولى من العملية. ولذا أنوي، حسب الاقتضـاء، أن 
أقـوم بـإدراج برامـج شـاملة لـترع السـلاح والتســـريح وإعــادة 
الدمج في خططي من أجل عمليات السلام في المستقبل، كـي 
يتسنى لس الأمن النظر في إدراج جوانب مـن نـزع السـلاح 
والتسريح وإعادة الدمـج في ولايـات العمليـات، وكـي يتسـنى 
للجمعية العامة استعراض الاقتراحـات المتعلقـة بتمويـل برامـج 
التسريح وإعادة الدمج في مرحلة البدء في ميزانيـات البعثـات. 
ومـن دواعـــي ســروري في هــذا الصــدد أن ألاحــظ اســتعداد 
اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ السـلام للنظـر في مبــدأ 
تخصيص نسبة مئوية صغيرة من ميزانية البعثـة في السـنة الأولى 
مـن أجـل المشـاريع السـريعة الأثـر ودعوـــا إلى توفــير المــوارد 
الكافيـة في الوقـت المناســـب مــن أجــل برامــج نــزع الســلاح 
والتسريح وإعادة الدمج عندما يـأذن ـا مجلـس الأمـن كجـزء 

من عملية حفظ السلام. 
وبنــاء علــى طلــب الجمعيــــة العامـــة، أنشـــأ الـــس  - ٥٤
الاقتصــادي والاجتمــاعي مؤخــرا فريقــا استشــاريا مخصصــــا 
للبلدان الخارجة من الصراع، مـع التركـيز بوجـه خـاص علـى 
أفريقيا. وكما اقترح أحد ممثلي دولة عضو في أثناء مـداولات 
مجلـس الأمـن، فـلا بـد لهـذا العمـل مـــن أن يولــد نتــائج هامــة 
بالنسـبة لمعلومـات الانتقـال السـلس مـن عمليـــات الســلام إلى 
جهود الأمم المتحدة الأطـول أجـلا الـتي تبذلهـا لتعزيـز السـلام 

الدائم والتنمية المستدامة. 
 

الأسباب الموجبة للمغادرة أو البقاء أو تغيير الولاية 
عند أي نقطة في عملية السلام ينبغي لس الأمن أن  - ٥٥
ينظر في اختتام البعثة، أو خفض مشاركتها في الموقف بشكل 
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ـــن هــذا النــوع  ملمـوس؟ وبأبسـط العبـارات، فـإن أي قـرار م
سيتأثر فيما يبـدو بـالحكم الـذي يصـدر بشـأن نجـاح أو فشـل 
العملية مقارنة بالولاية الـتي أسـندها إليـها الـس. بيـد أنـه في 
منطقـة الشـك الواقعـة بـين النجـاح الواضـح والفشـل الواضــح 

يصبح اتخاذ القرار معقدا. 
وفي بعـض الحـالات، قـرر مجلـس الأمـن أن البعثـة قـــد  - ٥٦
أدت ولايتـها. ففـي موزامبيـــق، خلــص الــس إلى أن عمليــة 
الأمم المتحدة في موزامبيــق قـد حققـت أهدافـها، وأنـه لم يعـد 
هنـاك حاجـة إلى تجديـد ولايــة البعثــة. وكــذا الأمــر في حالــة 
السلفادور، حيث نجحت بعثة الأمم المتحدة في السـلفادور في 
مسـاعدة الأطـراف في التوصـــل إلى ســلام دائــم. بيــد أنــه في 
الوقت الذي انسحبت فيـه البعثـة، كـان لا يـزال هنـاك بعـض 
الجوانب التي لم تنفذ من جوانـب الاتفاقـات. ونتيجـة لذلـك، 
وبنـاء علـى طلـب الأطـراف، احتفظـت الأمـم المتحـــدة هنــاك 
بوجـود أصغـر حجمـا بعـــد ســحب البعثــة المذكــورة في عــام 
١٩٩٥. وفي ظروف أخرى، علـى نحـو مـا أشـار إليـه أعضـاء 
ـــاني/نوفمــبر، أنشــئت بعثــات  الـس في مـداولات تشـرين الث
لمتابعة بناء السلام مثـل مكتـبي دعـم بنـاء السـلام في جمهوريـة 
أفريقيــــا الوســــــطى وفي طاجيكســـــتان، وذلـــــك لمســـــاعدة 
الحكومات المعنية في توطيد الاستقرار الــذي تحقـق مـن خـلال 

عملية حفظ السلام. 
بيـد أن الأمـر الـذي يشـكل تحديـا أكـبر مـن الحــالات  - ٥٧
المذكورة فهو تقرير منحى العمل عندمـا يكـون النجـاح بعيـد 
ـــالنظر إلى عــدم  المنـال. وهـذا الأمـر ليـس بالمسـتغرب مطلقـا ب

إمكانية التنبؤ بالصراعات. فما هي المـدة الـتي ينبغـي أن تبقـى 
ـــال؟  فيـها العمليـة؟ وهـل سـيكون البديـل عـن ذلـك تجـدد القت
وهل هناك احتمال معقول لإحـراز تقـدم نـاجم عـن اسـتمرار 
وجود الأمم المتحدة؟ وهل هذا الخيـار �أقـل الشـرين�؟ فـإن 
كـانت الأجوبـة علـى هـذه الأسـئلة بالإيجـاب، كـانت الحجـــة 
الـتي تدعـو إلى المثـابرة قويـة. وقـد أحسـن أحـد الممثلـين صنعــا 
بملاحظته أثناء مداولات مجلس الأمن في تشرين الثـاني/نوفمـبر 
أنه إذا لم يعالج مجلس الأمن أسباب الصـراع، فـإن دور الأمـم 
المتحدة سيهبط إلى مجرد معالجة نتائج الصراع، وهذا يعـني أن 
وكالات مثل منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة ومفوضيـة الأمـم 
ـــالمي ســتكون  المتحـدة لشـؤون اللاجئـين وبرنـامج الأغذيـة الع

هي التي ستدفع الثمن في اية الأمر. 
وفي ظروف أخرى، قد يقرر مجلـس الأمـن أخـيرا أنـه  - ٥٨
في حــال عــدم وجــود الــتزام وتعــاون كــــافيين مـــن جـــانب 
الأطراف، فليس هناك من أسباب تدعو إلى الاحتفاظ بعمليـة 
حفظ السلام. ففي أنغولا والصومال مثلا، توصــل الـس إلى 
نتيجـة مفادهـا أن سـحب البعثتـين المذكورتـــين هــو التصــرف 
اـدي الوحيـد. إذ أنـه لا يمكـن فـــرض المصالحــة. وعمليــات 
حفــظ الســلام ليســــت هـــي الأداة الســـليمة عندمـــا يكـــون 
الأطـراف مصممـين علـى الحـرب، بـل وقـد يصبـــح وجودهــا 
عقبـة في طريـق حســـم الصــراع. بيــد أنــه في هــذه الظــروف 
ـــة التقــدم  الأخـيرة، لا بـد مـن الأخـذ بترتيبـات مناسـبة لمواصل
ـــائم ذاتيــا، أو للتخفيــف مــن العواقــب  المحـرز نحـو السـلام الق
الإنسانية المترتبة على القرار الـذي يتوصـل إليـه الـس عندمـا 

يصبح اختتام البعثة قبل موعدها ضروريا.  
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 المرفــق 
  أسئلة رئيسية تطرح طوال عملية حفظ السلام 

النظر في الانسحاب الاستعراض الدوري (أو الوقائعي) تكوين الولاية 

  ما هـو النطـــاق الواقعــي لمشــاركة 
الأمم المتحدة؟ أجهد متعدد الأبعـاد 
بدرجة مناسبة مـن السـلطة لتحقيـق 
سـلام قـائم ذاتيـا؟ أم وجـــود أطــول 

أجلا لإحلال الاستقرار؟ 

  هل يحرز تقدم مــرض، وهـل يتوقـع
استمرار الاتجاهات الحالية؟ 

ــــــدان   هل تواصــــل الأطــــراف والبل
المســــاهمة بقــــــوات دعمـــــها للبعثـــــة

وأهدافها؟ 

  إذا ما تحققت أهداف الولاية، هل
ـــروف ينبغـي اسـتعراضها في ظـل الظ

الجديدة؟ 
  ما هــي وجــهات نظــر الأطــــراف

والبلدان المساهمة بقوات؟ 
ــــنعرف أن الولايـــة قـــد    كيــف س
تحققت؟ ما هي المعايـير الـتي يحكـم 

ا على النجاح؟ 
  إذا كــــــان النجــــــاح (وبالتـــــــالي 
الانسـحاب النـــاجح) يتوقــف علــى 
أنشـطة ليســـت ممولــة مــن الأنصبــة 
ـــل يمكننــا الاطمئنــان إلى  المقـررة، ه
توفر التبرعات في الوقت المناسب؟ 
  لماذا وافقت الأطراف على الولاية 

المقترحة؟ 
  هل موافقتــهما وتعاومــا ناتجـــان 
عـن التعـب النـاجم مـن الحـــرب، أم 
لأـا قـد خلصـت إلى أـــا تســتطيع 
الحصـول مـن خـلال عمليـة الســـلام 
علـــى نفـــس مقـــدار مـــا تســـــتطيع 
الحصـول عليـه في سـاحة المعركــة أو 
أكثر، أم أما ناتجـان عـن الضغـوط 
الصـــادرة عـــن اتمعـــــات المحليــــة 
الرئيسـية، أو عـــن الضغــوط المتأتيــة 
مـن الأنصـــار الســابقين أو العنــاصر 

الفاعلة الخارجية الأخرى؟ 

ــــــون إلى حـــــيز   إذا مــــا ظــــهر مخرب
الوجـود، مـا هـي سـلطة الضغـــط الــتي
يتمتـــع ـــا مجلـــس الأمـــن لإقناعــــهم

بالعودة إلى عملية السلام؟ 
  هل يستمر المانحون في دعم العنـاصر

الممولة من التبرعات؟ 
  في حــال وجــود مشــاكل أساســـية،
هل سبب هذه المشـاكل أن الأهـداف

غير مناسبة؟ 
  كيـف يمكـن مسـاعدة العنـاصر الـــتي

تتأخر في التنفيذ؟ 
  هل لا يـزال الإطـار الزمــني الأصلــي

معقولا؟ 
  هل ظهرت أية حلول سياسية بديلـة

منذ بدء البعثة؟ 

  هل ستسـتمر المنجـــزات الحاليــة في
أعقاب الانسحاب؟ 

  هل يمكن توطيد هذه المنجزات في
إطار بعثة للمتابعة؟ هل يكـون ذلـك
عـن طريـق الأمـم المتحـدة أم منظمـــة

إقليمية؟ (هل التمويل مضمون؟) 
ـــدودا جــدا،   إذا كـان أثـر البعثـة مح
ــــن مراجعـــة هــل ينبغــي لــس الأم

الأهداف الأصلية؟ 
  إذا كــان احتمــال تحقيــــق الولايـــة
ضئيـلا، هـل تقــدم البعثــة مــع ذلــك
مساهمة ضرورية تبرر تمديدها؟ وهل
ينبغي مراجعة الهـدف الأصلـي لكـي

يتفق مع الواقع؟ 
  إذا كــــانت الحصيلــــة متوســــــطة،
والتوقعـات قائمـة، مـا هـي تكـــاليف
وفوائـــد البقـــاء وتكـــاليف وفوائـــــد

الانسحاب؟ 
ـــي   إذا اعتـبرت البعثـة فاشـلة، مـا ه
ــــس الوســـائل الأخـــرى المتاحـــة ل
ـــا في الأمــن لكــي يــؤدي دورا إيجابي

هذه الحالة؟ 
  مهما كانت العوامل ذات الصلة، 
هل يمكن استمرار الموافقة والتعـاون 
ــــلام قدمـــا؟  مــع مضــي عمليــة الس
(علـى سـبيل المثـال، إذا دخـل أحـــد 
ـــــة علــــى أســــاس  الأطـــراف العملي
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افتراضه بأنه سيربح الانتخابـات، ثم 
يتضـح فيمـا بعـــد بأنــه سيخســرها، 
فهل هو في وضع يسـمح لـه باتبـاع 
خيـــار الحـــرب؟ وإذا كـــان الحــــال 
كذلــك، هــل لــدى مجلـــس الأمـــن 
وســــيلة ضغــــــط لاســـــتبعاد هـــــذا 

الاحتمال؟ 
  ما هــي الحلــول البديلــة في حــــال 
ظهور مخربين، أو أطراف قد تكـون 
ـــدف   قبلــت وقــف إطــلاق النــار
وحيـد وهـو كسـب الوقـت لإعـــادة 

بناء قدرا العسكرية؟ 

  

ــــرب    ما هـــي جـــدوى خيـــار الح
بالنســبة للأطــراف، وكيــف يمكـــن 
جعل هذا الخيار أقل جاذبية أو أقـل 

قيمة من الناحية العملية؟ 

  

  هل القـــوات والشـــرطة والأفــــراد 
ــــرون علـــى المـــدى  الآخــرون متواف
القصير؟ على المـدى المتوسـط؟ وإذا 
كان يتعين على هذه البعثة أن توفـر 
وجــــودا أطــــول أجــــلا لإحــــــلال 
الاســـتقرار، فـــهل مـــن المحتمــــل أن 
يتوافر المساهمون بـأفراد طـوال فـترة 

العملية؟ 

  

  هل هيئنا جماهيرنا المعنيـة لمواجهـة 
الأخطــــار والتكــــاليف، أو رفعنـــــا 
درجـة فهمــها للأســباب الــتي تــبرر 

هذه المخاطر والتكاليف؟ 

  

 

 


