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Carta defecha 28 de febrero de 2001 dirigida al Secretario
General por el Representante Per manente interino de Ucrania
ante las Naciones Unidas

El préximo miércoles 7 de marzo de 2001 se cumpliran seis meses desde que
el Consejo de Seguridad celebré su reunion en la cumbre titulada “El papel eficaz
del Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales, particularmente en Africa’. Como se recordard, la reunion en la cumbre con-
cluy6 con la aprobacion unanime de la resolucion 1318 (2000), en la que figuraba la
correspondiente declaracion.

A ese respecto, tengo el honor de informarle de que el dia mencionado, durante
su presidencia del Consejo de Seguridad, Ucrania tiene previsto convocar un debate
abierto sobre el tema del seguimiento de la cumbre del Consejo de Seguridad con
miras a evaluar los progresos alcanzados en los Ultimos seis meses en |a aplicacion
de la declaracion citada y estudiar otros medios de mejorar el papel del Consegjo en
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional es.

En vista de lo antedicho, tengo el honor de transmitirle un documento de tra-
bajo (véase el anexo) sobre el tema del debate, cuyo objeto es servir como base para
las deliberaciones. Cabe esperar que el debate abierto proporcione una oportunidad
propicia para un intercambio de opiniones amplio y franco entre sus participantes,
que podria contribuir alas iniciativas encaminadas a aumentar la eficacia de las ac-
tividades presentes y futuras del Consejo de Seguridad.

L e agradeceré que tenga a bien hacer distribuir el texto de la presente carta con
la nota adjunta y su apéndice como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Valeriy P. Kuchinsky
Embajador
Representante Permanente interino
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Anexo de la carta de fecha 28 de febrero de 2001 dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente interino
de Ucrania ante las Naciones Unidas

“Formas dedar realidad alasintenciones’

Nota explicativa de un debate abierto sobre el seguimiento dela
reunion en la cumbre del Consejo de Seguridad, celebrada el 7 de
septiembre de 2000

El 7 de septiembre de 2000, el Consegjo de Seguridad celebré una sesién a nivel
de Jefes de Estado y de Gobierno para examinar el tema titulado “El papel eficaz del
Consegjo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
particularmente en Africa’.

Desde muchos puntos de vista, la reunién en la cumbre del Consejo de Seguri-
dad, en el alba del nuevo milenio, fue ala vez un acontecimiento notable e indispen-
sable en lavida de las Naciones Unidas.

Como lo destaco el Secretario General en su exposicién ante la reunion: “de-
masiadas comunidades vulnerables en demasiadas regiones del mundo vacilan ahora
en recurrir a las Naciones Unidas para que las ayuden en momentos de necesidad.
Ninguna cantidad de resoluciones ni de declaraciones puede cambiar esa realidad,;
s6lo puede conseguirlo la accién: una accion répida, unida y eficaz, realizada con
habilidad y disciplina, para detener los conflictos y restablecer la paz. S6lo esa ac-
cion decidida puede devolver a las Naciones Unidas la reputacién de ser una fuerza
fiable afavor delapaz y lajusticia’.

En verdad, en los Ultimos afios, al Consejo de Seguridad se le han planteado in-
terrogantes realmente fundamentales. ¢Ha cumplido eficazmente su responsabilidad
primordial en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales?
¢Esta el Consejo en condiciones de formular y aplicar una estrategia con metas preci-
sas para dar cumplimiento a la funcién primordial que la Carta de las Naciones Uni-
das le encomienda? ¢Hay una voluntad comln de enfrentar este desafio? ¢Existe una
visién comun en cuanto a una forma real de garantizar la eficacia de la funcion del
Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional es?

La cumbre del Consejo de Seguridad fue una oportunidad para volver a exami-
nar estas interrogantes. Reuni6 a los dirigentes de los Estados miembros del Consejo
para reafirmar las responsabilidades de este 6rgano de defender los propositos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas. Hizo una valiosa contribucion al éxito
de la Cumbre del Milenio, encaminada al fortalecimiento general de las Naciones
Unidas. Por dltimo, la cumbre del Consejo enunci6 diversos compromisos impor-
tantes encaminados a real zar la eficacia de las Naciones Unidas para abordar los de-
safios a la paz y la seguridad, de los que se dej6 constancia en una Declaracién
aprobada por unanimidad (resolucién 1318 (2000), anexo).

Hoy dia, transcurridos los primeros seis meses desde la aprobacién de dicha
Declaracién, Ucrania, al asumir la Presidencia del Consejo de Seguridad, propone,
gue se celebre un debate abierto con la mira de evaluar los resultados concretos ob-
tenidos en su aplicacion. Al sugerir que se celebre ese debate, Ucrania parte de la
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hipotesis de que es importante examinar periodicamente la aplicacién concreta de
las decisiones adoptadas por el Consejo.

A fin de que ese debate sea méas concreto y transcendente, el Presidente del
Consejo de Seguridad querria plantear las siguientes interrogantes a las del egaciones:

— El Consejo ha plasmado su entendimiento de la necesidad de prestar especial
atencion a la promocion de una paz duradera y un desarrollo sostenible en
Africa; ¢como se puede traducir eficazmente ese entendimiento en medidas
practicas?

— El Consegjo reafirmé su determinacion de asignar igual prioridad al manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales en todas las regiones del mun-
do; ¢hay conflictos o situaciones “olvidados”, que requieran una mayor aten-
cion por parte del Consegjo?

— El Consegjo expreso su determinacion de fortalecer las operaciones de las Na-
ciones Unidas para el mantenimiento de la paz y esta demostrando su disposi-
cion alograr resultados tangibles en la consecucién de esa meta; en particular,
en los pasados seis meses se han hecho avances significativos para mejorar el
potencial de la Organizacion en esta esfera; ¢existen problemas concretos rela-
cionados con la tarea de fortalecer las operaciones de mantenimiento de la paz
que requieran unos esfuerzos mas vigorosos por parte del Consejo?

— El Consejo se comprometié a mejorar la eficacia de las Naciones Unidas en la
consideracion de los conflictos en todas las etapas, desde la prevencién a la
solucion y ala consolidacién de la paz con posterioridad a los conflictos; por
cuanto este dificil objetivo exige el fortalecimiento y el mejoramiento de todos
los instrumentos de paz de que el Consejo dispone, cabe preguntarse qué esfe-
ras concretas se han pasado por alto en esta tarea.

— El Consegjo alent6 la elaboracion de estrategias internacionales amplias enca-
minadas a remediar las causas fundamentales de los conflictos; ¢en qué medida
esta coadyuvando eficazmente el Consejo arealizar ese objetivo?

— El Consejo pidié que se fortalecieran la cooperacion y las comunicaciones en-
tre las Naciones Unidas y las organizaciones o arreglos regionales o subregio-
nales; ¢qué progresos concretos se han logrado hasta ahora en la materia?, ¢es
necesario proceder al fortalecimiento institucional de esa cooperacion?
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Apéndice

Principalesideas, iniciativasy mensajes presentados
durantela Cumbre

En la Cumbre del Consejo de Seguridad, inaugurada por el Presidente del Con-
sejo de Seguridad, el Presidente de la Republica de Mali, Sr. Alpha Oumar Konaré,
hicieron declaraciones los 16 participantes, a saber (en orden consecutivo):

El Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Kofi Annan, el Presidente
de los Estados Unidos, Sr. William Jefferson Clinton, el Presidente de la Republica
Argentina, Sr. Fernando de la Rla, el Presidente de la Republica Popular China,
Sr. Jiang Zemin, el Presidente de la Republica Francesa, Sr. Jacques Chirac, el Pre-
sidente de |la Republica de Namibia, Sr. Sam Nujoma, el Presidente de la Federacién
de Rusia, Sr. Vladimir Putin, el Presidente de la Republica de Tunez, Sr. Zine El
Abidine Ben Ali, el Presidente de Ucrania, Sr. Leonid Kuchma, la Primera Ministra
de la Republica Popular de Bangladesh, Sra. Sheikh Hasina, el Primer Ministro
del Canad4, Sr. Jean Chrétien, el Primer Ministro de Jamaica, Sr. Percival James
Patterson, el Primer Ministro del Reino de los Paises Bajos, Sr. Wim Kok, el Primer
Ministro del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sr. Tony Blair, €l
Ministro de Relaciones Exteriores de Malasia, Datuk Seri Syed Hamid Albar, y el
Presidente de la Republica de Mali, Sr. Alpha Oumar Konaré.

Los distinguidos participantes destacaron diversos principios, iniciativas y
mensajes, que se pueden resumir como sigue (lalista que figura a continuacion no es
exhaustiva).

Elementos gener ales

 Las Naciones Unidas deben fortalecer | os esfuerzos por aumentar el respeto de
los derechos humanos, proteger a las minorias, establecer sistemas politicos
verdaderamente representativos y participativos y mejorar los patrones de sa-
lud y educacion.

» El Consgjo de Seguridad debe defender en todo momento los propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas.

» Es de competencia exclusiva del Consejo de Seguridad autorizar el uso de la
fuerza en las relaciones internacional es —excepto en los casos en que se gjerce
el derecho de legitima defensa—, asi como emplear medidas colectivas efica-
ces para prevenir y eliminar las amenazas a la paz.

* El Consejo debe otorgar la misma importancia y dar una rapida respuesta a los
guebrantamientos de la paz y la seguridad internacionales en todas las regiones
del mundo.

* En todos los casos, el Consejo de Seguridad debe guiarse por tres elementos: la
necesidad de plasmar la voluntad de actuar preventivamente (antes de que una
crisis alcance el punto en que ya no se puede retroceder), la necesidad de tener
una capacidad para actuar y la necesidad de hacerlo de manera eficaz y decisiva.

* El Consejo de Seguridad tiene que centrarse en la prevencion de los conflictos
armados mediante la creacion de una cultura de paz.
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*» Cuando el Consegjo de Seguridad actia con solidaridad y con unidad, los pro-
blemas méas compl ejos se solucionan.

* Las controversias, de haberlas, deben resolverse por medio del didogo, la ne-
gociacion y la consulta.

* Se destaco que €l uso deliberado de la fuerzay la injerencia en los asuntos in-
ternos de otros paises en nombre del humanitarismo es contrario a los propo-
sitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

* Se propuso que €l principio de la no intervencion deberia ser respetado pero,
al mismo tiempo, que era necesario complementarlo con el principio de la no
indiferencia.

» La comunidad internacional [debe] formular un enfoque objetivo y comun de
ciertos conceptos tales como la solidaridad, la proteccion de los derechos hu-
manosy el tratamiento de |las cuestiones relativas al desarrollo.

* Para hacer frente a las necesidades de la época, es imperativo que el Consegjo
de Seguridad se reforme a si mismo en lo que sea necesario, para fortalecer su
funcion, mantener su autoridad y mejorar su eficacia.

* Se opino que la existencia de un poder de veto era anacronicay antidemocratica.

» Toda reforma del Consejo de Seguridad debe reflejar de manera adecuada la
voluntad de la mayoria de los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

* Para conservar toda su autoridad, el Consejo debe ser mas representativo de la
composicion de la Organizacion.

» Una de las orientaciones principales ha de ser el fortalecimiento de la asocia-
cion entre el Consegjo de Seguridad, la Secretaria y las organizaciones o arre-
glos regionales.

B. Conflictosy crisis

* La tarea mas importante es mejorar la capacidad de las Naciones Unidas para
evitar las crisis.

» Es sumamente necesario elaborar una estrategia general de prevencién de los
conflictos.

* La creacion de centros regionales de las Naciones Unidas dedicados a la pre-
vencién de los conflictos podrian ser una de las primeras etapas de la aplica-
cion de dicha estrategia.

* Es importante también seguir ampliando la variedad de instrumentos necesa-
rios para el mantenimiento de la paz y la seguridad. En este contexto, las ope-
raciones de prevencion de los conflictos podrian adquirir mayor importancia
como modelo cualitativamente nuevo de las actividades de mantenimiento de
la paz.

* Las estrategias de prevencion de los conflictos deberian elaborarse en estrecha
coordinacion con las organizaciones regionales o subregionales.
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» A fin de que las operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la
paz tengan mayor éxito es esencial tratar los sintomas y eliminar las causas
profundas que dan lugar a conflictos al mismo tiempo.

* El sistema de las Naciones Unidas debe utilizar una estrategia general y coor-
dinada para hacer frente a las causas profundas de los conflictos.

» Las Naciones Unidas deben tener en cuenta todas las consecuencias de la in-
dole cambiante de los conflictos, que cada vez més son de origen interno.

* El Consgjo de Seguridad deberia prestar mayor atencion a las situaciones de
crisis humanitaria que afectan ala poblacion civil.

* El Consegjo de Seguridad deberia prestar especial atencion a los [lamados con-
flictos congelados en la region de los paises que antiguamente constituian la
Union Soviética.

* La comunidad mundial debe abordar las causas, y cuando las causas son el
subdesarrollo y la falta de democracia, los problemas que obstaculizan el im-
perio de laley y el respeto de los derechos humanos, el Secretario General de-
beria sefialarlas a la atencion del Consejo de Seguridad y utilizar su capacidad
de movilizacion.

* Las Naciones Unidas deben contener la ola creciente de refugiados y de perso-
nas desplazadas dentro de |os paises.

* La prevencion de los conflictos, la aplicacion de los tratados de derechos hu-
manos y de derecho internacional humanitario, la proteccion de las personas
mas vulnerables, asi como otras razones importantes, requieren la entrada en
vigor del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional .

» Las Naciones Unidas deben ocuparse de todo lo que financie y alimente los
conflictos, como por ejemplo la explotacion ilicita de los recursos naturales; el
trafico de drogas y la acumulacion de armas peguefias.

* Debera prestarse la debida atencion a las causas profundas de los conflictos,
como por ejemplo la pobreza y el subdesarrollo.

» Cada vez mas, las Naciones Unidas deben ocuparse de los sefiores de la guerra
o de los Estados que se niegan a cumplir los compromisos que han contraido
con arreglo a los acuerdos de paz. Los acuerdos de paz dignos de crédito y res-
petados son la clave de |a eficacia de la accién de las Naciones Unidas.

C. Sanciones

» Cuando el Consejo de Seguridad recurre a la imposicién de sanciones, debe
reunir la voluntad y la sabiduria necesarias para que dichas sanciones se apli-
qguen eficazmente y Ileguen al blanco previsto sin producir perjuicios colatera-
les innecesarios.

* Las Naciones Unidas deben preparar una metodologia claray coherente para la
imposicion y el levantamiento de las sanciones teniendo en consideracién las
cuestiones que preocupan a las poblaciones civiles inocentes y los intereses de
terceros paises.

* Las sanciones deben ser proporcionales a su objetivo.
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* Es necesario garantizar que los regimenes de sanciones sean examinados, ate-
nuados o levantados, de manera de no prolongar la agonia de los pueblos
afectados.

* Los regimenes de sanciones no deben ser abiertos. Con todo, siguen siendo un
medio valioso para utilizar en diversas situaciones en que las guerras y las
atrocidades cometidas por rebeldes son alimentadas por el comercio ilicito de
diamantes y otros recursos naturales.

* Es necesario establecer un 6rgano permanente en el ambito de |a Secretaria en-
cargado de controlar el trafico ilicito de todos los productos basicos de gran
valor.

D. Operaciones de mantenimiento de la paz
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* Las Naciones Unidas y sus encargados del mantenimiento de la paz no pueden
dar respuesta a cada una de las crisis, cada uno de los conflictos y cada una de
las amenazas a la vida humana. Tampoco puede una operacion de las Naciones
Unidas de mantenimiento de la paz sustituir la voluntad politica de las partes
de lograr un arreglo pacifico.

Los hechos han demostrado que el éxito de las operaciones de las Naciones
Unidas de mantenimiento de la paz depende de la observancia de los proposi-
tosy principios de la Carta de las Naciones Unidas, en particular los principios
de respeto de la soberania de los Estados, la no injerencia en los asuntos inter-
nos, la blsqueda del consentimiento previo de las partes interesadas, |a neutra-
lidad y la no utilizacion de la fuerza salvo en casos de legitima defensa.

Las Naciones Unidas deberian reunir toda su experiencia y analizar |os resul-
tados que han obtenido. Es cierto que las operaciones de mantenimiento de la
paz han contribuido a la paz y la seguridad internacionales, pero no constitu-
yen una panacea.

Debe darse prioridad a la elaboracion de estrategias de mantenimiento de la
paz y de consolidacién de la paz, en particular las estrategias en materia de
desarme, desmovilizacion y reintegracion de excombatientes.

Se afirmo que Unicamente el Consejo de Seguridad tiene el derecho de aprobar
una medida tan extrema como el uso de la fuerza en una situacion de crisis.
Cuando el Consegjo de Seguridad actiia de esa manera tiene la responsabilidad
especial de definir claramente el mandato y las reglas parallevar a cabo la ope-
racion de mantenimiento de la paz.

El Consejo y la Secretaria deben hacer cuanto esté a su alcance para lograr la
participacion de los Estados Miembros, en particular los que tengan capacidad
para aportar contingentes, en la etapa de planificacion y en cada una de las
etapas subsiguientes de la operacioén.

Deben afianzarse las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas mediante, por gjemplo, la formulacion de mandatos apropiados que in-
cluyan la cooperacion con la poblacion civil, una capacidad de planificacion
mas eficaz, el despliegue rapido de operaciones de paz y la buena coordinacion
entre los participantes sobre el terreno.
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M andato

* Cuando el Consejo de Seguridad pide que se despliegue una operacion de
mantenimiento de la paz, debe proporcionar un mandato claro y realizable.

* Los mandatos del Consejo de Seguridad deberan dar lugar a operaciones que
permitan abordar las causas profundas de los conflictos (si procediere). En este
contexto, es preciso prestar apoyo decidido a cuestiones como la erradicacion
de la pobreza, el desarrollo sostenible, la democracia, la buena gestion de los
asuntos publicos, el imperio de la ley y el respeto de los derechos humanos
como cimientos de una paz duradera.

* Los objetivos de las operaciones de mantenimiento de la paz deben ser cohe-
rentes con el mandato y los recursos proporcionados.

* De ser necesario, el mandato debera incluir reglas para la proteccion de los
civiles.

Per sonal

* S6lo habran de establecerse operaciones de mantenimiento de la paz cuando se
tengan las seguridades de contar con personal suficiente, bien capacitado y
equipado, proporcionado por los Estados Miembros.

* Es preciso que las Naciones Unidas cuenten con personal de mantenimiento de
la paz que pueda ser desplegado en forma rapida, que esté capacitado y equi-
pado adecuadamente y que pueda proyectar la imagen de una fuerza que impo-
ne respeto.

* Los Estados han de proporcionar a las Naciones Unidas personal y equipo que
satisfaga determinadas condiciones de calidad y cantidad.

* Los conflictos mas recientes han demostrado que los efectivos y el personal
civil deben ser capacitados en forma eficiente.
Financiacion
* La financiacién de las operaciones de mantenimiento de la paz debe ser sufi-
ciente, y a los miembros permanentes del Consejo les cabra una responsabili-
dad especial en tal sentido. Cuando se examine la financiacién de esas opera-

ciones debera tenerse en cuenta ademas la necesidad de adoptar un enfoque
gradual y de contemplar la situacion de los paises en desarrollo.

» Las preocupaciones presupuestarias no deben ser a priori una limitacion
paralizadora.

* Es preciso sanear la situacion financiera de las Naciones Unidas.

L os autores de crimenes

* Los autores de crimenes que afronten la conciencia comin de la humanidad no
deben quedar impunes.

» Deben adoptarse las medidas necesarias contra quienes tomen el poder mediante
el derrocamiento ilegal de un gobierno elegido conforme a la constitucion.
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Las mujeres

* No debe considerarse a las mujeres como meras victimas de la guerra.

* Es preciso adoptar medidas concretas para velar por que las mujeres tengan
una mayor participacién en todas las actividades orientadas al mantenimiento y
alapromocion de la paz y la seguridad.

F. Losnifos

 Es necesario realizar mayores esfuerzos y emprender nuevas iniciativas para
poner fin a la victimizacién de los nifios en situaciones de conflicto armado,
incluida la matanza y la mutilacion, la violencia sexual, el rapto y el desplaza-
miento forzado, el reclutamiento y la utilizacién de nifios en conflictos arma-
dos en violacion del derecho internacional.

* Establecer en diversas partes del mundo zonas donde esté prohibido la utiliza-
cion de nifios soldados.

G. Cuestionesrelativas al Africa
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 Las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad han de prestar mayor atencién
al Africay aumentar sus aportes a ese continente.

 Las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad han de coordinar mas estre-
chamente sus actividades con las gestiones en pro del mantenimiento de la paz
de los propios paises de Africa.

Al abordar los problemas que afronta Africa, las Naciones Unidas y el Consejo
de Seguridad han de respetar plenamente la soberania de los paises de dicho
continente; prestar suma atencién a sus opiniones y las de las organizaciones
regionales, como la Organizacién de la Unidad Africana; adoptar medidas efi-
caces que impidan la pauperizacion y el estallido de guerras y contribuir a que
los pueblos avancen hacia el desarrollo, la modernizacion y la tranquilidad.

Los dolorosos conflictos que asolan al Africa tienen diversas causas que exi-
gen adoptar una respuesta integrada en la que se combinen los elementos fun-
damentales de la paz y la seguridad con el desarrollo sostenible, la democracia
representativa y el estado de derecho.

Esos conflictos han de ser examinados por el Consejo de Seguridad con parti-
cular sensibilidad, a la que s6lo se puede llegar mediante el conocimiento di-
recto de la realidad y una mayor coordinacién con las organizaciones regiona-
lesy otros 6rganos de las Naciones Unidas.

Los recientes acontecimientos han demostrado la funcién invalorable que de-
sempefian las organizaciones regionales y subregionales, como la Organizacion
de la Unidad Africana, la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo y
la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental, en el manteni-
miento o el restablecimiento de la paz y la sequridad internacionales en Africa.
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H.
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El desarme en lo que respecta a las ar mas de destruccion en masa

* El objetivo de las Naciones Unidas ha de ser lograr el desarme genera y
compl eto.

* Las Naciones Unidas deben promover la adopcién de normas juridicas interna-
cionales eficaces para el control de la circulacién de las armas ligeras.

* Se pidi6 que todos los Estados ratificaran y aplicaran la Convencién sobre la
prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccién.

Cuestiones que provocan gran preocupacion

El VIH/SIDA y las enfer medades contagiosas

* En la actualidad hay una necesidad acuciante de prestar particular atencién a
las enfermedades que provocan la muerte de grandes cantidades de personas,
se propagan de un pais a otro y pueden provocar la desestabilizacién de toda
una region, como por ejemplo las enfermedades contagiosas como el paludis-
mo, la tuberculosisy el SIDA.

Ecologia 'y salud

» Es necesario realizar inversiones en aspectos esenciales: el agua potable, los
alimentos aptos para el consumo, el saneamiento apropiado y la educacion en
la esfera de la salud. Las Naciones Unidas deben velar por que los adelantos de
la ciencia beneficien a todos.

* Es preciso hacer frente al problema del cambio climatico mediante aportacio-
nes concretas.

» Se manifesté apoyo a la aplicacién del Protocolo de Kioto y al logro de otros
objetivos que contribuiran a reducir las amenazas al medio ambiente.
Pobreza

 Las Naciones Unidas deben promover el objetivo general de luchar contra la
pobreza, que genera conflictos y guerras.

* El crecimiento econémico de base amplia contribuye a reducir la pobreza, que
es la causa fundamental de los conflictos; por consiguiente, debe formar parte
de las estrategias de prevencion de conflictos.

Educacion
» Se manifest6 apoyo al objetivo del acceso universal a la educacion primaria
antes de 2015.

Alivio deladeuda

* El concepto de alivio de la deuda, si es que los ahorros han de ser invertidos
para satisfacer las necesidades de la poblacion, es una idea que se propuso ha-
ce largo tiempo pero la comunidad internacional adn tiene mucho por hacer al
respecto.
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