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تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك 

  
 أولا -  مقدمة 

يقدم هذا التقرير عملا بأحكام الفقـرة ١٩ مـن قـرار  - ١
ـــه  مجلــس الأمــن ١٣٥٧ (٢٠٠١) المــؤرخ ٢١ حزيــران/يوني
٢٠٠١ الذي مدد الس بموجبه ولاية بعثة الأمـم المتحـدة في 
البوسنة والهرسك لمـدة ١٢ شـهرا أخـرى حـتى ٢١ حزيـران/ 
يونيـه ٢٠٠٢. ويـورد التقريـــر عرضــا مفصــلا للتقــدم الــذي 
أحرزتـــه البعثـــة منـــذ تقريـــري المـــــؤرخ ٧ حزيــــران/يونيــــه 
(S/2001/571) ويسـتعرض الأنشـطة المنفـذة بصـــورة مشــتركة 

بــين البعثــة وغيرهــا مــن هيئــات منظومــة الأمــم المتحـــدة في 
البوسـنة والهرسـك. واسـتمع الـس أيضـا إلى إحاطـة إعلاميــة 
قدمها ممثلي الخاص ومنسق عمليات الأمم المتحدة في البوسنة 
 .(S/PV.4379 انظر) والهرسك يوم ٢١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١
ولا يـزال كـل مـن السـيد جـــاك بــول كلايــن يعمــل  - ٢
بصفتــه ممثلــي الخــاص ومنســق عمليــــات الأمـــم المتحـــدة في 
البوســنة والهرســك، والجــــنرال فانســـان كـــوردوروا بصفتـــه 
مفـوض قـوة الشـرطة الدوليـة التابعـة للبعثـة. ويبلـغ قـوام هــذه 

القوة حاليا ٦٧٣ ١ فردا (انظر المرفق). 

 ثانيا -  أنشطة البعثة 
ــــا، تسترشـــد  لا تــزال البعثــة، في اضطلاعــها بأعماله - ٣
 ،S/PV.4154 الفقـرة ٣٤ و ،S/2000/529) بخطة تنفيذ الولاية
الصفحة ٦) المعدة لكي يتم ضمن فترات زمنية محـددة إرسـاء 
الأسس الأساسية الإدارية والمتعلقة بالموظفين التي تسمح ببنـاء 
قوة شرطة محترفـة. وقـد أُعيـد تحديـد المـهام الأساسـية للخطـة 
حـتى أصبحـت تضـم ٦٦ مشـــروعا محــددا أُنجــز ٤٣ منــها في 

حين لا تزال الـ ٢٣ الأخرى قيد التنفيذ. 
 

 إصلاح الشرطة 
ســجل في ســجل أفــراد إنفــاذ القــانون بالبعثــة نحــــو  - ٤
٢٤ ٨٠٠ مـن العـاملين بالشـــرطة، ثلثــاهم تقريبــا مــن أفــراد 
الشرطة والثلث الآخر من الموظفين الإداريين العـاملين بدوائـر 
ـــح إذن مؤقــت لممارســة ســلطات الشــرطة  الشـرطة. كمـا من
لــ ٤٩١ ١٥ مـن أفـراد الشـــرطة ٦٢٥ ٦ منــهم في جمهوريــة 
صربسكا و ٢٢٩ ٨ في الاتحاد و ٣١٢ في مقاطعــة بريتشـكو 
أمـا البـاقون ففـي مؤسسـات تابعـة للدولـة كـالإنتربول ودائــرة 
حدود الدولة. وسيبدأ منح الشهادة النهائية لأفراد الشرطة في 
مطلع عام ٢٠٠٢ ويتوقع إنجازه بحلول أواخر عام ٢٠٠٢. 
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وحــددت البعثــة عــــددا كبـــيرا مـــن الأفـــراد الذيـــن  - ٥
لا يؤدون عملهم كما يجـب في منـاصب إنفـاذ القـانون. ففـي 
العديد من هذه الحالات، تحايلت وكالات إنفاذ القانون على 
إجراءات الاختيار والتسجيل التي تتبعها قوة الشرطة الدوليـة. 
وبإمكان البعثة أن تسحب إذن ممارسـة سـلطات الشـرطة مـن 
أفراد الشرطة الذين لا يتحلون بالمسـتوى الملائـم للقيـام بعمـل 
ــــين ٨ تشـــرين الأول/أكتوبـــر  الشــرطة. وفي الواقــع جــرى ب
١٩٩٨ و ١٩ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ سحب الإذن من 
٨٥ من أفراد الشرطة بسبب تقصـيرهم في أداء مهامـهم علـى 
نحو خطير أو لانتهاكهم القانون أو لتصرفهم وكأم في زمـن 
حـرب (٦٥ منـهم في الاتحـاد و ٢٩ في جمهوريـة صربســكا). 
بيـد أن الأفـراد المسـحوب منـهم الإذن غالبـا مـا يســتمرون في 
تقاضي أجورهم وينقلون لشـغل وظـائف إداريـة خارجـة عـن 
ســـلطة البعثـــة أو تنـــاط ـــم وظـــائف في شـــركات عامــــة. 
ــــة  ولم يتخــذ المســؤولون المحليــون إجــراءات تأديبيــة أو جنائي

إلا نادرا. 
وتضطلـع حاليـا الشـرطة المحليـة، تحـــت رقابــة البعثــة،  - ٦
بالغالبيــة العظمــــى في الـــدورات التدريبيـــة الأساســـية. وقـــد 
أجريــت الــدورة التدريبيــة الأولى علــى الإدارة لـــ ١٢٠ مـــن 
موظفي الشرطة المتوسطي والرفيعي المستوى. وأنجـزت البعثـة 
أيضـا برامـج تدريبيـة طـالت عـددا مـن اـــالات المتخصصــة؛ 
وسيســتمر التدريــب علــى المــواد الخطــرة وأنشــطة مكافحـــة 

الإرهاب طوال فترة ولاية البعثة. 
وتعزيـزا لقـدرة قـوة الشـرطة علـــى مكافحــة الشــغب  - ٧
وضعـت البعثـة، بالتشـاور الوثيـق مـع قـوة تحقيـــق الاســتقرار، 
منـاهج تعليميـة عمليـة لتدريـــب وحــدات دعــم مــن الشــرطة 
المحليـة بحجـم سـرية، علـى مكافحـة الشـغب. والتخطيـط جــار 
لتنظيـم ثمـاني دورات تدريبيـة مـــدة كــل منــها ثلاثــة أســابيع. 
ويسـتلزم هـــذا المشــروع بشــكل عــاجل مســاعدة ماليــة مــن 

ــــون مـــن  المــانحين. وتبلــغ التكــاليف التقديريــة نحــو ١,٥ ملي
دولارات الولايات المتحدة. 

وفي تموز/يوليه ٢٠٠١، أنشأت البعثـة برنامجـا خاصـا  - ٨
لمكافحـة الاتجـار بالأشــخاص عــرف باســم البرنــامج الخــاص 
لعمليــات الاتجــار بالأشــخاص. وقــد ســاعد هــــذا البرنـــامج 
٩٠ من ضحايا الاتجار بشكل رئيسـي مـن جمهوريـة مولدوفـا 
ـــا. ويرصــد أيضــا مراقبــو الشــرطة المدنيــة  ورومانيـا وأوكراني
ــــامج التحقيقـــات الجنائيـــة والإجـــراءات  المفــرزون لهــذا البرن
القانونية التي تعقــب عمليـات التوقيـف الـتي تتـم بمسـاعدة مـن 
الوحدة الاستشارية للعدالـة الجنائيـة بالبعثـة (انظـر الفقـرة ١٦ 
ـــهم متصلــة  أدنـاه). ومنـذ تمـوز/يوليـه أُديـن سـبعة أشـخاص بت
بالاتجار. بيد أن إحراز تقدم إجمالي في مكافحـة هـذه التجـارة 
غـير المشـروعة يواجـه عائقـــا كبــيرا يعــزى جزئيــا إلى ضعــف 

النظام القانوني. 
ويشكل رد قوات الشرطة على العنف المرتكـب بحـق  - ٩
العـائدين مـن الأقليـات مؤشـرا هامـا علـى أداء الشـرطة. فبـــين 
حزيران/يونيه وتشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ سجل نحـو ١٥٢ 
حادثـا يتصـل بعـودة النـاس، ٨٩ منـها في جمهوريـة صربســـكا 
و ٥١ في الاتحاد و ١٢ في مقاطعة بريتشـكو. ومـع أن غالبيـة 
ـــي حــوادث طفيفــة تنطــوي علــى مضايقــة  هـذه الحـوادث ه
ـــف خطــيرة  كلاميـة إلا أن عـددا ضئيـلا منـها شمـل أعمـال عن
حصلـت في نقـاط سـاخنة معروفـــة جيــدا في شــرق جمهوريــة 
صربســكا. وتشــمل هــذه الحــوادث: قتــل بوســني عـــائد إلى 
ـــــا؛  فلاسينيتســـا؛ وإلحـــاق أضـــرار بـــأملاك بوســـنية في بييلين
ـــاتس. بيــد أنــه  واسـتخدام متفجـرات ضـد بوسـنيين في براتون
لوحظ في بعض منـاطق جمهوريـة صربسـكا تحسـن طفيـف في 
ـــى التصــدي لأعمــال  رغبـة قـوات الشـرطة المحليـة وقدرـا عل
العنف المتصلة بالعائدين. وخلافا لأعمال العنف الخطـيرة الـتي 
نشـــبت في أيـــار/مـــايو ٢٠٠١، تمكنـــت شـــــرطة جمهوريــــة 
ـــاهرات الــتي نظمــت  صربسـكا بشـكل فعـال مـن احتـواء المظ
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لــدى افتتــــاح المســـجد الثـــاني بفرهاديـــه في حزيـــران/يونيـــه 
٢٠٠١. والتحقيقــات المســتمرة الــتي تقــوم ــــا الشـــرطة في 
حوادث العنف التي حصلت في أيـار/مـايو ٢٠٠١ وفي جريمـة 
ارتكبت في فلاسينيتسا في تموز/يوليه ٢٠٠١، كافيـة عمومـا؛ 
أمـا أفـراد الشـرطة الذيـن حمـــوا مرتكــبي أعمــال العنــف ضــد 
الأقليـات في بييلينـا فقـد صرفـوا مـن الخدمـــة ورفعــت عليــهم 
دعـاوى جنائيـة. بيـد أنـه مـا زال هنـاك العديـد مـن الحـــوادث 
الخطيرة العالقة، الأمر الـذي يثبـت أوجـه القصـور الخطـيرة في 

التحقيقات التي تجريها الشرطة. 
 

 إعادة تشكيل الشرطة 
واصلـت البعثـة تنفيـــذ مشــروع �مفــوض الشــرطة�  - ١٠
ـــا  (انظـر S/2000/571، الفقـرة ١٦) الـذي يشـكل عنصـرا هام
مــن عنــاصر جــهودها الراميــة إلى إنشــاء ســلك شــرطة غـــير 
مسيس يكون بمنأى عن التدخل السياسي المباشر. فقد جـرى 
ـــــة  الآن تعيـــين مفوضـــين للشـــرطة بالنيابـــة في وزارة الداخلي
الاتحاديــة وســــتة كانتونـــات تابعـــة للاتحـــاد ووزارة داخليـــة 
ـــــال  جمهوريـــة صربســـكا. والعمـــل جـــار حاليـــا علـــى إدخ
التعديلات اللازمة في قوانين الشـؤون الداخليـة علـى مسـتوى 
الكانتونـات وفي جمهوريـة صربســـكا. بيــد أن هــذا المشــروع 
يواجـــه عائقـــا في الكـــانتون الســـادس الكـــرواتي – البوســــني 
المختلط فيما يتصل باختيار مفوض الشـرطة بالنيابـة (بوسـني) 
ــاب  وفي الكانتونـات الثلاثـة ذات الأغلبيـة الكرواتيـة. وفي أعق
كتاب وجهه ممثلي الخاص عرض الممثل السـامي تقـديم دعمـه 

تذليلا لهذا العائق. 
وتحسـينا لـلإدارة الداخليـة والنــهوض بــالروح المهنيــة  - ١١
والمساءلة، قدمت البعثة قانونا تأديبيـا في أعقـاب إجـراء تقييـم 
للآليات التأديبية والإجـراءات القانونيـة المتبعـة في أنحـاء البلـد. 
وسيشـكل هـذا القـانون الـذي اعتمدتـه دائـرة حـدود الدولــة، 
نموذجـا يحتذيـه كـل مـن جمهوريـة صربسـكا والاتحـــاد. وبغيــة 

ـــرطة بشــكل مكثــف،  وضـع طرائـق لإعـادة تشـكيل قـوة الش
أجرت البعثة مسحا تجريبيا مفصلا في كـانتون واحـد سـتعقبه 
عمليات مسح شاملة تطال جميع مؤسســات إنفـاذ القـانون في 

عام ٢٠٠٢. 
ـــوات الشــرطة  ومـا زالـت كفالـة تمثيـل الأقليـات في ق - ١٢
المحلية تشكل واحــدا مـن أكـثر مشـاريع البعثـة صعوبـة وتطلُّبـا 
للعمل المكثف. وينطوي توظيف أفـراد الأقليـات علـى إعـلان 
الشواغر والتدقيق في المرشـحين والاتصـال مـع المنظمـات غـير 
الحكومية بشأن إسـكام، ودعـم إدماجـهم في مكـان العمـل. 
ومنذ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠، تلقى ٩٩ من أفراد الشـرطة 
في الأقليـات مسـاعدة لإعـادة بنـاء مســاكنهم. وينتظــر حاليــا 
١٧٩ فـردا مـن الشـرطة الحصـــول علــى هــذه المســاعدة قبــل 

استلام مهامهم. 
وواصلت البعثة برامـج التوظيـف في الأقليـات الهادفـة  - ١٣
إلى زيـادة تمثيـل الأقليـــات في قــوات الشــرطة المحليــة. وتنظــم 
أكاديميتـان دورات تدريبيـة لطـــلاب الشــرطة الجــدد ودورات 
تكميليــة لأفــراد الشــرطة الســابقين؛ كمــا أن برامــج إعــــادة 
الانتشــار الطوعيــة تشــجع أفــراد الشــرطة في الســــلك علـــى 
الانتقال. وقد تخـرج حـتى الآن ٦٠٨ مـن طـلاب الشـرطة في 
حين يخضع ٣٢٩ للتدريـب. ونظمـت سـت دورات تكميليـة 
ضمــت ٧١ مشــاركا يشــغل نصفــهم منــاصب متوســـطة أو 
رفيعة المستوى. وأدت سبع عمليات لإعادة الانتشار الطوعي 
إلى انتقـال ٧٧ مـن أفـــراد الشــرطة مــن الأقليــات إمــا داخــل 
الكيـان الواحـد أو مـن كـانتون إلى آخـر. كمـا جـرى الأخـــذ 
بمقيـاس اختيـار موحـد داخـل هـاتين المؤسســـتين بغيــة تحســين 
نوعية اندين الجدد. ونتيجة للجهود الحثيثة الرامية إلى زيادة 
تمثيل المرأة،  باتت هذه الأخيرة تشكل نسبة ٧٥ في المائة مـن 
تلامذة صفوف أكاديمية الاتحاد، أي ما يمثل زيـادة تبلـغ ثلاثـة 
أضعاف ما كانت عليه في الصفـوف السـابقة. كمـا أن نسـبة 
٢,٤ في المائة تقريبا من أفراد الشـرطة المسـجلين لـدى الدولـة 
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والحـائزين إذنـا مؤقتـــا هــي مــن النســاء (٣ في المائــة بالاتحــاد 
و ١,٤ في المائة بجمهورية صربسكا). 

وفي تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠١، بلــغ عــدد أفــراد  - ١٤
الشرطة من الأقليات الحائزين إذنا مؤقتـا والعـاملين في الاتحـاد 
٩٣٤ فــردا مــن مجمــوع يبلــغ ٢٢٩ ٨ فــــردا (أي ١١,٣ في 
المائة). وفي جمهورية صربسكا، منح ٢١١ فردا مـن الأقليـات 
إذنا مؤقتا من مجموع يبلغ ٦٢٥ ٦ فردا (أي ٣,٢ في المائـة). 
وتجدر الإشارة إلى أن دائرة حدود الدولـة ودوائـر الشـرطة في 
مقاطعة بريتشكو هي متعـددة الإثنيـات بشـكل كـامل وإن لم 
ــا  يظـهر ذلـك في النسـب المئويـة الإجماليـة. ويشـكل تعيـين علي
هاسـيتش، البوسـني، مؤخـرا نـائب آمـر مخفـر في مخفـــر شــرطة 
سربرينتسـا المُنشـأ حديثـا والـذي أسسـه وصممـه ومـول بنــاءه 
جزئيـا الصنـدوق الاســـتئماني لإعــادة الخدمــات الأساســية في 
سراييفو (انظر الفقـرة ٣٠ أدنـاه)، خطـوة إيجابيـة علـى طريـق 
توطيد نشر أفراد الشرطة من الأقليـات في سربرينتسـا وحـافزا 

للأقليات على العودة. 
 

 التعاون بين الشرطة ونظام العدالة الجنائية 
استمرت الهيئة القضائية المسـتقلة العاملـة ضمـن إطـار  - ١٥
مكتب الممثل السـامي في التركـيز علـى رفـع مسـتوى السـلك 
القضـائي (القضـاة والمدعـون العـامون). بيـد أن التقـــدم المحــرز 
كان بطيئا، وحتى في الأماكن الـتي يـؤدي فيـها أفـراد الشـرطة 
ومؤسساا التزامام ومسؤوليام بشكل كامل، أعـاق سـوء 
التصـرف القضـائي محاكمـات مرتكـبي العنـف الإثـني ومســيئي 
اسـتخدام ســـلطات الشــرطة والمتجريــن بالأشــخاص. وغالبــا 
مـا تثبـط عزيمـة أفـــراد الشــرطة في المضــي بعمليــات التوقيــف 
ورفع الدعاوى، كما أن ثقـة النـاس بالنظـام القضـائي ضعيفـة 

والفساد ما زال مستشريا. 
وقدمت الوحدة الاستشارية للعدالة الجنائيـة مسـاعدة  - ١٦
مباشـرة إلى أفـراد الشـرطة المحليـة في تعاطيـــهم مــع المســؤولين 

القضـائيين. وقدمـت الوحـدة أيضـا الدعـم إلى أفرقـة البرنـــامج 
الخـاص لعمليـات الاتجـار بالأشـخاص الـذي شمـل التدخــل إلى 
ـــة  جـانب المدعـين العـامين وقضـاة التحقيـق في اسـتخراج الأدل
الثبوتيـة مـن الأعمـال الناجحـة الـتي قـامت ـا الشـرطة، كمـــا 
نظمـت دورات تدريبيـة لأفـــراد الشــرطة علــى كتابــة تقــارير 
الجرائم. وبالنظر إلى التغييرات القانونية الوشــيكة يجـرى حاليـا 
ـــدورات علــى نحــو يــهدف إلى تعزيــز التعــاون  إعـداد هـذه ال
والتفاهم بين الشرطة والمدعين العامين. وقد تعـاونت الوحـدة 
مع منظمات دولية أخرى بشأن تدابير إصلاح العدالة الجنائية 
ولا سيما في القانون الجنائي العام للبوسنة والهرسـك وقوانـين 

الإجراءات الجنائية وقوانين الكيان ذات الصلة. 
 

 التعاون بين دائرة حدود الدولة وقوة الشرطة المشتركة 
باتت دائرة حـدود الدولـة المكونـة مـن ٣٦٤ ١ فـردا  - ١٧
مســؤولة الآن عــن ٧٥ في المائــة مــن حــدود دولــة البوســــنة 
والهرســك بالإضافــة إلى مطــار ســراييفو. وانعكاســــا للـــدور 
المتنامي الذي تضطلع به الدائـرة علـى طـول الحـدود، انخفـض 
عــدد الواصلــين عــبر ســراييفو غــير المعــروف مصــيرهم مــــن 
٢٥ ٠٠٠ في عام ٢٠٠٠ إلى أقل مـن ٠٠٠ ٩ في ١ تشـرين 
ـــة مشــتركة  الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١. وخـلال الصيـف أدت حمل
قامت ا الوحـدة والبعثـة إلى وضـع حـد للـدور الكبـير الـذي 
ـــل المــهاجرين غــير  اضطلعـت بـه شـركة طـيران البوسـنة في نق
الشـرعيين إلى تـوزلا. كمـا أدت مراقبـة الحـدود بشـكل أكـــثر 
صرامـة علـى نطـــاق أوســع إلى زيــادة عمليــات ضبــط المــواد 
المهربة. وبين ١ حزيـران/يونيـه و ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر، 
ورغــم القيــود الحاليــة المفروضــة علــى التنقــل والاتصـــالات، 
ضبطت الدائرة سلعا مستوردة بطريقة غـير شـرعية وعمـلات 

بقيمة توازي مليون دولار. 
وقــد أخــــر البـــطء في تســـليم المركبـــات والمعـــدات  - ١٨
الممنوحــة وانعــدام التمويــل الكــافي نشــــر المكـــاتب الميدانيـــة 
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ووحــدات الدعــم المتنقلــة. وتقــدر قيمــة العجــز في المعـــدات 
المطلوبة للفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ بنحو ٢,٥ ملايين دولار؛ في 
حين يبلغ العجز المتوقع في تمويـل المرتبـات ١٦ مليـون دولار. 
ـــح  ووافـق صنـدوق النقـد الـدولي، بطلـب مـن البعثـة، علـى من
الدائرة الأولوية في النداءات الموجهة إلى المانحين هذا الخريف. 
وسـيلتمس تمويـل معـدات الدائـــرة في مؤتمــر المــانحين الثنــائيين 

الخاص بالبعثة في كانون الأول/ديسمبر. 
وكـان للـهجمات الإرهابيـة الـتي حصلـت بالولايـــات  - ١٩
ـــر فــوري  المتحـدة الأمريكيـة في ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ أث
وواسع المدى على الترتيبات الأمنية المحلية والإقليمية. فقد قام 
فريــق العمــل المشــترك بــين الكيانــات الــذي أنشــــئ برعايـــة 
ــــة  الاجتمـــاع الاستشـــاري الـــوزاري بشـــأن المســـائل المتعلق
بالشـرطة الـذي ترأسـه البعثـة، بوضـــع خطــة وطنيــة لمكافحــة 
الإرهاب لمدة تتراوح بـين خمسـة وسـبعة أشـهر تشـمل إنشـاء 
قاعدة بيانات لكل ما جرى جمعه مـن معلومـات بغيـة نشـرها 
بـين الأطـراف، وسـجلا بجميـع المعلومـات المتبادلـة والأنشـــطة 
التنفيذيـة. وطبقـت دائـرة حـدود الدولـة تدابـير أكـــثر صرامــة 
ـــرا وجــوا وعلــى المعــابر الحدوديــة وعــززت  لمراقبـة الحـدود ب
التدابير الأمنية في مطار سـراييفو. وصـاغت الدائـرة تعديـلات 
لإدخالهـا علـى قـانون الهجـرة واللجـوء كمســـاعدة إضافيــة في 
فـرض تدابـير مكافحـة الإرهـاب. وتـأكيدا علـى أهميـة الدائــرة 
كجزء لا يتجزأ من عملية مكافحة الإرهاب، حثـت حكومـة 
الدولـة علـى التعجيـــل في نشــر وحــدات الدائــرة لا ســيما في 
مطارات البلد الثلاثة الأخرى (بانيا لوكا وموستار وتوزلا). 

وتوفــيرا لنظــير علــى مســــتوى الدولـــة في المكافحـــة  - ٢٠
الدوليـة للجريمـة، وتشـجيعا لتبـــادل المعلومــات علــى الصعيــد 
الوطـــني، وتوفـــيرا لحمايـــــة المؤسســــات الوطنيــــة والممثلــــين 
الأجانب، يسرت البعثة إعداد مشـروع قـانون لإنشـاء وكالـة 
حمايـة للمعلومـات تابعـة للدولـــة. والمشــروع معــروض حاليــا 

على رئاسة البوسنة والهرسك. 

والعمـل جـار أيضـا علـى المسـتوى الإقليمـي لتحقيـــق  - ٢١
ـــة الــوزراء الــتي  التعـاون بـين عنـاصر الشـرطة. فقـد أقـرت لجن
ترأسها البعثة والتي تضم وزيري داخلية جمهورية يوغوسـلافيا 
الاتحاديـة وكرواتيـا ووزيـر داخليـــة كيــان البوســنة والهرســك 
ومدير دائرة حـدود الدولـة (انظـر S/2000/571، الفقـرة ٢٧) 
في ١٢ أيلول/سبتمبر استراتيجية إقليمية لمكافحـة الهجـرة غـير 
المشـــروعة والجريمـــــة المنظمــــة والإرهــــاب. وتشــــمل هــــذه 
الاستراتيجية تبادلا إقليميا للمعلومات بغية تعزيز القدرة علـى 
التعرف إلى الإرهابيين المشتبه م والمنظمات المتواطئة معهم. 

 
 الشرطة وتوعية الجمهور 

من أجــل وضــع حـــد للشـك الراسـخ بـين الجمـهور  - ٢٢
والشرطة، تم تنظيم أكثر من ٠٠٠ ١ مناسـبة اجتماعيـة حـتى 
الآن خــلال ٢٠٠١. ومــن بــين هــذه المناســبات �اللقـــاءات 
ــــرض لمـــهارات إنفـــاذ  المفتوحــة�، وزيــارات للمــدارس، وع
القـانون، ونـزه للأطفـال ذوي الاحتياجـــات الخاصــة تنظمــها 
الشرطة. واستمرت الحملات الإعلامية لزيادة وعي الجمـهور 
بحقـوق وواجبـات الشـرطة والمواطنـين. وفي وقـت ســـابق مــن 
هــذه الســنة، تم تنظيــم حملــة رئيســــية علـــى مســـتوى البلـــد 
اشـتركت فيـها وسـائط الإعـلام لإبـراز مسـألة العنـــف المــترلي 
وإطــلاع الجمــهور علــى المســــاعدة الـــتي يمكـــن أن تقدمـــها 
الشـرطة، والخدمـات الاجتماعيـة، والمنظمـات غـير الحكوميــة. 
وتم الشـروع في شـهر آب/أغســـطس بحملــة وطنيــة للتعريــف 
بدائـرة حـدود الدولـة وتشـجيع الجمـهور علـى تأييدهـا. ومــن 
أجل شرح دور دائرة حدود الدولة، تم وضع لوحات إعلانية 
علـــى جـــانبي الطريـــق، وعـــرض أشـــرطة فيديـــــو، وتوزيــــع 
ـــرة حــدود  منشـورات، وتنظيـم احتفـال كبـير. واسـتمرت دائ
ـــى الحــدود�  الدولـة في نشـر الرسـالة الإخباريـة وعنواـا �عل
ــــة  الـــتي تصدرهـــا مرتـــين في الشـــهر باللغـــات المحليـــة وباللغ
الانكليزية. ومنذ أن أعيد في شهر آب/أغسطس وضـع موقـع 
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ـــــبكة  بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في البوســـنة والهرســـك علـــى ش
الإنـترنت، ازداد عـدد الزيـارات اليوميـة بنســـبة ٥٠ في المائــة، 
ــــا إلى ٠٠٠ ٣  ووصـــل بانتظـــام إلى ٠٠٠ ٢ زيـــارة، وأحيان

زيارة. 
 

 المشاركة في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام 
ـــة لمراقــبي الأمــم المتحــدة  تمـت الـدورة التدريبيـة الثاني - ٢٣
ــــك في مقـــر البعثـــة في ايـــة  العســكريين في البوســنة والهرس
أيلول/سبتمبر. وهذه الدورة التي دامت عشرة أيـام وحضرهـا 
٢١ ضابطا من كل من الاتحـاد وجمهوريـة صربسـكا، أعـدت 
الضبـاط لغـــرض إرســالهم إلى بعثــة الأمــم المتحــدة في إثيوبيــا 
وإريتريا في أوائل عام ٢٠٠٢، حيث سيتسلمون عملـهم مـن 
الوحــدة الحاليــة المؤلفــة مــن تســعة أشــــخاص مـــن البوســـنة 
والهرسـك. ولا تـزال وحـدة مـن الشـرطة المدنيـة مـن البوســـنة 
والهرسـك تخـدم في بعثـة الأمـم المتحـــدة لــلإدارة الانتقاليــة في 
تيمــور الشــرقية. والعمــل جــار في مراحلــه الأخــيرة لإنشــــاء 
وحـدة عسـكرية متعـددة الجنسـيات مـــن البوســنة والهرســك، 
وهي مجموعة مسؤولة عن النقل الخفيف قوامها حـوالي ١٣٠ 
شخصا. ويتضمن برنامج تدريب الوحدة جمع ونقل العربات 
والمعدات التي منحتها حكومة سويسـرا مـن بـرن إلى سـراييفو 

في تشرين الثاني/نوفمبر. 
 

ثالثا - الأنشطة المشتركة التي تضطلع ـا منظومة 
  الأمم المتحدة 

أدى الوضـع المحسـن للأمـــن والتعــاون المــتزايد الــذي  - ٢٤
ـــات.  أبـداه بعـض المسـؤولين المحليـين إلى زيـادة في عـودة الأقلي
وأفــادت مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين بعــــودة 
٦٨٣ ٥٦ شــخصا مــن الأقليــات حــتى ٣٠ أيلــول/ســــبتمبر 
٢٠٠١ مقارنـة بــ ٠٠٠ ٦٠ شـخص خـــلال الســنة الماضيــة. 
غير أن عملية إعـادة بنـاء المسـاكن لا تـزال بطيئـة. ويقـدر أن 

هناك حاجة إلى ٤٠١ ٢٢ سكن لتغطيـة الاحتياجـات الحاليـة 
واحتياجات العائدين المحتملين، وأولئك الذيـن عـادوا بـالفعل. 
وقد تحسن معدل تنفيذ قـانون الملكيـة بصـورة طفيفـة، فـازداد 
في المتوسط بنسبة ٣٤ في المائة على مسـتوى البلـد، و ٤٣ في 
المائـــة في الاتحـــاد، و ٢٤ في المائـــة في جمهوريـــة صربســــكا، 
و ٣٠ في المائة في مقاطعة برتشكو. غير أنـه تمـت تسـوية أقـل 
مـن ١٠ في المائـة مـن المطالبـات في بعـــض المنــاطق الواقعــة في 
شـــرق جمهوريـــة صربســـكا، لا ســـيما فوكـــا وســــوكولاك 

وسريبرينيتسا وفي أجزاء من الهرسك. 
بــدأ بصــورة رسميــة الشــروع في �الدراســة القطريــة  - ٢٥
المشـتركة بشـأن البوسـنة والهرسـك� الـتي وضعتـــها وكــالات 
الأمم المتحدة الإنمائية، وهي عبارة عن لمحـة عامـة عـن مسـائل 
مثـل العـــودة، والتعليــم، والصحــة، وتدهــور البيئــة، والتنميــة 
الاقتصادية، وينتظر موافقـة مجلـس الـوزراء عليـها. واسـتمرت 
حملـة التوعيـة بالألغـام علـى نطـاق واسـع، وتم الاضطـلاع ــا 
بالتعـاون مـع منظمـة الأمـــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف)، 
ـــة الاتحاديــة  ولجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة. ووافقـت الحكوم
علـى مشـروع برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي لدعــم الجــهاز 
الوطـني لإزالـة الألغـام، ممـا سـهل عمليـة الموافقـــة علــى قــانون 
يتعلق بتشريع جديد وترتيبات مؤسسية. وساند برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي حكومـة الدولـة أيضـا في الموافقـة علـى المرفـق 
ألف من اتفاقات دايتـون، الـذي يسـمح بالانضمـام إلى مرفـق 
البيئة العالمية، ويوفر الأموال لمواجهة التحديات المتصلة بالبيئـة 
والامتثال للواجبات التي فرضتها المؤتمرات الدوليـة في المسـائل 

المتعلقة بالبيئة. 
ومن أجل الحد من الضغوط المفروضة على الاقتصـاد  - ٢٦
الذي يمر بفترة صعبة، وافق البنك الدولي علـى تقـديم قـروض 
جديدة يصل مجموعها إلى ٨٩,٩ مليون دولار، وتم تخصيـص 
هذه الأموال للمشاريع الرامية إلى تخفيف حدة الفقـر، وتنميـة 
اتمعات المحلية، وخصخصـة الشـركات الـتي تملكـها الدولـة، 



01-666497

S/2001/1132

وإعـادة بنـاء البـنى الأساســـية في مجــال الكــهرباء. ومــن أجــل 
معالجة المشاكل الهيكليـة الأعمـق، نشـر البنـك الـدولي تقـارير 
يشـرح فيـها مـدى تأثـــير الفســاد، والحواجــز المفروضــة علــى 
الاســتثمارات، والافتقــار إلى الأهليــة الائتمانيــة علــى قابليــــة 
الدولة على الاستمرار علـى المـدى الطويـل، كمـا نشـر البنـك 
الدولي تقييما لبرامجـه خـلال منتصـف المـدة، ويتضمـن التقييـم 
تحليـلا مفصـــلا للمخــاطر، وللتوصيــات المتعلقــة بالسياســات 

العامة. 
وتنفيــذا لتوصيــات برنــامج الأمــم المتحــدة المشـــترك  - ٢٧
المشمول برعاية متعددة والمعني بفيروس نقـص المناعـة البشـرية 
والإيــدز وتوصيــات الجماعــات التقنيــة، نفــذت اليونيســـيف 
بنجـاح مشـروع التقييـم والـــرد الســريع علــى فــيروس نقــص 
المناعة البشرية/الإيدز. ومن خـلال برنـامج الشـباب المشـترك، 
أجرى الصندوق دراسة استقصائية علـى مسـتوى الدولـة بـين 
ـــــي بفــــيروس نقــــص المناعــــة  الشـــباب المحليـــين حـــول الوع
البشرية/الإيدز، والمواقف التي يتعين اتخاذها تجاه هـذا المـرض، 
وســوء اســتخدام المخــدرات. وتم كذلــك تقــديم الدعــــم إلى 
اللاجئـين مـن جمهوريـــة يوغوســلافيا الاتحاديــة مــع الاهتمــام 

بصورة خاصة بالاحتياجات النفسية لأطفال الروما. 
وواصلـت مفوضيـة الأمـــم المتحــدة لحقــوق الإنســان  - ٢٨
تقــديم الخــبرة المفيــدة والإرشــاد والتنســيق في مجــال حقــــوق 
ـــوة  الإنســان لوكــالات الأمــم المتحــدة الأخــرى، لا ســيما ق
الشـرطة الدوليـة، وللمؤسســـات الحكوميــة وغــير الحكوميــة. 
وتنسـق بعثـة الأمـم المتحـدة في البوســـنة والهرســك علــى نحــو 
وثيق مع منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة بعـض 
المشـاريع الثقافيـة الهامـــة مثــل إعــادة ترميــم ســراييفو هاغــادا 

وإعادة بناء الكنيسة الأرثوذكسية القديمة. 
 

 رابعا - الصناديق الاستئمانية 
تلقى الصندوق الاستئماني لبرنـامج مسـاعدة الشـرطة  - ٢٩
في البوسنة والهرسك مسـاهمات قدرهـا ١٤,٤ مليـون دولار. 
وتم اســتخدام هــذه الأمــوال لتجديــد الأكاديميـــات، وشـــراء 
ـــة والعربــات والحواســيب، وتدريــب الشــرطة  الـبزات النظامي
ــــة  المحليــة وموظفــي دائــرة حــدود الدولــة. والأمــوال الإضافي
اللازمـة للشـــرطة النظاميــة ودائــرة حــدود الدولــة تبلــغ ٦,٤ 
مليــون دولار. وســوف تســتضيف بعثــــة الأمـــم المتحـــدة في 
البوسـنة والهرســك في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ مؤتمــرا 

للمانحين لتلبية جميع احتياجات الشرطة في سراييفو. 
ــــدوق الاســـتئماني لإصـــلاح  وتلقــى حــتى الآن الصن - ٣٠
مرافق الخدمات العامـة الأساسـية في سـراييفو الـذي أنشـئ في 
عــــام ١٩٩٤ مبلغــا قـــدره ٢٠,٨ مليــون دولار. وبالإضافــة 
إلى ذلـك، اسـتخدمت الإيـرادات الآتيـة مـن الفوائـــد والبالغــة 
٣,١ مليـون دولار في تمويـل المشـاريع. وتم اسـتخدام مجمـــوع 
ــــذ المشـــاريع أو  الإيــرادات البالغــة ٢٣,٩ مليــون دولار لتنفي
الموافقـة عليـها وبلـغ مجمـــوع تكاليفــها ٢٣,٤ مليــون دولار. 
والعمل جار في الوقــت الراهـن في ٤٤ مشـروعا تقـدر قيمتـها 
بمبلــغ ٤.٤ مليــون دولار، ١٩ مشــروعا منــها ينفــذ خـــارج 
مقاطعة سراييفو. ومثال علــى هـذه المشـاريع دراسـة وتصميـم 
قسـم الشـرطة في سريبرينتسـا والإشـراف علـى بنائـه وتزويــده 
بالأثــاث ومعــدات الاتصــالات، وتم افتتــاح هــذا القســــم في 
تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. وشارك في تمويل هـذا المشـروع 

حكومة جمهورية صربسكا. 
 

 خامسا - الجوانب المالية 
خصصت الجمعية العامة، بموجـب قرارهـا ٢٦٨/٥٥  - ٣١
المــؤرخ ١٤ حزيــران/يونيــه ٢٠٠١، مبلغــا إجماليـــه ١٤٤,٧ 
مليـون دولار لتواصـل عمليـة بعثـة الأمـم المتحـــدة في البوســنة 
والهرسـك عملياـا لمـدة ١٢ شـهرا اعتبـارا مـن ١ تمـوز/يوليـــه 
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٢٠٠١ إلى ٣٠ حزيــــران/يونيــــه ٢٠٠٢. وفي ٣١ تشـــــرين 
ــــة المقـــررة غـــير  الأول/أكتوبــر ٢٠٠١، بلــغ مجمــوع الأنصب
المسددة للحساب الخاص للبعثة ١٠٧,٦ مليـون دولار. وبلـغ 
ـــظ  مجمـوع الأنصبـة المقـررة غـير المسـددة لجميـع عمليـات حف

السلام في نفس التاريخ ٢,٦١١ مليون دولار. 
 

 سادسا – الملاحظات  
تواصــل بعثــة الأمــم المتحــدة في البوســنة والهرســــك  - ٣٢
ـــها المتمثــل في اســتكمال ولايتــها  إحـراز تقـدم في تحقيـق هدف
الأساسية. وقد تم تحقيق إنجـازات مهمـة منـذ إصـدار تقريـري 
الأخـير ومـن بينـها: التحسـن النوعـي في التعـاون بـــين مختلــف 
الكيانـات والشـرطة الإقليميـة، الـذي يركـز الآن علـى أنشــطة 
مكافحة الإرهاب؛ والعمل الفعـال لدائـرة حـدود الدولـة الـتي 
نجحت في الحد بمقدار الثلثين من الهجرة غـير القانونيـة المشـتبه 
ــــوض الشـــرطة؛ ونجـــاح  ــا إلى أوروبــا؛ وبــدء مشــروع مف
مشــروع البرنــامج الخــاص لعمليــــات الاتجـــار بالأشـــخاص؛ 
ـــم الإدارة الداخليــة  واسـتحداث القـانون التـأديبي لتحسـين نظ
والمسـاءلة في قـــوات الشــرطة؛ والأعمــال التحضيريــة المكثفــة 
لإنشــاء وكالــة حكوميــة للإعــلام والحمايــــة، وهـــو تشـــريع 

معروض الآن على الأجهزة الحكومية. 
والجدير بالذكر أنه في هذه البيئة السياسية الصعبـة في  - ٣٣
البوسنة والهرسك، لم تكن هذه الإنجازات سهلة. فكـان علـى 
البعثة أن تتغلب على مقاومة عنيفة وبعض التحدي. وتواصــل 
البعثة الاعتماد علـى الممثـل السـامي لتخطـي العقبـات، ويئـة 
ظروف سياسية مواتية، والتعجيل بالإصلاح القضائي، ودعـم 

الطلبات المقدمة للحصول على الموارد المالية الأساسية. 
وممـا لـــه أهميــة خاصــة بالنســبة لاســتكمال المشــاريع  - ٣٤
الرئيسية في خطة تنفيذ الولاية، توفير مبلـغ قـدره ٦,٤ مليـون 
ــــة بـــالمعدات الأساســـية،  دولار، لــتزويد دائــرة حــدود الدول
بالإضافة إلى تزويد الشرطة بالمعدات الأوليـة. وأناشـد الـدول 

ـــاريع ذات الأولويــة الــتي  الأعضـاء أن تسـاهم بسـخاء في المش
ـــى النحــو المحــدد في النــداء الموجــه لتقــديم  تقـوم ـا البعثـة عل
التبرعات إلى الصندوق الاسـتئماني لبرنـامج مسـاعدة الشـرطة 
في البوسـنة والهرسـك. وأوجـه أيضـا نظـر المـانحين إلى النقـــص 
العام في الأموال اللازمة لدفع المرتبـات لغـرض النشـر الكـامل 

لأفراد دائرة حدود الدولة في عام ٢٠٠٢. 
وأرحـــب بافتتـــاح أول مركـــز شـــرطة نموذجــــي في  - ٣٥
سريبرينيتسا شيدته البعثة، وبتعاون رئيس وزراء صربسـكا في 
تعيــين أول بوســني في منصــــب قيـــادي في مركـــز الشـــرطة. 
وأشـجع عـددا مـتزايدا مـــن ضبــاط الشــرطة البوســنيين علــى 
العودة، بما أن ذلك يشكل تدبيرا أساسيا لبناء الثقـة، وتـأكيدا 
للعودة في اتجاهين في المنطقة. ومن أجـل تحقيـق هـذا الغـرض، 
سـاهمت بعثـة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك في تحســـين 
ـــدره ١.٦  الهيـاكل الأساسـية في المنطقـة، فاسـتخدمت مبلغـا ق
مليــون دولار، بموافقــة المــانحين، مــن الصنــــدوق الاســـتئماني 
لإصـلاح مرافـق الخدمـات العامـة الأساسـية في سـراييفو. غـــير 
أنه ينبغي بذل المزيد من الجهود للتغلب علـى مآسـي المـاضي. 
ــة  ومـن أجـل تحديـد الاحتياجـات العامـة، والإمكانيـات اللازم
للتنمية، أجرت بعثة من الخبراء التابعين لبرنامج الأمم المتحـدة 
الإنمائي، في الآونة الأخيرة، تقييما للاحتياجات اللازمة لخطـة 
الانتعاش الاقتصادي والاجتماعي على مدى عـدة سـنوات في 
المنطقــة، ومــن شــــأن هـــذه الخطـــة أن تكمـــل خطـــة عمـــل 
سريبرينتسـا الحاليـة وتمددهـا. وســـوف يتــم نشــر نتــائج هــذا 
التقييـم علـى نطـاق واسـع، عندمــا يتــم الانتــهاء مــن إعــداده 

خلال الشهور القليلة القادمة. 
ويتوقع من البعثة أن تكمـل ولايتـها الأساسـية بحلـول  - ٣٦
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، كما هو محـدد في خطـة تنفيـذ 
الولاية. غير أنه ستظل هناك حاجة إلى مواصلة عمليـة الرصـد 
وتقديم المساعدة من أجــل المحافظـة علـى مـا تم إنجـازه. ويمكـن 
أن تقـوم بذلـك بعثـة مـن الشـرطة أصغـر حجمـا، تتـألف مـــن 
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حـوالي ربـــع القــوام الحــالي لبعثــة الأمــم المتحــدة في البوســنة 
والهرسك. ونظرا لما للأمم المتحدة مـن التزامـات كثـيرة، أرى 
ـــوم جــهات فاعلــة إقليميــة بتحمــل  أنـه مـن المستحسـن أن تق
مسؤولية هذه البعثـة. وأعطيـت ممثلـي الخـاص تعليمـات لكـي 
يتعاون تعاونا كاملا مع المنظمات التي تقوم بتقييم احتياجات 
متابعة بعثة الشرطة والتي لها القدرة على الاضطـلاع بمهامـها. 
وإن اتخاذ قرار ذا الشأن، في وقت مبكر، أمر مهم من أجـل 
ـــة  ضمـان التخطيـط السـريع والانتقـال السـلس. وتشـارك البعث
أيضا مشاركة نشطة في المناقشات الحالية الجارية بشأن تعزيـز 
الوجـود الـدولي في البوســـنة والهرســك بغيــة تحســين الكفــاءة 

وزيادة التنسيق مع المنظمات الدولية المختصة. 
وختامـا، أود أن أعـرب عـن تقديـري لممثلـي الخـــاص  - ٣٧
السيد جاك بول كلاين، ومفوض قوة الشرطة المدنية الجـنرال 
فانسان كوردوروا، علـى قيادمـا الحكيمـة، ولرجـال ونسـاء 
البعثــة لتفانيــهم ومثــابرم علــى تعزيــــز الســـلام في البوســـنة 

والهرسك. 
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المرفق   
تشكيل قوة الشرطة الدولية في ٢٠ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١     

٣١ الاتحاد الروسي 
٢١ الأرجنتين 

١٥٠ الأردن 
٣٣ أسبانيا 
١٦٣ ألمانيا 

٢٧ إندونيسيا 
٢٩ أوكرانيا 
٣٥ أيرلندا 
٣ أيسلندا 
٢٣ إيطاليا 

١٢١ باكستان 
٤١ البرتغال 
٤٨ بلغاريا 

٣٢ بنغلاديش 
٤٩ بولندا 
٥ تايلند 
٣٨ تركيا 

٦ الجمهورية التشيكية 
٣١ الدانمرك 
١٨ رومانيا 
٣ السنغال 
٣٠ السويد 
٨ سويسرا 

٦ شيلي 
١٥ الصين 

٧٠ غانا 
١٠٤ فرنسا 
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١٢ فنلندا 
١٣ فيجي 
٩ كندا 
٧ كينيا 

٤١ ماليزيا 
٤٧ مصر 

٧٦ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
١٣ النرويج 
٣٥ النمسا 
١٨ نيبال 
٩٩ الهند 

١٣ هنغاريا 
٥٣ هولندا 

٨٧ الولايات المتحدة الأمريكية 
١٠ اليونان 

٦٧٣ ١ اموع 
 

 


