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  تقرير الأمين العام المقدم عملا بالفقرة ٥ من القرار ١٣٦٠ (٢٠٠١) 
مقدمة  أولا - 

هــذا التقرير مقدم عملا بـالفقرة ٥ مـن قـرار مجلـس الأمـن ١٣٦٠ (٢٠٠١) المـؤرخ  - ١
٣ تموز/يوليه ٢٠٠١، التي طُلب فيها إليَّ إعداد تقريـر شـامل عـن تنفيـذ ذلـك القـرار وتقديمـه 
إلى الـس في غضـون ١٥٠ يومـــا مــن دخــول القــرار حــيز التنفيــذ. ويصــف التقريــر أيضــا 
التطورات التي شهدها تنفيذ البرنامج الإنساني في العـراق عمـلا بـالقرار ٩٨٦ (١٩٩٥)، منـذ 
تقديم تقريري الأخير إلى الـس في ٢٨ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، والـذي يغطـي الفـترة الممتـدة 
لغايـة ٣١ آب/أغسـطس ٢٠٠١ (S/2001/919). وقـد يـود الـس أيضـا أن يضـــع في الاعتبــار 
المعلومات المقدمة في تقريري السـابق. والتـاريخ النـهائي للبيانـات الـواردة في هـذا التقريـر هـو 

٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١، ما لم يذكر خلاف ذلك. 
وأود أن أؤكد من جديد أنه رغم أوجه القصور، وكـذا الشـكاوى والانتقـادات الـتي  - ٢
ـــة  أبدـا شـتى الأوسـاط بشـأن البرنـامج، فإنـه يظـل يؤثـر تأثـيرا كبـيرا علـى الحيـاة اليوميـة لعام
المواطنـين العراقيـين. وممـــا لا شــك فيــه أن بالإمكــان تعزيــز فعاليــة الــبرامج إذا اتخــذت كــل 

الأطراف المعنية تدابير بعد التشاور لإزالة الصعوبات التي تواجه تنفيذه. 
بيـد أنـه، كمـا ورد في تقريـري السـابق (انظـر الفقـرات ٣ إلى ٥ مـن المرجـــع نفســه،  - ٣
مـا زال التنفيـذ الفعـال للبرنـامج الإنسـاني علـى نطـاق البلـد كلـه يواجـه عـددا مـن الصعوبــات 
ــاريري  والعقبـات المهمـة الـتي وجـهت انتبـاه الـس وكـذا حكومـة العـراق إليـها تكـرارا في تق
السابقة. وما فتئ مكتب برنامج العراق يوجه على نحـو منتظـم أيضـا انتبـاه لجنـة مجلـس الأمـن 
ـــين العــراق والكويــت، وكــذا حكومــة  المنشـأة عمـلا بـالقرار ٦٦١ (١٩٩٩) بشـأن الحالـة ب

العراق  إلى الصعوبات التي تعترضه.  
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ولا زال البرنامج يعاني بسبب عدة عوامل، منـها الإجـراءات المرهقـة في صـوغ خطـة  - ٤
التوزيع التي خضعت لآلاف التعديلات والتأخر في تقديم هذه الخطة، ابتداء من الموافقة عليـها 
وفي كـل مرحلـة مـن المراحـل ومـا بعدهـا؛ وتبـاطؤ حكومـة العـراق ووكـالات الأمـم المتحـــدة 
وبرامجها في التعاقد لتوريد بعض الإمدادات الأساسـية؛ ومغـالاة كـل مـن المورديـن ووكـالات 
وبرامج الأمم المتحدة المعنيـة في التـأخر في تقـديم طلبـات إبـرام العقـود والإخـلال بـالإجراءات 
المحددة لذلك. وتفاقمت الصعوبـات الخطـيرة الـتي تعـترض الموافقـة علـى الطلبـات بالتأخـيرات 
الكبـيرة في إصـدار رسـائل الموافقـة علـى الطلبـات الـتي تم إقرارهـا بســـبب عــدم قيــام حكومــة 
العراق بإجراء التعديـلات اللازمـة والمناسـبة في اعتمـادات التمويـل القطـاعي، والتـأخر المفـرط  
في فتـح خطابـات الاعتمـاد المتعلقـة بعـدد كبـير مـن الطلبـات الـتي تمـت الموافقـة عليـها بســـبب 
تماطل البنك المركــزي العراقـي في اتخـاذ الإجـراءات بشـأا، وتـأخر المورديـن في تسـليم السـلع 
للعراق بعد فترة طويلة من إصدار خطابات الاعتماد، مما يجعـل الحاجـة إلى قيـام اللجنـة باتخـاذ  
قرار مبكر بشأن توفير الحماية التجارية المشروعة للموردين العراقيين حاجة ماسـة. كمـا عـانى 
تنفيذ البرنامج من الإمعان في تأخير إصدار التأشـيرات اللازمـة و/أو رفـض إصدارهـا والتأخـير 
في الترخيص باستيراد الإمدادات والمعدات الأساسية، ولا سيما منـها مـا يلـزم لتنفيـذ البرنـامج 
ـــاق بشــأن  في المحافظـات الشـمالية دهـوك، وإربيـل والسـليمانية. وأخـيرا، فـإن عـدم وجـود اتف
تنفيذ عنصر النقدية المنصـوص عليـه في القـرار ١٢٨٤ (١٩٩٩) مـا بـرح يشـكل عائقـا كبـيرا 

لتنفيذ البرنامج.  
كمـا لحـق ضـرر كبـير بتنفيـذ البرنـامج جـراء الانخفـاض الكبـير في المـوارد المتأتيـة مـــن  - ٥
ـــة العراقيــة بخفــض حجــم الصــادرات النفطيــة في إطــار  صـادرات النفـط بسـبب قيـام الحكوم
البرنامج أو تعليقها، وكذا بسبب الانخفاض النسـبي لأسـعار النفـط في الأسـواق الدوليـة. وإلى 
غاية ٣١ تشرين الأول/أكتوبر، لم يكن متوافرا إلا حوالي ١,٢ بليون دولار من الأمـوال غـير 
المربوطة لتغطية الموافقـة علـى طلبـات إضافيـة. فـإذا مـا تمـت الموافقـة علـى جميـع الطلبـات الـتي 
تجري معالجتها حاليا ورفعـت التعليقـات المفروضـة، فـإن حسـاب الضمـان بـاء (٥٩ في المائـة) 

سيصبح في حالة عجز بما يزيد على ٦ بلايين دولار. 
وإني إذ أرحــب بالجــهود الــتي تبذلهــا اللجنــة وأعضاؤهــا للتعجيــل برفــع التعليقـــات  - ٦
المفروضة على طلبات العقود، أشير إلى أن المستوى العالي غير المقبول للتعليقــات الـتي فرضتـها 
اللجنة على الطلبـات الـتي يبلـغ مجمـوع قيمتـها مـا يزيـد علـى ٤ بلايـين دولار، يلحـق الضـرر 
بفعالية تنفيذ البرنامج. ومن اموع الوارد أعلاه، ظل  ٤١٣ طلبـا قيمتـها ١,٣ بليـون دولار 
معلقة في انتظار رد من الموردين المعنيين على طلبات المعلومـات الإضافيـة و/أو الاستفسـارات 
التقنية من أعضاء اللجنة التي فرضت التعليق. ومن جهة أخرى، لم ترد مـن أعضـاء اللجنـة أي 
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ردود إلى مكتـب العـراق بشـأن ٤٦٠ طلبـا، قيمتـها ١,٧ بليـون دولار، قدمـت إليـهم بشـــأا 
فيمـا يبـدو المعلومـات المطلوبـة. وكـان ثمـة أيضـــا ٢١٠ طلبــات تمــت الموافقــة عليــها، بقيمــة 
مجموعها ٤٦٥,٢ مليون دولار تقريبا، لا يزال إصدار رسـائل الموافقـة عليـها ينتظـر قـرارا مـن 
حكومة العراق بشـأن التعديـلات الـلازم إدخالهـا علـى اعتمـادات التمويـل القطـاعي. وعـلاوة 
على ذلــك، أصـدرت رسـائل الموافقـة علـى ٥٨٣ طلبـا، بقيمـة مجموعـها ٨٨٣ مليـون دولار، 
لم يرسل البنك المركزي العراقي إلى مصرف بـاريس الوطـني – باريبـاس طلبـا لفتـح خطابـات 
اعتماد بشأا مما تسبب في تأخير متوسطه ١١١ يوما. وبالإضافـة إلى ذلـك، ثمـة ٧٥١ طلبـا، 
بقيمــة ١,٢ بليــون دولار، بضمنــها طلبــات لتوريــد قطــع غيــار لصناعــة النفــط، أصــــدرت 

خطابات الاعتماد المتعلقة ا، غير أنه لم تتم أي تسليمات للعراق من الموردين. 
 

توليد الدخل  ثانيا -   
إنتاج النفط وبيع البترول والمنتجات البترولية   ألف -

منذ بداية المرحلة العاشرة، قـام مراقبـو النفـط واللجنـة باسـتعراض وقبـول مـا مجموعـه  - ٧
١٣٩ عقدا (من بينـها ٤٦ عقـدا مـن المرحلـة التاسـعة تم تمديدهـا إلى المرحلـة العاشـرة، ألغـت 
منـها فيمـا بعـد المؤسسـة العامـة العراقيـة لتسـويق النفــط خمســة عقــود) قدمــها مشــترون مــن 
٣٦ بلدا(١) وتبلغ كمية النفط التي ووفق على تصديرها في إطار تلـك العقـود حـوالي ٣٨٧,٢ 
مليون برميل قدرت قيمتها بمبلغ ٧ بلايين يورو (٦,٣ بلايين دولار بسعر الصـرف الجـاري). 
غـير أن العـراق تجـاوز الحجـم التعـاقدي للنفـط المتـاح للمشـــترين، وبالتــالي فــإن النفــط الخــام 
المستخرج خلال هذه المرحلة سيكون أقل بكثير ويتوقع أن يبلغ مجموعـه حـوالي ٢٩٠ مليـون 
برميل، تقدر إيراداا بحوالي ٥,٩ بلايين يورو (٥,٤ بلايين دولار، بسعر الصرف الجاري). 

واستنادا إلى تقديرات الإيـرادات، وبعـد إجـراء الخصـم الـلازم عمـلا بـالقرارات ذات  - ٨
الصلة، فإنه سـيتاح لتنفيـذ البرنـامج مـا يقـارب ٣,٧٧ بلايـين دولار. ولعلـه يذْكَـر بـأن خطـة 
التوزيـع للمرحلـة العاشـرة (S/2001/758، المرفـق الثـالث) الـتي قدمـها العـراق، قـد أدرجــت في 
الميزانية بمبلغ ٥,٥ بلايين دولار. ومن ثم يتوقع أن يكون ثمة نقـص قـدره ١,٧٣ بليـون دولار 

 __________
الاتحـــاد الروســـي (٢١)؛ الأردن (٧)؛ أســـبانيا (٢)؛ الإمـــارات العربيـــــة المتحــــدة (١١)؛ إندونيســــيا (١)؛  (١)
أوكرانيـا (٧)؛ إيطاليـا (٢)؛ باكسـتان (٥)؛ بنمـا (٤)؛ بيـلاروس (١)؛ تـايلند (٢)؛ تركيـا (٥)؛ تونـــس (١)؛ 
الجزائر(١)؛ جنوب أفريقيا (١)؛ الدانمرك (١)؛ رومانيا (٣)؛ سنغافورة (٢)؛ الجمهورية العربية الســورية (٧)؛ 
سويسرا (٨)؛ الصين (٧)؛ عمان (١)؛ فرنسا (٦)؛  فييت نام (٤)؛ قبرص (٦)؛ قطر (٣)؛ كينيا (٢)؛ لبنـان 
(٢)؛ النمسـا (١)؛ ليختنشـتاين (٥)؛ مصـر (٣)؛ المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـــى وأيرلنــدا الشــمالية (٢)؛ 

ناميبيا (٢)؛ نيجيريا (١)؛ اليمن (١)؛ يوغوسلافيا (١). 
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تقريبا لتمويل الإمدادات والمعـدات خـلال المرحلـة الحاليـة. ويعـزى هـذا النقـص في الإيـرادات 
أساسا إلى الانخفاض الحاد في أسعار سوق النفط خلال الشهرين الماضيين، وكـذا إلى انخفـاض 
معدل صادرات النفط العراقــي في إطـار البرنـامج خـلال المرحلـة الحاليـة بالمقارنـة مـع المسـتوى 
العادي. وقد تفاقمت مسألة تمويل الإمدادات والمعدات المزمع شراؤها في إطـار خطـة التوزيـع 
ــة  للمرحلـة العاشـرة لأنـه نظـرا للنقـص الكبـير في الأمـوال في المرحلـة السـابقة، نقـل  إلى المرحل

العاشرة لأغراض التمويل ٣٥٢ طلبا تمت الموافقة عليها، بقيمة تفوق ١,٦ بليون دولار. 
وقد استكمل ما مجموعه ١٥٠ شحنة تضم ٢٣٦,٦ مليون برميـل مـن النفـط، بقيمـة  - ٩
تقدر بـمبلغ ٤,٩١٥ بلايين يورو (٤,٤٤٤ بلايـين دولار، بسـعر الصـرف الجـاري). وصـدر 
٣٧,٩ في المائـة مـن حجـم الصـادرات هـذا عـبر مينـاء جيحـان، تركيـا و ٦٢,١ في المائـة عــبر 

ميناء البكر، العراق.  
ويواصل مراقبو النفط تقديم المشورة والمساعدة للجنة بشأن آليات التسـعير، والموافقـة  - ١٠
على العقود وتعديلاا وغيرها من المسائل ذات الصلة المتعلقة بمسألتي الصادرات والرصـد، في 
إطار القرار ٩٨٦ (١٩٩٥) وجميع القرارات اللاحقة ذات الصلـة. وبصفـة خاصـة، تم إشـراك 
مراقـبي النفـط في المناقشـات الـتي أجريـت في اللجنـة ومجلـس الأمـن بشـأن مسـألة إقـرار أســعار 
البيع الرسمية للنفـط الخـام العراقـي لفـترة أقصـر مـن شـهر كـامل. وكـان التعليـق الـذي فرضتـه 
اللجنة على آليات التسعير لشـهر تشـرين الأول/أكتوبـر للشـحن الموجهـة إلى سـوق الولايـات 

المتحدة ورفعته في أواخر ذلك الشهر سابقة تم فيها تسعير النفط الخام العراقي بأثر رجعي. 
وقد عمل مراقبو النفط ووكلاء التفتيش المستقلون من مؤسسة سيبلوت الذين جـرى  - ١١
نشرهم لمراقبة شحنات النفط وعمليات نقلها معا بشكل وثيق لضمان رصد المنشآت النفطيـة 
ذات الصلة فضلا عن الرافعات. وكان بعين المكان ما مجموعه ١٤ وكيلا من وكلاء التفتيـش 
المستقلين من سيبلوت لمراقبة شحنات النفط وعمليات نقلها والرافعات، حيـث كـان ثمـة سـتة 

وكلاء في ميناء البكر وثلاثة في زاخو (العراق) وخمسة في جيحان. 
وعرض على نظـر اللجنـة في ١٤ تشـرين الأول/أكتوبـر، تقريـر تلقـاه مكتـب برنـامج  - ١٢
العراق من قائد سفينة يدعـي فيـه حصـول حـالتين تتعلقـان بشـحن غـير مشـروع للنفـط الخـام 

العراقي في ميناء البكر. 
 

حسابات الأمم المتحدة المتعلقة ببرنامج العراق  باء -
تنقسم حسابات الأمم المتحدة المتعلقة ببرنـامج العـــــراق إلى سـبعة صنـاديق منفصلـة،  - ١٣
ـــس الأمــن ٩٨٦ (١٩٩٥). وحــتى ايــة  وذلـك عمـلا بـالفقرات ٨ (أ) إلى (ز) مـن قـرار مجل
تشرين الأول/أكتوبر، كان قد تم إيداع ٣,٧٨ بلايـين يـورو في الحسـاب المخصـص للمرحلـة 
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العاشــرة، حســب المــأذون بــه بمقتضــى قــرارات مجلــس الأمـــن ١٢٨٤ (١٩٩٩)، و ١٣٣٠ 
(٢٠٠٠) و ١٣٦٠ (٢٠٠١)، وبذلـك يصـل العائـــــد مـــن مبيعــات النفــط منــذ بــدء تنفيــذ 
البرنامج إلى ٣٧,٣٣ بليون دولار و ٠٣٥ ١٢ بليون يورو. وأودعت استثمارات لأجـل مـن 
حساب الأمم المتحدة المتعلق بالعراق لدى خمسة مصارف مختلفة مليئة. ويـرد في المرفـق الأول 
لهذا التقرير توزيع إجمالي عائدات النفط فيما بين الصناديق المختلفـة والنفقـات المنـاظرة؛ بينمـا 
يـرد في المرفـق الثـاني عـدد خطابـات الاعتمـاد وقيمتـها فيمـا يتعلـق بعـــائدات النفــط واللــوازم 

الإنسانية. 
وفي الفقرة ٨ من القرار ١٣٦٠ (٢٠٠١)، طلب إليَّ مجلس الأمن أن أتخـذ الخطـوات  - ١٤
اللازمة لتحويل فائض الأموال المسحوبة من الحسـاب المنشـأ عمـلا بـالفقرة ٨ (د) مـن القـرار 
٩٨٦ (١٩٩٥) للأغـراض المبينـة في الفقـرة ٨ (أ) مــن ذلــك القــرار بمــا فيــها عنــد الاقتضــاء 
الأغراض المشار إليها في الفقرة ٢٤ من القــرار ١٢٨٤ (١٩٩٩)، وذلـك بغيـة زيـادة الأمـوال 
المتاحة لأغراض المشتريات الإنسانية. ولم تتوافر أموال فائضة لإعادة توزيعـها مـن أجـل شـراء 
مزيد من اللوازم الإنسانية خلال الفترة التي يشـملها التقريـر. وسـوف يجـرى اسـتعراض آخـر 
في اية المرحلة الحالية، وستتاح أية أموال فائضة تحـدد في ذلـك الوقـت لإعـادة توزيعـها وفقـا 

لذلك. 
ـــام في الفقــرة ٧ مــن قــراره ٩٨٦  لعلـه يذْكَـر بـأن مجلـس الأمـن طلـب إلى الأمـين الع - ١٥
(١٩٩٥) إنشـاء حسـاب ضمـــان لأغــراض هــذا القــرار، وتعيــين محاســبين قــانونيين عــاملين 
مسـتقلين لمراجعـة هـذا الحسـاب، وإبقـاء حكومـة العـراق مطلعـة تمامـا علـى تشـغيل الحســاب. 
وعلاوة على ذلك، ورد في الأحكام ذات الصلة من مذكرة التفاهم  (الفقـرة ١٤ مـن الوثيقـة 
S/1996/356) أنـه وفقـا للنظـام المـالي للأمـم المتحــدة، يتــولى مراجعــة حســاب العــراق مجلــس 

مراجعي الحسابات، وهم مراجعو حسـابات عـامون خـارجيون ومسـتقلون. وحسـب مـا هـو 
منصـوص عليـه في النظـام المـالي، يصـدر الـس تقـارير دوريـة بشـأن مراجعـــة البيانــات الماليــة 
المتعلقـة بالحسـاب. ويقـدم الـس هـذه التقـارير إلى الأمـين العـام، فيحيلـها إلى اللجنـة المنشـــأة 

بموجب القرار ٦٦١ (١٩٩٠) بشأن الحالة بين العراق والكويت وإلى حكومة العراق. 
وبناء عليه، ما فتئ مجلس مراجعي الحسابات يراجع حساب الضمـان، مـرة كـل سـتة  - ١٦
ـــى ذلــك، يراجــع  أشـهر، ويقـدم تقـارير إلى حكومـة العـراق وإلى أعضـاء اللجنـة. وعـلاوة عل
حسابات البرنامج بانتظام مراجعو حسابات الأمـم المتحـدة الداخليـون. وبالإضافـة إلى ذلـك، 

ثمة مراجعان للحسابات مقيمان، واحد في بغداد والآخر في إربيل، شمال العراق. 
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غير أنه مما يؤسف له أن الزيارة التي كان يعتزم القيام ـا مؤخـرا مراجعـان خارجيـان  - ١٧
للحسابات للعراق تعـين إلغاؤهـا، لأن وزيـر خارجيـة العـراق أكـد في مذكـرة شـفوية مؤرخـة 
٢٢ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، وموجهـة إلى مكتـب منسـق الأمـم المتحـدة للشـؤون الإنســانية في 
العـراق، علـى أمـور منـها طلـب حكومـة العـراق إجـراء عمليـات مشـتركة لمراجعـة الحســابات 
يتولاها مراجعو حسابات من الأمـم المتحـدة والعـراق وأضـاف أن القيـام بذلـك مـن شـأنه أن 
يسـاعد الـوزارة علـى مراجعـة طلبـــات تأشــيرات الدخــول. وذكــر المديــر التنفيــذي لبرنــامج 
العــراق، في رســالة مؤرخــة ٣٠ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١، موجهــة إلى الممثــــل الدائـــم 
للعراق، أمورا منها أن أي محاولة لربط إصدار تأشيرات دخول مراجعـي الحسـابات المسـتقلين 
بطلـب إجـراء مراجعـة مشـتركة للحسـابات، علـى نحـو مـا توحـي بـه المذكـرة الشـــفوية، هــي 
محاولة غير مقبولـة. وأشـير أيضـا إلى أن الفقـرة ٧ مـن القـرار ٩٨٦ (١٩٩٥) والأحكـام ذات 
ـــات مشــتركة لمراجعــة الحســابات يجريــها  الصلـة مـن مذكـرة التفـاهم لا تنـص علـى أي عملي
محاسبون عامون مستقلون ومعتمدون، وأن الترتيبات الحالية لمراجعة الحسـابات تتماشـى تمامـا 
مـع شـروط مراجعـة حسـاب الضمـان المنصـوص عليـها في الفقـرة ٧ مـن القـرار. وبنـاء عليـــه، 

يوصى بأن تمنح الحكومة التأشيرات اللازمة إلى مراجعي الحسابات بأسرع ما يمكن. 
  

تجهيز طلبات العقود والموافقة عليها   ثالثا –
تجهيز الطلبات الواردة في إطار حساب الضمان باء (٥٩ في المائة) 

في ٣١ تشرين الأول/أكتوبر، كـانت الأمانـة العامـة قـد تلقـت طلبـات لإبـرام العقـود  - ١٨
موقعة من حكومة العراق تبلغ قيمتها الإجمالية ٣٤,٤٤ بليـون دولار، مقـابل ميزانيـة إجماليـها 
٣٤,٨٧ بليون دولار في إطار خطط التوزيع للمراحل مـن المرحلـة الأولى إلى العاشـرة. إلا أن 
الأمـوال المتوافـرة حاليـــا لاســتخدامها في تغطيــة العقــود الــتي تبرمــها الحكومــة العراقيــة تبلــغ 
ما مجموعه ٢٩,٥٦ بليون دولار، وهي تشمل جميـع المخصصـات الرئيسـية وإيـرادات الفوائـد 
على الأموال المتعلقة بحساب الضمان باء (٥٩ في المائة)، والمدفوعات التي أجريـت أو المتوقعـة 
من حساب الضمان جيم (١٣ في المائة) لشراء الأغذيـة والأدويـة بالجملـة، فضـلا عـن الحصـة 
من حساب الضمان جيـم (١٣ في المائـة) المخصصـة لتغطيـة تكلفـة قطـع الغيـار النفطيـة. وقـد 
ـــا مــن طلبــات العقــود الــتي تبلــغ قيمتــها  وافقـت اللجنـة والأمانـة العامـة علـى ٦٥٤ ١٥ طلب
الإجمالية ٢٨,٣٣ بليون دولار أو أبلغت عنها. وبناء على ذلك، مـا زال هنـاك حـوالي ١,٢٦ 
بليون دولار من الأموال غير المربوطة التي ما تزال متوافرة لتغطية الموافقة على طلبـات إضافيـة 
تتعلق ا وجميعها مخصصة لتغطية تكلفـة المعـدات وقطـع الغيـار النفطيـة والاعتمـادات الخاصـة 
عملا بالفقرتين ٧ و ٩ من القرار ١٣٦٠ (٢٠٠١). ويـرد في المرفـق الثـالث عـرض إحصـائي 
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إجمـالي لتجـهيز جميـع طلبـات العقـود المقدمـــة في إطــار حســاب الضمــان بــاء (٥٩ في المائــة) 
والموافقة عليها. 

وأدى الاختـلاف الكبـير بـين الـــواردات المتوقعــة (الأرقــام المســتخدمة في التخطيــط)  - ١٩
والعـائدات الفعليـة مـن مبيعـات النفـط، والاختـلاف الكبـير في معـــدل الطلبــات المقدمــة و/أو 
الموافق عليها بين مختلف قطاعات البرنامج إلى حصول تباينات فادحة في توافر الأموال لتغطيـة 
قطاعـات أخـرى. ونتيجـة لذلـك، فقـد جـرى تمويــل بعــض القطاعــات تمويــلا كــاملا تقريبــا 
وصولا إلى مستويات خطة التوزيع، بينما حال النقص في الأموال دون إصدار رسائل الموافقـة 
علـى ٢١٠ طلبـات تمـت الموافقـة عليـها في قطاعـات أخـرى تبلـغ قيمتـها مـا مجموعــه ٤٦٥,٢ 
بليون دولار، تشمل قطاعات الزراعـة والتعليـم والكـهرباء والصحـة والميـاه والمرافـق الصحيـة. 
ـــرر إعــرابي عــن أســفي العميــق إزاء عــدم اتخــاذ الحكومــة العراقيــة أيــة  ولا يسـعني إلا أن أك
إجراءات بشأن المقترحات المتكررة التي قدمها المدير التنفيذي لبرنامج العراق لإعادة النظـر في 
مخصصات خطة التوزيع في ضوء الأموال المتوافرة فعليا، لضمان التـوازن المطلـوب في التمويـل 
بين مختلف القطاعات، فضلا عن التعجيل في إصدار رسائل الموافقة. ولذلـك، فقـد طلبـت إلى 
المدير التنفيذي لبرنامج العراق أن يعـالج مسـألة التبـاين في التمويـل بـين القطاعـات مـن خـلال 
إصدار رسائل الموافقة علـى أسـاس النسـبة المئويـة للأمـوال الموزعـة علـى مختلـف القطاعـات في 
ميزانية خطة التوزيع. وعانت عملية تجهيز الطلبات أيضا من التقلبات الكبرى في معدل تقـديم 

الطلبات. وحصلت تأخيرات متقطعة في أعقاب التدفقات المفاجئة والكبيرة في الطلبات.  
ومع أن صافي قيمـة الطلبـات المعلقـة بقـي علـى حالـه أعلـى قليـلا مـن مبلـغ ٤ بلايـين  - ٢٠
دولار منذ تقريري السابق، فـإن القيمـة النسـبية للطلبـات المعلقـة زاد انخفاضـها مـن ١٦.٨ في 
المائة إلى ١٦ في المائة من مجموع قيمة الطلبات المحالة إلى اللجنة. ومـن أصـل مجمـوع الطلبـات 
المذكورة أعلاه، فإن هناك ٤١٣ طلبا، تبلغ قيمتـها ١,٣ بليـون دولار لا تـزال معلقـة بانتظـار 
تقـديم معلومـات إضافيـة مـن المورديـن، حسـبما طلـب أعضـاء اللجنـة الذيـــن قــرروا تعليقــها. 
وتوخيـا لإسـراع المورديـن بـالردّ، فقـد أبلـغ المديـر التنفيـذي لبرنـامج العـراق البعثـــات الدائمــة 
ـــة ٦٠ يومــا مــن تــاريخ  والمراقبِـة المعنيـة أن عـدم توفـير المورديـن للمعلومـات الإضافيـة في مهل
الطلـب يـؤدي إلى وضـع الطلبـات ذات الصلـة في فئـة �الطلبـات المعلقـة غـير الصالحــة�، دون 
اتخاذ أي إجراء آخر، ريثما يرد رد من الموردين المعنيين. وقـد أحيـل حـوالي ١٦٥ طلبـا، تبلـغ 
قيمتها ٣٢١ مليون دولار، من الطلبات التي بقيت في هـذه الفئـة لمـدة تجـاوزت السـتين يومـا، 
إلى فئة الطلبات المعلقة غير الصالحة، والتي تصبح صالحة للنظر فيها حالما يتــم ورود المعلومـات 

المطلوبة. 
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ــــها ١,٧ بليـــون دولار، قُدمـــت  ومــن جهــة أخــرى، هنــاك ٤٦٠ طلبــا، تبلــغ قيمت - ٢١
معلومـات بشـأا إلى أعضـاء اللجنـة الذيـن وضعوهـا في فئـة الطلبـــات المعلقــة، ولكــن لم يــرد 
بشأا أية ردود. وقد أرسل المديـر التنفيـذي رسـائل إلى أعضـاء اللجنـة المعنيـين بشـأن حـوالي 
٢١٧ طلبـا، تبلـغ قيمتهــــــا ٤٦٩ مليـون دولار، هـي طلبـات بقيـت في هـذه الفئـة لأكـثر مــن 
ـــد لي مــن الــترحيب باســتئناف اللجنــة للاســتعراض التقــني  ٦٠ يومـا. وفي هـذا الصـدد، لا ب
للمسـائل المتصلـة بتنفيـــذ البرنــامج، وأكــرر ندائــي بوجــوب الإســراع أكــثر في تقييــم جميــع 

القطاعات، وكذلك في إعادة النظر في الطلبات المعلقة. 
وفي أعقاب الاستعراضات المتصلة بقوائـم الأصنـاف البيولوجيـة والكيميائيـة والنوويـة  - ٢٢
S و S/2001/561) والـتي بـدأ  التي أحيلت إلى مجلس الأمن في حزيـران/يونيـه (انظـر 2001/560/
نفاذهـا في تمـوز/يوليـه وأيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، قـامت لجنـة الأمـــم المتحــدة للرصــد والتحقــق 
والتفتيش بإعادة تقدير جميع الطلبات التي ثبت سابقا أا تتضمن صنفا أو أكثر من الأصنـاف 
التي تتضمنها هـذه القوائـم. وأكـد التقديـر أن مـا مجموعـه ٢٣٩ طلبـا يتضمـن عـددا أقـل مـن 
الأصناف التي ينبغي الإبلاغ عنها، بينما هناك ١٨٥ طلبا، ما تزال معلقة، لم تعـد تتضمـن أي 
صنف من هذه الأصناف. وقد أحيلـت فئـة الطلبـات الأخـيرة هـذه مجـددا إلى اللجنـة متضمنـة 
تعديلات، وأفرج لاحقا عن ٥٠ طلبا من هذه الطلبات (٢٧ في المائة)، بينمـا تغـيرت أسـباب 

التعليق في الحالات الباقية. 
ــة  إن عـدد الطلبـات الـتي اختلـف عضـو واحـد في اللجنـة علـى الأقـل مـع خـبراء الأمان - ٢٣
العامة حول ما إذا كانت تتضمن أصنافا ينبغي الإبلاغ عنها وفقا للقائمة المنقحـة الصـادرة في 
إطــــار القرار ١٠٥١ (١٩٩٦) انخفـض مـن ٢١٨ طلبـا، تبلـغ قيمتـها ٦٤٨ مليـون دولار في 
ـــا، قيمتــها ٤٣٠ مليــون دولار، والســبب في ذلــك يعــزى  ١٥ أيلـول/سـبتمبر، إلى ١٧١ طلب
أساسا إلى التنقيحات الأخيرة لقوائم الأصناف والتكنولوجيات التي تطبق عليـها آليـة التصديـر 

والاستيراد الموافق عليها بمقتضى القرار ١٠٥١ (١٩٩٦)، فضلا عن التدابير الأخرى. 
وقد جرت الموافقة على ما مجموعه ٨٨٩ طلبـا، تبلـغ قيمتـها ١.٢ بليـون دولار و/أو  - ٢٤
توقف تعليقها بشرط القيام بمراقبة �الاستعمال النـهائي/المسـتعمل النـهائي� والـذي في إطـاره 
جرت عمليات تسـليم كاملـة أو جزئيـة اسـتنادا إلى ٤٦١ طلبـا مـن هـذه الطلبـات، الـتي تبلـغ 
قيمتها ٧٦٢ مليون دولار. وتيسيرا لعملية متابعة هذه الطلبـات وتقـديم التقـارير بشـأا، فقـد 
ـــب برنــامج العــراق قــاعدة بيانــات للتحقــق مــن �الاســتعمال النــهائي/المســتعمل  أنشـأ مكت
النهائي�. وهذه القاعدة تعمل الآن بكامل طاقتها، وبإمكان أعضـاء اللجنـة الاطـلاع اطلاعـا 

كاملا على مضموا.  
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ومع ترحيبي بخفض عدد وقيمة الطلبات الموافق عليـها والـتي لم يتلـق مصـرف بـاريس  - ٢٥
الوطني – باريباس من البنك المركزي العراقي طلبـات لإصـدار خطابـات اعتمـاد بشـأا، فـإني 
أحـث الحكومـة العراقيـــة علــى إجــراء مزيــد مــن الخفــض لحجــم هــذه الطلبــات. وفي ضــوء 
التأخيرات التي يبلغ متوسطها ١١١ يوما، فإن حجم هذه الطلبات ما زال عاليا جـدا ويشـمل 
ـــون دولار ولم يرســل البنــك المركــزي  ٥٨٣ طلبـا تمـت الموافقـة عليـها تبلـغ قيمتـها ٨٨٣ ملي

العراقي إلى مصرف باريس الوطني – باريباس طلبا لفتح خطابات اعتماد بشأا. 
وإذ أعرب عن أسفي لانتفاء الحماية التجارية المشروعة للمشترين العراقيين لا بـد لي،  - ٢٦
مرة أخرى، مـن أن أكـرر الدعـوة للجنـة أن تـولي أولويـة عليـا لاتخـاذ التدابـير اللازمـة لحمايـة 
حسـاب الضمـان بـاء (٥٩ في المائـة) مـن إسـاءة اســـتعمال الممارســة التجاريــة أو الممارســات 

الاحتيالية أحيانا. 
 

تجهيز الطلبات المقدمة في إطار حساب الضمان جيم (١٣ في المائة) 
ـــان جيــم (١٣ في المائــة)،  خصـص مبلـغ يقـارب ٦,٠٨ بلايـين دولار لحسـاب الضم - ٢٧
ـــه مبلــغ ٣,٦٣ بلايــين دولار للأمــم المتحــدة لتنفيــذ البرنــامج الإنســاني في  خصـص مـن أصل
المحافظات الشمالية الثلاث، نيابة عن حكومة العراق. والمبلغ الباقي البالغ ٢,٤٥ بليـون دولار 
خصـص للتسـديد إلى حسـاب الضمـان بـاء (٥٩ في المائـة) مقـابل إمـدادات الأغذيـة والأدويــة 
واللقاحات المسلمة إلى المحافظات الشمالية الثلاث في إطار ترتيبات الشـراء بالجملـة، وكذلـك 
الأموال التي حملت على حسـاب الضمـان جيـم (١٣ في المائـة) مقـابل قطـع الغيـار والمعـدات 
النفطية. ويتضمن المرفق الثالث نظرة إحصائية مجملة عن تجهيز جميـع طلبـات العقـود والموافقـة 

عليها المقدمة في إطار حساب الضمان جيم (١٣ في المائة).  
ولا بـد لي مـن الإشـارة مـع الارتيـاح إلى أنـه، علـى أثـر الرسـائل الـــتي وجهــها المديــر  - ٢٨
التنفيذي لبرنامج العراق إلى رؤساء جميع الوكالات والبرامج المعنية، طرأ تحسـن ملمـوس علـى 
معدل تقديم الطلبات من جانب معظم وكالات الأمم المتحدة وبرامجها، منذ تقريري الأخير. 

 
أنشطة المراقبة والرصد   رابعا -

التفتيش على اللوازم الإنسانية والتصديق عليها  ألف –
سارت عملية التفتيش والتصديق على اللوازم التي يتولاّهـا وكـلاء التفتيـش المسـتقلون  - ٢٩
العاملون لحساب الأمم المتحدة سيرا عاديـا في نقـاط الدخـول المـأذون ـا إلى العـراق باسـتثناء 
ميناء أم قصر، الذي تعرقلت فيه حركة السلع وعملية التصديق عليها بفعل عـدد مـن العوامـل 

الإدارية والسوقية. 
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ـــذ البرنــامج مــا مجموعــه  وبلغـت قيمـة جميـع السـلع المسـلمة إلى العـراق منـذ بـدء تنفي - ٣٠
١٥,٨٩ بليون دولار، بما في ذلك قطع الغيار والمعــــدات النفطيــــة الـتي تبلـغ قيمتهــــــا ٩٦٦ 
مليـون دولار. وهنـاك لـوازم إضافيـة، تزيـد قيمتـها علـــى ١٢.٥ بليــون دولار، تشــمل مبلغــا 
بحـوالي ١,٥ بليـون دولار تمثـل قيمـة معـدات وقطـع غيـار نفطيـة، مـــا تــزال في طــور الإنتــاج 

والتسليم.  
 

رصد قطع الغيار والمعدات النفطية  باء –
قـام فريـق التفتيـش علـى قطـع الغيـار والمعـدات النفطيـة بــ ٤١٠ زيـارات لمســتودعات  - ٣١
ومرافـق شـتى في جنـوب العـراق وشمالـه. ووافقـت اللجنـة علـى مـا مجموعـه ٤١٧ مـن طلبـات 
العقود بشرط القيام برصد �الاستعمال النهائي/المستعمل النهائي� والرصد لأغـراض المتابعـة، 
وقد وصلت إلى العراق السلع الموافق عليـها في إطـار ٢٠٦ طلبـات مـن طلبـات التعـاقد هـذه، 
قيمتـها ١٠٨ ملايـين دولار، أجـرى الفريـق التفتيـــش عليــها، علــى النحــو المطلــوب. وفريــق 
التفتيـش مسـؤول أيضـا عـن إنجـاز الإجـراءات الخاصـة بـالتصديق علـى الخدمـات الـتي يقدمـــها 
المــوردون الأجــانب. وبــالنظر إلى ازديــاد معــــدل وصـــول قطـــع الغيـــار والمعـــدات النفطيـــة 
وما يستلزم ذلك من أنشطة الرصد، طلب المدير التنفيذي لبرنامج العــراق إلى حكومـة العـراق 
أن توافق على إجراء زيـادة مناسـبة لذلـك في عـدد المفتشـين. ويؤسـفني أن حكومـة العـراق لم 
توافق على هذه الزيادة، الأمر الذي سيحد بشدة من قدرة فريق التفتيـش علـى الرصـد. وتبعـا 
لذلك، فإنه يتعذر على مكتب برنامج العراق أن يعطي التطمينـات المتعلقـة برصـد الاسـتعمال 
النهائي/المستعمل النهائي التي طلبها أعضاء اللجنة كشـرط مـن شـروط رفـع التعليـق المفـروض 

على بعض الطلبات. 
وتجدر الإشارة إلى إنـني قمـت، في رسـالة مؤرخـة ٦ حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، موجهـة  - ٣٢
إلى رئيس مجلس الأمن، قمت بتقديم توصياتي عمـلا بـالفقرة ١٥ مـن القـرار ١٣٣٠(٢٠٠٠) 
ـــاليف  بشــأن الترتيبــات المتعلقــة باســتخدام أمــوال تصــل إلى ٦٠٠ مليــون يــورو لتغطيــة تك
الـتركيب والصيانـة، بمـا في ذلـك خدمـات التدريـب، للمعـدات وقطـع الغيـار الممولـة في إطـــار 
ــــة (S/2001/566). وفي رســـالة مؤرخـــة ١٧ تشـــرين الأول/أكتوبـــر  برنــامج الصناعــة النفطي
٢٠٠١، موجهة إلى المدير التنفيذي لبرنـامج العـراق، ذكـر رئيـس اللجنـة، في جملـة أمـور، أن 
أعضاء اللجنة يوافقون من حيث المبدأ على النهج والاتجاه المتخذين في التقرير، وإـم يرغبـون 
بالتشديد على اهتمامهم الشديد برؤية عنصر النقدية المتعلـق بـالنفط، علـى النحـو المتفـق عليـه 
في القرار ١٣٣٠(٢٠٠٠)، ينفذ في أقرب وقت ممكن. وتقوم الأمانة العامة حاليـا باسـتعراض 
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عـدد مـن النقـاط المعروضـة في مرفـق تلـك الرسـالة، والـتي قـد تتطلـب أيضـا إجـراء مزيـــد مــن 
المشاورات بشأا مع حكومة العراق. 

 
آلية الأمم المتحدة للمراقبة  جيم –

ما زالت أنشطة الأمم المتحدة للمراقبة تـتركز علـى تعقـب البضـائع وتقديرهـا، فضـلا  - ٣٣
عن عمليات المراقبة الأولية لها ومتابعتها، والتي تتطلب من اللجنة القيام بعمليـات التحقـق مـن 
ــهائي/المسـتعمل النـهائي. واضطلـع أيضـا بعمليـات مراقبـة شـاملة لعـدة قطاعـات  الاستعمال الن
ومنها قطاعات التعليم، ومناولة الأغذية، والكهرباء، والنقـل، إضافـة إلى الاتصـالات السـلكية 
واللاســلكية. واقتصــرت عمليــات المراقبــة علــى رحــلات اريــــة لمـــدة أســـبوعين في شـــهر 

أيلول/سبتمبر. 
ويعمــل المراقبــون حاليــا مــع نظرائــهم في الــوزارات التقنيــة علــى جمــــع المعلومـــات  - ٣٤
والإيضاحات اللازمة التي طلبتها اللجنة بشأن العقـود المعلقـة. ومـع أن التعـاون مـع الـوزارات 
ــــديم المعلومـــات  المعنيــة كــان مرضيــا علــى العمــوم، مــا زال هنــاك بعــض الصعوبــات في تق
الإحصائية، بغية تقدير ملاءمة البرنامج وتأثيره، لا سيما في القطـاع الغذائـي. وقـد ألحـق عـدد 
ـــذي جــرى توفــيره في قطاعــات الكــهرباء، والتعليــم العــالي، والميــاه،  المرافقـين غـير الكـافي ال
والصرف الصحي، ضررا بالنشـر الملائـم للمراقبـين، وهـذا بـدوره ألحـق ضـررا بجمـع البيانـات 

والمعلومات. 
وتـرد في المرفـق الرابـــع التفــاصيل المتعلقــة بتوزيــع عمليــات المراقبــة حســب القطــاع  - ٣٥

والنوع، على النحو الذي نفذا به الأفرقة العاملة القطاعية خلال الفترة المشمولة بالتقرير. 
  

تنفيذ البرنامج   خامسا –
التركيز القطاعي    ألف –

الأغذية 
لوحظ لدى استعراض المخـزون أنـه لم يسـلم حـتى ٣٠ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ سـوى  - ٣٦
٩٨٠ ٢٩٥ طنــا مــن القطــاني و ٥٥٦ ١٩٠ طنــا مــن الألبــان اففــة الكاملــة الدســم مـــن 
الشـحنات المتعـاقد علـى توريدهـا في إطـار المراحـل مـن السادسـة إلى العاشـرة والبـالغ إجماليــها 
ـــان اففــة الكاملــة الدســم.  ٢٥٠ ٦٦٢ طنـا متريـا مـن القطـاني و ١٥٠ ٣٦٩ طنـا مـن الألب
ويعـزى عـدم وصـول بـاقي الشـحنات جزئيـا إلى القيـود المفروضـــة علــى الســلع الأساســية في 
الأسواق الدولية. فالسلع الغذائية تخضع لتقلبات الأسـعار، ولذلـك، غالبـا مـا ينتظـر المـوردون 
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حتى تنخفض الأسعار إلى أنسـب مسـتوى لهـم لا سـيما أن انعـدام ضمانـات الأداء في العقـود 
لا تحثـهم علـى الوفـاء بالتزامـام التعاقديـة. ومـا دام أن مخـزون بعـض أنـواع القطـاني والألبــان 
اففـة الكاملـة الدسـم لـن يـدوم سـوى شـهرا أو شـهرين، فـإن الحكومـة ينبغـي لهــا أن تتخــذ 

إجراءات عاجلة لكفالة شحن الكميات المتبقية. 
ــد  وتشـير نتـائج المراقبـة إلى أن السـلع الغذائيـة قـد وزعـت توزيعـا عـادلا في وسـط البل - ٣٧
وجنوبـه. كمـا تم توزيـع السـلع الغذائيـة بـين المنـاطق الحضريـة والريفيـة توزيعـا عـادلا وتســليم 

السلع إلى الوكلاء وتوزيعها على الأسر المعيشية حسب البرنامج المقرر. 
ولا تسمح الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية السائدة في البلد لجـزء كبـير مـن سـكان  - ٣٨
ـــد  العـراق بـالحصول علـى مـا يكفيـهم مـن الحصـص الغذائيـة رغـم أن أسـعار السـلع الغذائيـة ق
ظلـت عمومـا مسـتقرة خـلال الفـترة المسـتعرضة. ورغـــم أن خطــط توزيــع الأغذيــة في إطــار 
المراحل من الثامنة إلى العاشـرة متطابقـة تقريبـا مـع مـا أوصيـت بـه في التقريـر التكميلـي الـذي 
S، الفقرة ٣١) من  توفـير ٤٦٣ ٢  قدمته إلى مجلس الأمن في شباط/فبراير ١٩٩٨ (1998/90/
كيلوسعرا للشخص في اليـوم و ٦٣,٦ غرامـا مـن الـبروتين للشـخص في اليـوم، فـإن الحصـص 
الغذائيـة الموزعـة خـلال هـذه الفـترة قـد وفـرت فقـط  ٢٢٩ ٢ كيلوسـعرا للشـــخص في اليــوم 

و ٥٠,٤٨ غراما من البروتين للشخص في اليوم. 
ويتم الوفاء بالاحتياجات الغذائية التكميلية التي توفر مزيدا من السعرات والبروتينـات  - ٣٩
والمغذيات الدقيقة من خـلال أنشـطة يضطلـع ـا في قطاعـات أخـرى مـن البرنـامج وكـذا مـن 
خـلال مـوارد الـتي لا تنـدرج في إطـار البرنـامج، لا سـيما اللحـوم والبيـض والفواكـه والخضـــر 
المتاحة بأسعار مدعومة. وسيجرى تقييم شامل لوضع الأمن الغذائي للأسـر المعيشـية يـأخذ في 
الاعتبار أنشطة الحكومة والبرنامج على حد سواء. غير أن جمع البيانـات بشـأن مؤشـرات مـن 
قبيل مستوى الدخل والدين والقدرة الشرائية واستراتيجية المواجهـة ومعـدل التضخـم وغيرهـا 
من المؤشرات التي تسمح بإجراء تقييم معمق لا يندرج حاليا ضمن نطاق أنشـطة الرصـد الـتي 

تضطلع ا الأمم المتحدة. 
وفي المحافظات الشمالية الثلاث، يواصل برنـامج الأغذيـة العـالمي عمليـة تحقـق ويجـري  - ٤٠
توزيع صحائف البيانـات الأسـرية اـهزة بالحاسـوب لاسـتكمال المعلومـات. ومـن المتوقـع أن 
تنتهي هذه العملية بحلول كانون الأول/ديسـمبر وسـيبتدأ التحقـق مـن هـذه البيانـات في أوائـل 

عام ٢٠٠٢. 
وسـيكون اسـتمرار أنشـطة، مـن قبيـل برنـامج التغذيـة المدرسـية في المـدارس الابتدائيـــة  - ٤١
بالمناطق الريفية وبرنامج الغذاء مقابل العمل، وبرنامج توليد الدخـل، رهنـا باسـتعراض آثارهـا 
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وآفاقها عن كثب. كمـا يعـتزم برنـامج الأغذيـة العـالمي تشـجيع الممارسـات التغذويـة الملائمـة 
لدى المعنيين برعاية الأطفال الذين يعانون من سوء التغذية. وينوي البرنامج إجـراء مشـاورات 
ـــبرامج التابعــة للأمــم المتحــدة والمؤسســات المحليــة الشــريكة لوضــع  وثيقـة مـع الوكـالات وال
اســتراتيجية ملائمــة لتنظيــم الأنشــطة في المســتقبل. وقــد تم تدريــب المتطوعــــين في محـــافظتي 

السليمانية وأربيل. 
 

النقل ومناولة الأغذية 
يعتـبر مينـاء أم قصـر المدخـل الرئيسـي للسـلع الأساسـية المسـتوردة في إطـار البرنـــامج.  - ٤٢
ومن هذا الميناء تتولى شبكة السـكك الحديديـة أساسـا نقـل هـذه السـلع لتوزيعـها علـى نطـاق 
البلـد. وتعـزز هـذه الشـبكة بشـبكة طـرق كثيفـة ترتبـط بنقـاط دخـــول أخــرى علــى الحــدود 
(الأردن وتركيا والجمهورية العربية السـورية). وفي المـاضي، كـانت القـوارب تسـتخدم كثـيرا 
في شط العرب وفي ري دجلة والفرات، لا سـيما لنقـل الحبـوب إلى الصوامـع. وأدى الدمـار 
وقلـة الاسـتثمارات إلى تدهـور الشـبكة بشـكل تدريجـــي، لا ســيما شــبكة الســكك الحديديــة 

والقوارب، مما أكد أهمية النقل بالشاحنات بوصفه البديل الوحيد للنقل والتوزيع. 
وفي المراحـل الأولى مـن البرنـــامج، كــانت العقــود الــتي قدمتــها الحكومــة ــدف إلى  - ٤٣
الإسراع بإصلاح الهياكل الأساسية للنقل وقدرات المناولة في الموانـئ. وأدت الزيـادة الهامـة في 
عدد الشحنات المستوردة إلى الإسراع بتقديم عقود من أجل الدفع بإصلاح الهياكل الأساسـية 
لكفالة استيعاب القوافل الإنسانية المتزايدة بشكل فعال. ويتعلق معظـم طلبـات العقـود الموافـق 
عليها لإصلاح ميناء أم قصر بتحسين العمليات الشاطئية فقـط. وثمـة معـدات ووفـق عليـها في 
النصـف الأول مـن عـام ٢٠٠٠ واسـتعملت خـلال الفـــترة المســتعرضة، ممــا أدخــل تحســينات 
ملحوظة، لا سيما في عملية شحن وتفريـغ الحاويـات. ومـا زال  الوصـول إلى المينـاء ومراسـي 
السـفن يتطلـب إزالـة حطـام السـفن والقيـام بعمليـة جـرف متواصلـة للحفـــاظ علــى الأعمــاق 
اللازمة، مما يؤكد ضرورة الإفراج عن العقود المعلقـة في هـذا البـاب مـن أجـل تجنـب حـدوث 

اكتظاظ نتيجة زيادة حركة المرور. 
ويطرح الوضع الحالي لشبكة السكك الحديديـة عراقيـل جسـيمة أمـام نقـل الشـحنات  - ٤٤
الإنسـانية مـن مينـاء أم قصـر إلى بغـــداد وغيرهــا مــن الوجــهات. وقدمــت مؤسســة الســكك 
الحديدية بجمهورية العراق عقودا لزيـادة قـدرة السـكك الحديديـة علـى نقـل البضـائع وتحسـين 
أحوال السكك الحديدية وكفالة سلامة العمليات. ولوحظ أن هناك تحسنا في عدد القـاطرات 
وتقدمـا في تجديـد خطـوط السـكك الحديديـة. غـير أن تجديـد خطـوط السـكك الحديديـة الـــتي 
تخضع يوميا إلى عمليات إغلاق تطال أجزاء من الخط الرئيسي لمـدة تصـل إلى عشـر سـاعات، 
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يتم بوتيرة بطيئة جدا إذ لا يزال بعض المعدات الأساسية معلقـا كآليـات الـدك وآليـات اللحـم 
بــالوصل التنــاكبي وجرافــات التســوية. ومــا زال معظــم العقــود الخاصــة بنظــــام الإشـــارات 
والاتصالات معلقا. ويحول عدم الموافقة علـى العقـود الـتي تشـمل الأليـاف الضوئيـة والمعـدات 
التكميليـة ونظـم الاتصـال باسـتخدام الأجـهزة اللاسـلكية ذات الـتردد العـالي جـــدا وكــابلات 
الاتصال النحاسية دون زيادة القدرات التشغيلية للسكك الحديديـة الـتي يمكـن تحقيقـها بفضـل 
التقدم المحرز في قطاعات تشـغيلية أخـرى. وتشـكل أيضـا خطـرا جسـيما علـى سـلامة تشـغيل 

قطارات الشحن والمسافرين. 
ويعتبر النقل بالشاحنات الوسيلة ادية الوحيدة لكفالة توزيع السلع على نطاق البلـد  - ٤٥
توزيعــا عــادلا وفي أوقــات مناســبة. وأدت الزيــادة الملحوظــــة في ســـلع البرنـــامج الأساســـية 
المسـتوردة وتـدني أداء شـبكة السـكك الحديديـة والقـوارب والحالـة الـتي يوجـد عليـها مينــاء أم 
قصر إلى زيادة الطلب علـى النقـل بـرا مـن مينـاء العقبـة البعيـد. وسـاعد تسـليم مـا يزيـد علـى 
٠٠٠ ٢ شـاحنة علـى دعـم قـدرات النقـــل لتجديــد جــزء مــن أســطول الشــاحنات القديمــة، 
ولا سيما لنقل البضائع من ميناء أم قصر. وتحتاج وزارة التجارة إلى أسطول يقدر بــ ٠٠٠ ٨ 
شاحنة بقدرة استيعابية تتراوح بـين ١٢ و ٣٥ طنـا لنقـل المـواد الغذائيـة والحبـوب وحدهـا في 
ـــة لنقــل الســلع الأساســية  حـين تحتـاج وزارة النقـل والاتصـالات إلى ٠٠٠ ١٠ شـاحنة إضافي

الخاصة بقطاعات أخرى. 
وللحفـاظ علـى هـذا الأسـطول، يجـب الموافقـة في الوقـت المناسـب علـى تسـليم  قطــع  - ٤٦
الغيار والإطارات ومركبات التصليح اللازمـة. وفيمـا يتعلـق بالإطـارات، فـإن الإنتـاج الوطـني 
يفي بجزء يسير من الاحتياجات الحالية. ومن شأن الإفراج عـن المعـدات المعلقـة أن يسـاهم في 
إصلاح خطوط إنتاج الإطـارات وزيـادة القـدرة التشـغيلية الـتي تصـل إلى حـوالي ٢٠ في المائـة 

من القدرة المحددة. 
ولا يمكن في الوقت الحالي توزيـع المـواد الغذائيـة، المكملـة للحصـص الغذائيـة، توزيعـا  - ٤٧
فعالا على نطاق البلد بسبب تعطل معظم مجمعات مخازن التبريد الموجودة. ويجري حاليـا بنـاء 
ستة مخازن جديدة للتبريد والتجميـد العميـق، بيـد أن إصـلاح المرافـق الموجـودة يتـأخر بسـبب 
تعليق الموافقة على قطـع الغيـار اللازمـة لمخـازن التـبريد وشـاحنات التـبريد. وقـد تمـت الموافقـة 
على تسليم ٢٠ شـاحنة تـبريد غـير أـا غـير كافيـة لتلبيـة الاحتياجـات. ومـن المقـرر اسـتخدام 

شاحنات التبريد الـ ١٢ المتبقية التي لا زالت معلقة لتوزيع منتجات الألبان. 
ويقتضي الوضع الحالي لمطـاحن الدقيـق ومرافـق التخزيـن وعمرهمـا، فضـلا عـن زيـادة  - ٤٨
الطلب على دقيق القمح نتيجة النمـو السـكاني، اسـتبدال المعـدات بصـورة منتظمـة. وحظيـت 
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٢٠ مطحنة دقيق إضافية بالموافقة ويجري تسـليمها مـن أجـل تركيبـها. وتم تركيـب مطحنتـين 
ويجري إنشاء مجمعين لتخزين الحبوب في ويليا (محافظـة نينـوى) وخـان داري (محافظـة بغـداد) 
لكفالة القدرات الكافية لتجهيز الحبوب وتخزينها. وبفضل تركيـب معـدات وآليـات جديـدة، 
سجل تحسن في جودة دقيق القمح، وكذا في مناولة الحبوب وتخزينـها وتنظيفـها في الصوامـع. 
وستمكن زيادة قدرات التخزين مـن مواجهـة مشـكلة عـدم انتظـام الشـحنات الكبـيرة وإنتـاج 

الحبوب على الصعيد الوطني. 
ولم يصـل سـوى عـدد قليـل مـن المعـدات لإجـراء الاختبـــارات الكيميائيــة والإحيائيــة  - ٤٩
اهرية الأساسية على الجودة الغذائيـة للحبـوب ودقيـق القمـح إذ مـا زالـت آليـات المختـبرات 
وآليـات التطـهير بالتبخـير معلقـة رغـم أنـه هنـاك آليـات مماثلـة خضعـت للرصـد المنتظـم وتمــت 
الموافقة عليها. وتعتبر آليات التطهير بالتبخير من الاحتياجات الضرورية والمطلوبة على الـدوام 
لمنع غزو الحشرات ومعالجة حبوب القمح. كمـا تتكبـل قـدرة المختـبر المركـزي لشـركة المـواد 
الغذائية على كفالة ملاءمـة المـواد للاسـتهلاك البشـري بسـبب تعليـق معـدات مخبريـة أساسـية. 
ونتيجة لذلك، تعذر إجراء اختبارات أساسية، بمـا في ذلـك بعـض التحليـلات البكتريولوجيـة. 
واختبـارات الجـودة الـتي تجـرى بـالمعدات الموجـــودة ليســت موثوقــة وتســتغرق وقتــا طويــلا، 

مما يزيد من خطر توزيع الأغذية الملوثة. 
ونظرا لعدم كفاية الطاقة الكهربائية المتوفرة، تستخدم المولدات المتوسطة الحجم (مـن  - ٥٠
٥٠٠ إلى ٠٠٠ ١ كيلو واط) لمد مطاحن الدقيق ومخازن الأغذيـة وصوامـع الحبـوب ومراكـز 
التسجيل بالطاقة الكهربائيـة في حـالات الطـوارئ. وقـد طلـب شـراء ٣٠ محطـة لتوليـد الطاقـة 
الكهربائية (١٠ ميغاوات) لكفالة تزويد كبريـات الصوامـع ومجمعـات المطـاحن بحاجياـا مـن 
الطاقة دون انقطاع. وسيستخدم فائض الطاقة المولدة لتزويد البيوت اـاورة بالطاقـة في حالـة 
انقطاع التيار الكهربائي. ووزعت المولدات الصغرى (بطاقـة ٢,٥ – ٧,٥ كيلـو واط) لبيعـها 

بأسعار مدعومة، وخاصة لأصحاب المحلات الصغرى والعيادات الخاصة والمزارعين. 
 

الصحة 
في قطاع الصحة، جرى توزيع ٨٥ في المائة من اللوازم الصحيـة والأدويـة، ممـا سـاهم  - ٥١
في زيادة استفادة المرضى من الخدمات الصحية وتحسـن تلـك الخدمـات، ولا سـيما في ميـادين 
الأمـراض المزمنـة والمعديـة واضطرابـات القلـب. بيـد أنـه رغـم توفـــر الأدويــة المضــادة للزحــار 
الأميـبي وداء العـداري وداء المقوسـات والتيفيـــة وداء الليشــمانيات الحشــوي، لا تخضــع هــذه 

الأمراض للمراقبة بسبب رداءة المياه وشبكات الصرف الصحي البيئي والهياكل المتصلة ا. 
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ويمثـل الإنتـاج المحلـي للأدويـة والحقـن وغيرهـا مـن اللـوازم الطبيـة إحـــدى الأولويــات  - ٥٢
العاجلـة للحكومـة. وقـد وصلـت المـواد الخـام والمعـدات إلى مجمـــع ســامراء لصناعــة الأدويــة، 
وجرى تقديم العقود لصالح الشركة العربية لصناعة المضـادات الحيويـة. وتشـمل هـذه المعـدات 
مجموعة من الأنبولات للأدوية المحقونة ومجموعة من المناشق للأدوية المضـادة للربـو، ممـا سـاعد 
على سد النقص الـذي ذكـر في التقـارير السـابقة. وعـلاوة علـى ذلـك، أفـادت وزارة الصحـة 
بأن القدرة الإنتاجيـة لشـركات صناعـة الأدويـة المحليـة الرئيسـية تبلـغ ٣٥ في المائـة مـن القـدرة 
المنشـودة، وتغطـي حـوالي ١٢ في المائـة مـن حصـة الأدويـة المعروضـة في السـوق داخـل البلـــد. 
ويتوقع أن تتسع القدرة الإنتاجية ونطاق المواد المنتجة بفعل وصول منتوجـات جديـدة ومزيـد 
من المواد الخام، الشيء الـذي سيسـاهم في تحسـين عـلاج أمـراض القلـب واضطرابـات الجـهاز 

العصبي المركزي. 
وقد وصلت إلى المعـامل بعـض الآليـات والمعـدات وقطـع الغيـار وغيرهـا مـن اللـوازم،  - ٥٣
ممـا أدى إلى زيـادة إنتـاج مجموعـة مـن الأدويـة لعـلاج اضطرابـات الجـهاز الهضمـــي، وأمــراض 
ـــدد  الجـهاز التنفسـي، وأمـراض الجـهاز العصـبي المركـزي، والأمـراض المعديـة، واضطرابـات الغ
الصم والأيض، والأدوية المؤثـرة في تكـون وتخـثر الـدم، ممـا يسـاهم في تلبيـة بعـض احتياجـات 
البلد من الأدوية واللوازم الطبية. ومع ذلك، نظرا لنقص بعـض اللـوازم التكميليـة الـتي علقـت 
ـــا تتعطــل، ممــا يضــر  طلباـا، مـا زالـت المعـامل تسـتعمل الآلات/المعـدات الباليـة الـتي كثـيرا م

بخطوط إنتاج قطرات العيون والأنبولات والقطرات الفموية والمناشق. 
وبفضـل توفـر اللقاحـات خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، تنظـــم وزارة الصحــة أيــام  - ٥٤
التحصـين الوطنيـة لفصـل الخريـف ضـد شـلل الأطفـال خـلال شـــهري تشــرين الثــاني/نوفمــبر 
٢٠٠١ وكانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، كما تخطط لتنظيم حملة ضد الحصبة وسيتم الجمـع بينـها 
وبين الجولة الثانية من أيام التحصين الوطنيـة ضـد شـلل الأطفـال. وقـد طُلبـت كميـات كافيـة 

من اللقاحات لتلبية الحاجة لخدمات التحصين الروتينية وحملات التحصين في عام ٢٠٠٢. 
ويمثل إصلاح معدات المستشفيات والمراكز الصحية إحـدى أولويـات الحكومـة. وقـد  - ٥٥
ساعدت المعدات المقدمة في إطـار البرنـامج في تحسـين قـدرات تشـخيص الأمـراض وعلاجـها، 
كمـا سـاهمت في زيـادة دقـة نتـائج المختـبرات. وقـد دلـت زيـارات المراقبـة علـــى ازديــاد عــدد 
الفحوص المختبرية والعمليات الجراحية منذ بدء البرنامج. بيد أن المختـبرات لا تسـتطيع دائمـا 
القيام بالتشخيص الدقيق وفي الوقت المناسب نظرا لتعليـق طلبـات كواشـف المختـبرات وعـدم 
انتظام وصول الإمدادات وبطء وتيرة إبرام العقود ونقص الأموال الضرورية للمعـدات الشـيء 
الذي يعوق توفير العلاج اللازم. ورغم قيام الحكومة بإعداد الموقع لـتركيب معـدات البرنـامج 
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وصيانتـها علـى الوجـه الصحيـح مثـل التصويـر بـالرنين المغناطيسـي ومسـوح التصويـــر الطبقــي 
المحوري بواسطة الحاسوب المســتعملة في التشـخيص عـن طريـق التصويـر، سـوف يتـم تركيـب 
المعدات الأخرى مثل أجـهزة تحليـل الـدم والمقـاييس الطيفيـة وآلات التصويـر بالأشـعة السـينية 

بمجرد توفر الأموال. 
وفي المحافظات الشمالية الثلاث، تضاعفت الإمدادات مـن الأدويـة واللـوازم الطبيـة في  - ٥٦
إطار المشتريات بالجملة مقارنة مع فترة التقرير السابقة، مما ساهم في سـد بعـض النقـص المبلـغ 
ـــد المحافظــات  عنـه فيمـا سـبق. ومـع ذلـك، لا تـزال ثمـة مواطـن قصـور كبـيرة نظـرا لعـدم تزوي
الشمالية الثلاث باللوازم التي يجري حاليا إنتاجها محليا في مجمع سامراء لصناعـة الأدويـة. وقـد 
تعرقلت الجهود المبذولة مـن أجـل حـل هـذا المشـكل بسـبب الصعوبـات المتعلقـة بمسـألة مـدى 
إمكانيـة اضطـلاع البرنـامج مباشـرة بشـراء منتوجـات مجمـع سـامراء لصناعـة الأدويـة وتســديد 
تكاليفه لوزارة الصحة/كيماديا، عن طريق اســتعمال أمـوال حسـاب الضمـان (١٣ في المائـة)، 
عوضا عن طريق تحويل الأموال من حساب الضمان (١٣ في المائـة) إلى حسـاب الضمـان بـاء 
(٥٩ في المائــة)، وهــو الإجــراء المســـتقر لتســـليم إمـــدادات الأغذيـــة والأدويـــة واللقاحـــات 
للمحافظات الشمالية الثلاث في إطــار ترتيبـات الشـراء بالجملـة. وأنـوي  إطـلاع الـس علـى 
أي تقدم أحرز في المناقشات الجارية مع السـلطات المعنيـة. كمـا مـا زال النقـص يحصـل دوريـا 
في اللوازم المستوردة. وفي هذا الصدد، شرع مكتب منسـق الأمـم المتحـدة للشـؤون الإنسـانية 
في العراق ومنظمة الصحة العالمية في إجراء استعراض لقنوات أوامر الشراء والتوزيـع فيمـا بـين 
ـــين المحافظــات الشــمالية  المحافظـات الثـلاث والنظـام المركـزي. كمـا وضعـت إجـراءات فيمـا ب
الثـلاث لتعيـين الأدويـة الـتي أشـرفت مـدة صلاحيتـها علـى الانتـهاء وتبديلـها فـورا، مـن أجـــل 
تجنب ضياع الأدوية وترشيد استعمالها. وقد طلب من منظمـة الصحـة العالميـة أن تقـدم للجنـة 

تقريرا عن التقدم المحرز في هذا الصدد. 
وقـد أدى تركيـب واسـتبدال المعـدات الطبيـة وتدريـب التقنيـــين والأطبــاء إلى تحســين  - ٥٧
ــــاكل  الخدمــات الصحيــة في مجــال قــدرات التشــخيص والعــلاج. كمــا تواصــل إصــلاح الهي
الأساسية الصحية خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، وذلـك ـدف تحسـين قـدرات المؤسسـات 

التعليمية والطبية. 
ــح في  وبلغـت نسـبة الأطفـال الذيـن هـم دون سـن الخامسـة الذيـن اسـتفادوا مـن التلقي - ٥٨
الجولة الأولى من أيام التحصين الوطنية أكثر مـن ٩٥ في المائـة. وسيشـرع في جولـة أخـرى في 
مستهل تشرين الثاني/نوفمبر، وفي جولة ثانية في أوائل كانون الثاني/يناير. بيد أنـه لا يـزال ثمـة 
نقص في اللقاحات ضد الخنــاق والسـعال الديكـي والكـزاز، الشـيء الـذي يـؤدي إلى انخفـاض 
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معدل التلقيح. وقد وصلت إلى بغداد مؤخرا مليون جرعة من اللقاح وهي تخضـع لاختبـارات 
مراقبة الجودة. ومن المقـرر إجـراء حملـة تلقيـح ضـد الحصبـة في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، 
سعيا إلى رفع المستوى المنخفض لمعدل التحصين ضد الحصبة والحـد مـن خطـر انتشـار الأوبئـة 

في سنة ٢٠٠٢. 
ونفذت أنشطة فيما يتعلق بمراقبـة الأمـراض السـارية وهـي: تنفيـذ اسـتراتيجية العـلاج  - ٥٩
لفـترة قصـيرة تحـت المراقبـة المباشـرة كمشـروع نموذجـي لمعالجـة السـل في محافظـــة الســليمانية. 
وسيتم تنفيذ نفس المشروع في محافظتي أربيل ودهوك لكفالة العلاج المناسـب للمرضـى والحـد 
مـن المـرض في المنطقـــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، ســيتواصل رش مبيــدات الحشــرات مــن أجــل 

مكافحة انتشار الملاريا. 
وركزت البرامج الاجتماعية في المحافظات الشـمالية الثـلاث علـى النـهوض بالخدمـات  - ٦٠
القائمة المقدمة للأطفال المحتاجين لحماية خاصة عن طريق تقـديم الخدمـات وتدريـب الموظفـين 
في مرافق الأطفال المعوقين واليتامى والأحداث الجانحين والأطفال العاملين. وعلى سبيل المثـال 
لا الحصر، استفاد ما يزيد على ٠٠٠ ٥ طفل يعانون من الإعاقـة مـن خدمـات إعـادة التـأهيل 
التي تقدمها المنظمات غير الحكومية، بما في ذلك توفير تمارين التقويم، والأعضـاء الاصطناعيـة، 
والأحذيـة المعينـة علـى السـير وإصلاحـــها وكذلــك توفــير العــلاج الطبيعــي. وتســلمت عــدة 
مؤسسـات متخصصـة في تقـديم الخدمـات للأطفـال المعوقـــين اللــوازم الأساســية مثــل المنــاضد 

والكراسي وغيرها من التجهيزات. 
 

التغذية 
تشـمل المـواد الغذائيـة الموزعـة في العـراق بدائـل حليـب الأم لجميـع الأسـر الـتي لديـــها  - ٦١
أطفـال، ممـا يؤثـر ســـلبا في ممارســات الرضاعــة الطبيعيــة ويــؤدي إلى ارتفــاع معــدلات ســوء 
التغذية. ويساهم ذلك بـالاقتران مـع ضعـف الهيـاكل الأساسـية للميـاه والصـرف الصحـي، في 
تفشي الإسهال لدى الأطفال، حيث ارتفع عـدد الإصابـات مـن ٣,٨ للطفـل الواحـد في سـنة 
١٩٩٠ إلى ١٤,٤ إصابة في سنة ١٩٩٩. وترى منظمة الأمم المتحــدة للطفولـة أن ذلـك يمثـل 

أحد الأسباب الرئيسية لارتفاع معدل وفيات الأطفال في العراق. 
وقد أضر نقص البسكويت الغـني بالبروتينـات خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير وعـدم  - ٦٢
توفر الحليب العلاجي بالمكاسب المتحققة في إطار برنامج التغذية الهادفـة ويمكـن أن يـؤدي إلى 
زيادة سوء التغذية المـتراوح بـين المتوسـط والحـاد لـدى فئـة المسـتفيدين مـن البرنـامج. وعـلاوة 
على انخفاض مستوى تمويل برنامج التغذية الهادفة نسبيا، حصل النقص لسببين: أحدهما تـأخر 
توقيع العقود الجديدة، والثاني عدم وفاء موردين بعقدين متتابعين لتوريــد مـا مجموعـه ٦٢٥ ٦ 
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طنـا مـن البســـكويت الغــني بالبروتينــات في ٢٠٠٠ و ٢٠٠١. وثمــة ٠٠٠ ٨١٠ تقريبــا مــن 
الأطفال الذين يعانون سوء التغذية في العراق، منهم ٧٥ في المائة يستفيدون من شـبكة تتـألف 
ــــا تتوفـــر  مــن ٧٠٠ ٢ وحــدة مجتمعيــة لرعايــة الأطفــال. وتــدل التقديــرات علــى أنــه عندم
الإمدادات، يمكن الوصول إلى ٠٠٠ ٣٠٠ طفـل يعـانون مـن سـوء التغذيـة خـلال أي مرحلـة 
من مراحل البرنــامج. وفي إطـار البرنـامج العـادي المدعـوم مـن برنـامج الأغذيـة العـالمي، تلقـت 
ـــوء التغذيــة حصــص أغذيــة  أسـر ٠٠٠ ٢٠ طفـل ممـن هـم دون سـن الخامسـة يعـانون مـن س
تكميليـة خـلال الأشـهر الاثـني عشـر الماضيـة. ولجــأ المشــروع إلى شــبكة الوحــدات اتمعيــة 

لرعاية الأطفال لفحص الأطفال وإحالتهم إلى مراكز الرعاية الصحية الأولية. 
وفيما يتعلق بالحالة الغذائية للأطفال الذيـن هـم دون سـن الخامسـة، تحققـت إنجـازات  - ٦٣
في المحافظـات الشـمالية الثـلاث منـذ بـدء البرنـامج. وفي تمـــوز/يوليــه ٢٠٠١، أجريــت دراســة 
استقصائية للحالة الغذائيــة للأسـر المعيشـية اعتمـادا علـى عينـة تتـألف مـن ٧٤٥ ٢ طفـلا دون 
سن الخامسة، وذلك لتقييم الحالـة الغذائيـة والصحيـة الحاليـة لهـؤلاء الأطفـال وأمـهام، فضـلا 
عـن الممارسـات الغذائيـــة وتعيــين أشــد الفئــات المعرضــة للخطــر. وأظــهرت نتــائج الدراســة 
الاستقصائية أن ١٠,٧ من الأطفال يعانون من نقص الوزن، و ٣ في المائة يعانون نقصا حـادا 
في التغذية (هزال)، و ١١,٤ في المائة يعانون مـن سـوء التغذيـة المزمـن (توقـف النمـو). وتـدل 
هذه النتائج على تحسن ملموس إذا ما قورنت ببيانـات ١٩٩٤ و ١٩٩٦، علـى نحـو مـا يبينـه 

الجدول أدناه. 
 

سوء التغذية لدى الأطفال الذين هم دون ســن الخامســة في المحافظــات الشــمالية الثــلاث 
  (بالنسبة المئوية) 

سوء التغذية المزمن سوء التغذية الحاد نقص الوزن السنة 
 ٣٧,٣ ٤,٢ ٢٥,٨ ١٩٩٤
 ٢٦,٣ ٣,٨ ١٩,٣ ١٩٩٦
 ١١,٤ ٣,٠ ١٠,٧ ٢٠٠١

  
ويرجع هذا التحسن إلى الآثار المتراكمة لازديـاد الأمـن الغذائـي والمدخـلات الصحيـة  - ٦٤
والتحسـن العـام في الاقتصـاد المحلـي، فضـلا عـن الجـهود الراميـــة إلى دعــم نظــام رصــد النمــو 

بواسطة أنشطة غذائية محددة. 
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المياه والمرافق الصحية 
في المراحل الأولية مــن البرنـامج، شـرعت الحكومـة بعمليـات تصليـح منشـآت معالجـة  - ٦٥
المياه التي توفر مياه الشرب لسكان المدن غالبا، وذلك دف زيادة كميات المياه الـتي تعالجـها 
ــترة  تلـك المنشـآت. ويتواصـل هـذا الاتجـاه وينتقـل الآن إلى مرحلـة إعـادة التـأهيل. وخـلال الف
المشمولة بــالتقرير، حصلـت ٤٣ منشـأة مـن أصـل ٢١٠ منشـآت موجـودة لمعالجـة الميـاه علـى 
مدخـلات مـن البرنـامج، تمثلـت أساسـا في شـكل مضخـات، وأجـهزة معالجـة الميـــاه بــالكلور، 
ومفاتيح تشغيل كهربائية، وبضعة مولدات للاضطلاع بأعمال التصليح اليومية وأسـفرت عـن 
زيادة طفيفة في كميـات الميـاه المعالجـة. وبغيـة زيـادة إنتـاج الميـاه في المحافظـات الخمـس عشـرة 
وتحسين نوعيتها بصورة ملحوظة، من الضروري القيام بعملية إصلاح كـبرى لمنشـآت معالجـة 
المياه، ولا يمكن القيام ذه العملية إلا عندما يتم الإفراج عن الطلبات المعلقة المتصلة بـالمعدات 
الكهربائية – الميكانيكية. وفي هذا السياق، لا يمكن المبالغة في تـأكيد أهميـة الـدور الـذي تقـوم 
به إمدادات الطاقة الكهربائية وشبكة المياه. ولهذا، فمـن الأهميـة بمكـان كفالـة الموافقـة بأسـرع 

وقت ممكن على الطلبات المقدمة في إطار قطاع الكهرباء. 
وتخدم الوحدات الصغيرة لمعالجة المياه المنــاطق الريفيـة وشـبه الحضريـة. وخـلال الفـترة  - ٦٦
المشمولة بالتقرير، تمت مراقبة ١٤٤ وحدة صغيرة (١٢ في المائة مـن العـدد الإجمـالي). وتشـير 
نتـائج المراقبـــة إلى أن ٩٣ وحــدة صغــيرة، معظمــها مــن القياســات الكبــيرة، حصلــت علــى 
مدخلات من البرنامج تمثلت أساسا في شـكل مضخـات ومفـاتيح تشـغيل كهربائيـة، وأجـهزة 
معالجة مياه بـالكلور ومولـدات، وسـاهمت في زيـادة قـدرة تلـك الوحـدات علـى إنتـاج الميـاه. 
وعلى الرغم من ارتفاع معـدل إنتـاج الميـاه الصالحـة للشـرب مـن ٤٥ لـترا إلى ٥٤ لـترا للفـرد 
الواحـد في اليـوم، فـلا يتوفـر منـها للأسـر المعيشـية، حسـبما تشـير التقديـرات، سـوى ٣٢ لــترا 
ـــوم في  للفـرد الواحـد في اليـوم. ويبلـغ المعـدل القياسـي العراقـي ١٨٠ لـترا للفـرد الواحـد في الي
المناطق الريفية. ولوحظ أيضا أن ٤٩ وحدة من الوحدات الصغـيرة، ومعظمـها مـن القياسـات 
الصغـيرة الـتي تديرهـا اتمعـات المحليـة، في طريقـها للحصـول علـى مدخـــلات مــن البرنــامج. 
ومما لا جدال فيه أن الإفراج عن العقود المعلقـة الـتي تتضمـن الوحـدات الصغـيرة وقطـع الغيـار 

سوف يحسن نوعية المياه والكمية المتاحة منها للمستهلكين في الأرياف. 
وفيما يتعلق بتوزيع المياه في المحافظات بواسطة الصهاريج فيتراوح من مـرة واحـدة في  - ٦٧
اليوم إلى مرة واحدة كل عشرة أيام، ولا تزيـد كميـة الميـاه المسـلمة للأسـرة المعيشـية في اليـوم 
على ٢٠ لترا من الماء وسطيا، باسثناء مدينة بغداد ومحافظة القادسـية حيـث تـوزع الصـهاريج 
المياه على الأهالي بمعـدل مـرة أو أكـثر في اليـوم. وتعتـبر حالـة إمـدادات الميـاه في مدينـة بغـداد 
مقبولة عموما ولديها طاقة أعلى لخدمـة السـكان المقيمـين علـى مشـارفها. وتعـزى قلـة توزيـع 
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المياه في المحافظات الأخـرى إلى عـدم وجـود عـدد كـاف مـن صـهاريج الميـاه قياسـا إلى حجـم 
عدد الســكان الذيـن لا يحصلـون علـى ميـاه أو الذيـن لا يحصلـون علـى قـدر كـاف مـن الميـاه، 
وكذلك بالنظر إلى بعــد المسـافات. ويتعـين القيـام علـى وجـه الاسـتعجال بمعالجـة مسـألة عـدم 
كفاية المياه المتاحة لسكان المنـاطق شـبه الحضريـة والمنـاطق الريفيـة، وذلـك بتسـليم الصـهاريج 

الإضافية وقطع الغيار التي لا تزال عقود توريدها معلقة. 
وفي المراحـل الأوليـة مـن البرنـامج، شـرعت الحكومـة بعمليـات تصليـح شـبكات جمــع  - ٦٨
مياه اارير ومحطات ضخ مياه اارير وذلك دف الحد من إمكانيـة فيضـان ميـاه اـارير في 
الشوارع والحيلولة دون تلويث الميـاه الجاريـة في الأنـابيب. ومنـذ المرحلـة الرابعـة، تحـول محـور 
الاهتمام نحو تحسين منشآت معالجة مياه الصرف الصحي. ولم يحصل هـذا القطـاع لغايـة الآن 
إلا على قدر محدود جدا من مدخلات البرنـامج (مولـدات ومضخـات ومحركـات) ولهـذا فـإن 
مياه اارير التي تصل إلى منشآت معالجة مياه اارير إمـا أن تصـب في النـهر دون أي معالجـة 
أو تصب فيه بقليل من المعالجة. وبالنظر للتدهور الشديد الذي آلت إليه المنشأتان الموجودتـان 
ـــاليف إعــادة تأهيلــهما  في تكريـت وفـارس (محافظـة صـلاح الديـن)، فقـد مولـت الحكومـة تك
بمدخلات لا علاقة لها بالبرنامج. ومن المتوقع أن تجرى تحسـينات مماثلـة في منشـآت أخـرى في 
البصـرة والبلـد وسـامراء والعوجـة، حالمـا يتـــم الإفــراج عــن العقــود المعلقــة حاليــا والمتضمنــة 

المعدات الميكانيكية والكهربائية اللازمة. 
وركـز البرنـامج جـهوده علـى مواصلـــة التغطيــة الحضريــة الجيــدة الحاليــة مــن خــلال  - ٦٩
استبدال شبكة المياه الموجودة أو تصليحـها أو توسـيعها، وتحسـين نوعيـة الميـاه. وبالإضافـة إلى 
ذلك، تم الشروع بأنشطة ـدف إلى توسـيع شـبكات إمـدادات الميـاه الحضريـة لتفـي بـالطلب 
المتعاظم على المياه. أما في المناطق الريفيـة، فتـهدف مشـاريع الميـاه والمرافـق الصحيـة إلى زيـادة 
ـــق الموجــودة. وبغيــة الحــد مــن التفــاوت في إمكانيــة  التغطيـة والمحافظـة علـى الخدمـات والمراف
حصول سكان المناطق الريفية على المياه، تم تحديد القرى العديمة الخدمة وإعطاؤها الأولوية. 

وانخفض التفاوت بين المقاطعات الفرعية إلى حد كبير في مجالي إمدادات المياه وتغطيـة  - ٧٠
المرافـق الصحيـة. وفي المنـاطق الحضريـة وشـبه الحضريـة، بذلـت مسـاع لتوســـيع نطــاق شــبكة 

توزيع المياه لتشمل المناطق العديمة الخدمة والناقصة الخدمة. 
وأحضـرت منظمـة الصحـة العالميـة فريقـا مـن الخـــبراء لتقييــم نوعيــة ميــاه الشــرب في  - ٧١
المحافظات الشمالية الثلاث، وللتوصية بالتدابـير العلاجيـة الملائمـة. وعـلاوة علـى ذلـك، يجـري 
حاليا تدريب مستمر للتقنيين والمرشدين الصحيـين علـى التقنيـات الجديـدة بغيـة زيـادة تحسـين 

نوعية مياه الشرب. 
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وتشير نتائج الاستقصاءات المتعلقة بإمكانية حصول السكان في المناطق الحضرية علــى  - ٧٢
المياه المأمونة إلى عدم حدوث انخفاض في هذا اال في حـين لوحـظ حـدوث زيـادة ضئيلـة في 
التغطية وزيادة كبيرة في كميات المياه المتوافـرة ويعـزى هـذا إلى اسـتبدال المضخـات، وتوسـيع 
نطـاق شـبكة توزيـع الميـاه، وتوسـيع بعـض الشـبكات الحاليـة لإمـدادات الميـــاه، وتركيــب ٧٠ 

جهازا لمعالجة المياه بالكلور، وعدم انقطاع توريد المواد الكيميائية اللازمة لمعالجة المياه. 
ويعتزم البرنامج الاضطلاع بمشـاريع حضريـة واسـعة النطـاق في مجـالي إمـدادات الميـاه  - ٧٣
وشبكات اارير في المراكـز الحضريـة الواقعـة في محافظـات أربيـل ودهـوك والسـليمانية. ولقـد 
تـأخر إيفـاد بعثـة مـن مكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع، كـان مـن المقـرر أن تصـــل في 
مطلع أيلول/سبتمبر وأن تضع التصميم النهائي للمشروع وذلك بسبب عدم إصدار تأشـيرات 
لأفرادها لغاية الآن على الرغم من المشـاورات الـتي أجريـت مـع حكومـة العـراق بشـأن طبيعـة 

ونطاق المشروع. 
 

الزراعة 
يمكن ملاحظة النتائج الناجمة عن تعليـق العقـود في سـائر القطاعـات الفرعيـة للزراعـة،  - ٧٤
وهي تؤدي إلى حدوث انخفاض في إجمالي الإنتـاج الزراعـي. وبـالرغم مـن الإبـلاغ في يـوم ٥ 
ــى  أيلـول/سـبتمبر عـن انتشـار الذبابـة البيضـاء علـى نحـو خطـير، حيـث أصـابت مـا يزيـــــــد عل
٠٠٠ ١٥ هكتـار مـن بسـاتين الحمضيــات، لم يرفــع لغايــة الآن التعليــق عــن طلبــات توريــد 
ــك، لم  أدوات الـرش ومختلـف مبيـدات الآفـات اللازمـة لإنتـاج الفواكـه والخضـار. ونتيجـة لذل
تتمكن حكومة العراق من وقـف نمـو وانتشـار الآفـات الزراعيـة. وتتسـع بسـرعة رقعـة انتشـار 
الذبابة البيضاء، مما يضر بالتالي بإنتاج الخضار، ولا سيما الخيار والبنـدورة، ويخفـض المحـاصيل 
بنسبة ٣٠ في المائة ويؤدي إلى رفع الأسعار. وما لم تتخذ تدابير فعالة لمكافحـة انتشـار الذبابـة 
البيضاء، فسيؤدي ذلك إلى نتـائج وخيمـة بالنسـبة لإنتـاج الفواكـه والخضـار، كمـا يـؤدي إلى 
انتشار الأوبئة في النباتات. وهذا يمثل نكسة لأهداف البرنامج التغذويـة باعتبـاره يشـجع علـى 
إنتاج الفواكه والخضار محليا كوسيلة مجدية لتكميل سلة الأغذيـة بالفيتامينـات والمـواد المعدنيـة 

اللازمة. 
وارتفع في سائر أرجاء البلد معدل الإصابـة بالتكسـيميا المعويـة، وهـي أحـد الأمـراض  - ٧٥
المتوطنة فيه ويتسبب أساسا في موت الأغنام والماعز فجـأة، وذلـك بسـبب منـع توريـد اللقـاح 
الواقي منعا باتا منذ نيسان/أبريل ٢٠٠١. وقد استنفذ آخر ما تبقى من مخزون اللقاحـات، أو 
أوشـك علـى النفـاذ قبيـل حملـة التحصـين الـتي جـــرت في ربيــع ٢٠٠١، ولهــذا تعــذر إكمــال 
الحملـة، فضـلا عـن أن اللقاحـات اللازمـة للقيـام بحملـــة التحصــين في الخريــف لا تــزال رهــن 
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التعليـق. وسـيفضي عـدم توافـر اللقاحـات بالتـأكيد إلى حـدوث وبـاء بـــين الحيوانــات بســبب 
فقداا للمناعة. 

ساعدت عمليات التسليم الأخـيرة لمدخـلات الـري في اسـتصلاح ٥٠٠ ٧ هكتـار في  - ٧٦
محافظة بغداد، وفي بناء قنوات ري بطول ٥٠٠ ١ كيلومـتر كتوسـعة لشـبكة الـري السـطحي 
في مقاطعة داقوق (محافظـة التـأميم)، وسـيؤدي هـذا بـدوره إلى زيـادة إنتـاج الأغذيـة للسـكان 
المحليين عن طريق زيادة الإيرادات الآتية من الزراعة والعمالة. كما تم في ثمـاني محافظـات حفـر 
٩٠ بئرا عميقة لأغراض الزراعة وإمدادات المياه الصالحة للشـرب، وذلـك مـن أجـل مسـاعدة 
المزارعـين المحليـين في تخفيـف الآثـار السـلبية الناجمـة عـن الجفـاف مـن جهـة وزيـادة مســـاحات 
إنتـاج المحـاصيل مـن جهـة أخـرى، إضافـة إلى تمديـد فـترة إنتــاج المحــاصيل الصيفيــة في المنــاطق 
المعزولة. وعلاوة على ذلك بدأ تشغيل محطــة ضـخ جديـدة في مقاطعـة بويثـة (محافظـة بغـداد)، 

قادرة على ري ٥٠٠ ٧ هكتار من الأراضي المستصلحة.  
وأظهرت دراسة عن المداجـن أن برنـامج تنشـيط المداجـن مـا زال ينمـو بـاطراد. فقـد  - ٧٧
ارتفـع عـدد الصيصـان المفرخـة بـالمداجن مـن ٦٧ مليـون في عـــام ١٩٩٩ إلى ١٢١ مليــون في 
عام ٢٠٠١، وتوفر بنتيجة ذلك كمية إضافيـة مـن لحـوم الدجـاج تبلـغ ٠٠٠ ٤٥ طـن مـتري 
وتباع إلى السكان بأسعار مدعومة. وعلاوة على ذلك، ينتج البرنامج حاليـا ٩٣ في المائـة مـن 
كميات البيض القابل للتفريغ محليا، بالمقارنة مع ٢٠ في المائـة عنـد بـدء البرنـامج، ممـا أدى إلى 
تعظيم إنتاج لحم الدجاج. ومن المعـروف أن البيـض المنتـج محليـا أفضـل لأغـراض التفريـخ مـن 
البيض المستورد  لأنه يخزن لفترات أقصر بعد بيضه، من ناحية ولأنه لا ينقل لمسافات طويلـة، 
من ناحية أخرى. ومن شأن رفع التعليق عن مدخلات تفريخ الدواجن، من قبيـل قطـع الغيـار 
والشـاحنات المـبردة اللازمـة لنقـل البيـض أن يرفـع الإنتـاج الوطـني مـن الدواجـن إلى معــدلات 

أعلى. 
وأنتج قسم تجهيز مربى البندورة في مصنع تجـهيز الأغذيـة في حريـر زهـاء ٠٠٠ ٦٠٠  - ٧٨
ـــن  علبـة مـن مـربى البنـدورة الفـاخر في الفـترة بـين حزيـران/يونيـه وأيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. وم
المتوقـع أن يـؤدي ذلـك إلى زيـادة دخـل صغـار المزارعـــين وأن يســهم كذلــك إلى حــد مــا في 

تحسين مستوى تغذية السكان من خلال توفير غذاء مجهز لهم خارج موسمه. 
وتتواصـل الأنشـطة المتصلـة بمكافحـة الآفـات والأمـراض في ميـداني المنتجـــات النباتيــة  - ٧٩
والحيوانيـة علـى السـواء. ووردت اللقاحـات المطلوبـــة في إطــار المرحلتــين السادســة والســابعة 
واللازمـة لمنـع إصابـة الحيوانـات بـــالأمراض الوبائيــة والمتوطنــة. ووافقــت اللجنــة علــى المــواد 
الكيميائية اللازمة ومن المقرر أن تصـل الإمـدادات قريبـا مـن أجـل منـع حـدوث حـالات مثـل 
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تفشي القرادة بكـثرة الـذي أسـفر عـن انتشـار حمـى الكونغـو القراديـة الترفيـة، وزيـادة تعـرض 
الحيوانات للإصابة بالأمراض الطفيليـة المنقولـة عـن طريـق الـدم جـراء لسـع القـرادة. وتحسـنت 
بصـورة ملحوظـة القـدرة علـى تخزيـن اللقاحـات والمـواد البيولوجيـة بشـكل ملائـــم في محافظــة 
أربيل بعد تركيب غرفتي تخزين باردتين في مسـتودع منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة 
(الفـاو) وتركيـب سـبع غـرف في المراكـز البيطريـة. وشملـت حملـــة التوعيــة المتكاملــة لمكافحــة 
الآفات التي شنت في المحافظات الشماليـــــــة حـوالي ٠٠٠ ٤٠ مــــزارع في أكـثر مـن ٢٠٠ ٣ 
قرية والغرض منها هو إدخال طرق لمكافحة الآفات الزراعية مـن خـلال طـرق بديلـة لمكافحـة 
الآفـات مـن شـأا أن تضمـن الاسـتدامة وتقلـل الاعتمـاد علـى الكيماويـات الزراعيـة وتكـــون 
سليمة بيئيا. كما أقيمت حملات خاصة بتربيـة النحـل فيمـا يزيـد علـى ١٠٠ ٢ قريـة وشملـت 
تدريب٤٠٠ ١٢ نحال على الطرق الحديثة لتربية النحل وبالتالي تحسين العسل المنتـج الموجـود 

في الأسواق الآن، كما ونوعا. 
وبذلت جهود لمسـاعدة صغـار المزارعـين في المنـاطق المتضـررة مـن الجفـاف، اشـتملت  - ٨٠
ـــت كذلــك أنشــطة تكميليــة  علـى توزيـع بـذور عاليـة الجـودة، وأدوات حقـل، وأسمـدة. وبذل
شملـت السـقاية، وإزالـة الأعشـاب الضـارة، والتـــبرعم والتســميد. ومــع ذلــك يتعــين مواصلــة 
حملات الإمداد بالمياه ريثما يتم تنفيذ الحلول التقنية المستدامة المحددة بالفعل في تلك القرى. 

 
الكهرباء 

يصل مجموع المبلغ المخصص لقطاع الكــهرباء في المحافظـات الخمـس عشـرة في وسـط  - ٨١
العـراق وجنوبـه، منـذ بـدء تنفيـذ البرنامــــج، إلى ٣,٨ بلايـين دولار تقريبـا، وخصصـت نســبة 
٧٢ في المائة منه لتوليد الكهرباء، ونسبة ٢٨ في المائة لشبكات النقل والتوزيـع. وقـد خصـص 
منـه مبلـغ ١ بليـون دولار لصيانـة نظـام توليـد الكـهرباء وإصلاحـه، وخصـص منـه مبلـــغ ١,٧ 
ـــدة الــتي يجــري  بليـون دولار لإنشـاء محطـات توليـد جديـدة. وسـيمكِّن إدمـاج المحطـات الجدي
تشـييدها مـن إضافـة ٥٤٩ ١ ميغـاوات إلى شـبكة الكـــهرباء. وهنــاك معــدات مثــل المحطــات 
الجديدة للطاقة الكهربائيـة وقطـع الغيـار اللازمـة للمحطـات والشـبكات القائمـة، تبلـغ قيمتـها 
١,١٤٥ بليون دولار، وصلت في ٣١ تشرين الأول/أكتوبر نظرا للمهلة الطويلة اللازمـة لهـذا 

النوع من المعدات. 
وعلـى الرغـم مـن المبـــالغ الهائلــة الــتي اســتثمرت في صيانــة وإصــلاح محطــات توليــد  - ٨٢
الكهرباء، فإن العجز في الطاقة الكهربائية بلغ مسـتوى ٨٠٠ ٢ ميغـاوات في سـاعات الـذروة 
خـلال شـهر آب/أغسـطس. وباعتبـار الإمـدادات الحاليـــة بالكــهرباء، فإنــه يتوقــع أن يتقلــص 
العجز إلى حدود ٥٠٠ ١ ميغاوات خلال ساعات الذروة بحلول عـام ٢٠٠٣. وإذا مـا أُفـرج 
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عــن ٢١ عقــدا معلقــا تنــاهز قيمتــها ٧٠٠ مليــون دولار، وتتصــل بإنشــاء محطــات جديـــدة 
وإصلاح المحطات القديمة، واعتبارا لنسبة نمو الاستهلاك المقـدرة بــ ٤ في المائـة، مـن المتوقـع أن 
يصــل مســتوى العجــز في الطاقــة الكهربائيــة في عــام ٢٠٠٦ إلى ٠٠٠ ١ ميغــاوات تقريبـــا، 
استنادا إلى الإنتاج الحـالي للمحطـات الكهرمائيـة. وقـد تم إنشـاء قـدرة إنتـاج للكـهرباء المائيـة 
مجموعها ٥٠٠ ٢ ميغاوات، بيد أن حالة الجفاف المؤقت خفضت كمية الكـهرباء المنتجـة إلى 
٤٣٤ ميغاوات. وعلى الرغم من الإفراج عن كثير من العقود المعلقـة، فـإن عقـود قطـع الغيـار 
التكميليـة الأساسـية اللازمـة لصيانـة المحطـات القديمـة وإنشـاء محطـات جديـدة لا تـزال معلقــة، 
وهو ما يعوق إيجاد قدرة إضافية، ويعوق كذلك إجراء صيانة مناسـبة وفي حينـها لـلأداء العـام 
لقطـاع الكـهرباء. ويمكـن لمحطـــات العنفــات الغازيــة والطاقــة الحراريــة أن تبــدأ في العمــل في 
غضون سنتين ونصـف وأربـع سـنوات مـن تـاريخ صـدور خطـاب الاعتمـاد، ويمكـن أن تولـد 
٨٨٦ ١ ميغاوات. ومعدات الإصلاح المعلقة مـن المزمـع تركيبـها في محطـات توليـد الطاقـة في 
أرجـاء المحافظـات الخمـس عشـرة، وتؤكـد عمليـات المراقبـة الجاريـــة أن لجنــة الكــهرباء لديــها 
القدرة على تنفيذ أعمال الإصلاح بفعالية. وتشير التقديرات إلى أن هذه المعـدات بإمكاـا أن 

تزيد من توليد الطاقة بمقدار ٧٤٩ ميغاوات. 
وينبغي لقدرة شبكة نقل الكـهرباء أن تتـلاءم مـع قـدرة التوليـد المتاحـة. وتعـتزم لجنـة  - ٨٣
الكهرباء تعزيز خطوط نقل الكهرباء بغية استيعاب مجمـل الطاقـة الـتي يتـم توليدهـا. ولا تـزال 
٩ عقود معلقة تبلغ قيمتها ٧٠ مليون دولار، وتتصل بخطوط نقل الكهرباء، وإرسال الحمـل، 

والمراقبة والحماية. 
وبصـورة عامـة، بإمكـان شـبكة التوزيـع أن تســـتوعب وأن تنقــل الطاقــة المتوفــرة إلى  - ٨٤
مستهلكين. بيد أن حالة العطب التي توجد عليها الشبكة بسبب عدم توفر قطـع الغيـار تعطِّـل 
وتعرقل التوزيع المحلي للكهرباء في غالبية المناطق الريفية. وإلى حـد الآن، لا تـزال اللـوازم الـتي 
تم التعاقد عليها لشبكة توزيع الكهربــــاء، غـير كافيـة لتفـادي مزيـد مـن التدهـور في الشـبكة. 
ولا يمكن أن يتم توسيع شـبكة التوزيـع الحاليـة مـا لم يتـم إيجـاد محطـات كافيـة لتوليـد الطاقـة. 
ونظرا للتطور الحاصل في توليد الكـهرباء ونقلـها، مـن المتوقـع أن تركـز حكومـة العـراق علـى 

منع حدوث مزيد من التدهور في نظام التوزيع، وعلى زيادة قدرته. 
ـــر المــواد الخــام، وقطــع الغيــار ومعــدات خــط الإنتــاج يعــوق الشــركتين  وعـدم توف - ٨٥
الصنـاعيتين المختصتـين في إنتـاج محـولات التوزيـع وكـابلات وأسـلاك الضغـط المنخفـــض عــن 
إنتـاج الكميـات اللازمـة. وتحـاول الحكومـة أن تعـالج الوضـع بتقـديم عقـود لشـراء مـواد خــام، 
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وقطـع غيـار وآلات؛ بيـد أن هـذه العقـود معلقـة حاليـا. وفي ضـوء الظـــروف الراهنــة، وســعيا 
لتحقيق أهداف البرنامج، من الضروري رفع قدرة هاتين الشركتين على الإنتاج. 

واستمرت كمية الطاقة الكهربائية المولدة من محطتي دوكـان ودربنديخـان، في التقلـص  - ٨٦
بسبب أثر الجفاف ورداءة آلات المحطتين. وتلقت مدينة إربيل حمـلا كـهربائيا متواصـلا قوتـه 
٢٠ ميغـاوات لتغطيـة الخدمـات الأساسـية فحســـب، في حــين أن المنــازل لم يشــملها الإمــداد 
بالكهرباء. وزوُدت المنازل في مدينـة السـليمانية بالكـهرباء لمـدة ثـلاث سـاعات وبكميـة تبلـغ 
٦ أمبيرات في اليوم لكل مترل. وفي المتوسـط، تلقـت محافظـة دهـوك مـن الشـبكة الوطنيـة ٥٠ 

ميغاوات لمدة ٤ إلى ٨ ساعات في اليوم. 
ونتيجة لحالات التأخـير المفـرط، و/أو لرفـض حكومـة العـراق منـح العـدد الـلازم مـن  - ٨٧
التأشيرات، تعمل محطات الديزل الثلاث وفق ترتيبات تشـغيل طارئـة نظـرا للعـدد المحـدود مـن 
الخـبراء الدوليـين اللازمـين للمشـــاريع الكهربائيــة. وتعمــل محطــة دهــوك نوبــة واحــدة مدــا 
٩ ساعات، في حين تعمل محطتـا إربيـل والسـليمانية نوبتـين تسـتغرق كـل منـهما ٨ سـاعات. 
وسيترتب على ذلك أثر كبـير علـى سـلامة المحطـات؛ فالتشـغيل والتوقيـف اليومـي للمحطـات 
بسبب سير عملها المتقطع سيؤثر على الأمد العام للخدمة يؤدي إلى زيادة تواتر التصليحـات. 
وبالمثل فإن كثرة تشغيل أدوات قطع التيار على دوائـر التغذيـة الكهربائيـة للمحطـات الفرعيـة 
ـــج عــن الاســتخدام المحــدود  ستسـتوجب مزيـدا مـن الصيانـة. وتتمثـل الآثـار الأخـرى الـتي تنت
للمحطات في احتمال إغلاقها لإجراء فحص دقيق من أجل التصليحـات الكـبرى؛ والحـد مـن 
التدريـب ونقـــل المــهارات إلى الموظفــين الوطنيــين؛ وإمكانيــة فقــدان الخدمــات الــتي يقدمــها 

الموظفون الذين لم تجدد تأشيرام. 
وفيما يتصل بخطوط نقـل الكـهرباء، تحقـق نجـاح في المفاوضـات بشـأن عقـود الإنجـاز  - ٨٨
الكلي، ومن المزمع أن تبدأ الأشغال في كانون الأول/ديسـمبر، رهنـا بموافقـة اللجنـة وبـإصدار 
التأشيرات. وحالات التأخير في المواعيد المقررة ستحد مباشرة من نقـل الطاقـة الكهربائيـة مـن 
مصادر التوليد المتاحة وبضمنها الشبكة الوطنية حالمـا تربـط المحافظـات الثـلاث ـا مـن جديـد 
لتلبية الطلب في مراكز الحمل الرئيسية. كما أن عـددا كبـيرا مـن المحطـات الفرعيـة سـوف لـن 
ـــأخر نظــرا إلى أن خطــوط نقــل الكــهرباء  تبـدأ في العمـل و/أو أن مواعيـد خدماـا سـوف تت
ـــها أو إنشــاؤها. ولا تــزال ١٠ محطــات فرعيــة (٩ منــها في  الرابطـة لـن يكـون قـد تم إصلاح
الســليمانية وواحــدة في إربيــل) تتــأثر حاليــا بعــدم إصــدار التأشــيرات للمشــرفين وموظفــــي 

التشغيل. 
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وقد شرع في أشغال التنفيذ لإنشاء شبكة التوزيع بمـا أن غالبيـة المـواد قـد تم الحصـول  - ٨٩
عليها في آب/أغسطس وأيلول/سبتمبر. وسـيمكن هـذا الأمـر مـن إـاء أشـغال الإصـلاح الـتي 
تتم على أكثر الخطوط تدهورا قبل حلول فصل الشتاء المقبل، مما ســيفضي إلى تحسـن موثوقيـة 

الإمدادات الكهربائية لزهاء ١٠ في المائة من مجموع المستهلكين. 
وقـد يسـر البرنـامج في نيسـان/أبريـل مـن هـذه السـنة توصـل الســـلطات في المحافظــات  - ٩٠
الشمالية إلى اتفاق على مجموعة �من نقـاط التفـاهم المشـتركة� بشـأن إعـادة ربـط المحافظـات 
/S. وقـد  الشمالية الثلاث بالشبكة الوطنية للكـهرباء، انظـر الفقـرة ٩٥ مـن الوثيقـة 2001/505
وصـل الـرد المنتظـر مـــن الحكومــة الــذي أشــرت إليــه في تقريــري الســابق المقــدم إلى الــس 
ـــة علــى توليــد  (S/2001/919). ويتضمـن هـذا الـرد مقترحـات ثابتـة تتصـل بتوفـير قـدرة إضافي
ـــاء ثلاثــة خطــوط لنقــل الكــهرباء علــى مرحلتــين. وقــد أطُلعــت  الطاقـة وإصـلاح وإعـادة بن
السلطات المحلية في الشمال مؤخرا على العناصر الجوهرية لمقترحات الحكومـة، وقـامت عقـب 
ذلك بتعديل ما لديها من �نقـاط التفـاهم المشـتركة� الـتي تم التوصـل إليـها في نيسـان/أبريـل، 
حتى تتمشى مع هذه العناصر التي ستقدم تفاصيل عنها إلى اللجنـة خـلال جلسـة إحاطـة تعقـد 
في ٢٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، مـن قبـل منسـق الأمـم المتحـدة للشـــؤون الإنســانية في العــراق، 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المسؤول عـن تنفيـذ المشـاريع المتصلـة بالكـهرباء في المحافظـات 

الشمالية الثلاث. 
 

التعليم 
ــأثرين،  لا يـزال التعليـم الأساسـي (الابتدائـي والثـانوي) والتعليـم العـالي في العـراق، مت - ٩١
ـــبرات. ولمعالجــة  بحـدة النقـص في المـواد التعليميـة، والأثـاث والكتـب والمـواد القرطاسـية والمخت
حـالات النقـــص العاجلــة هــذه، زادت الحكومــة بــاطراد مخصصاــا في قطــاع التعليــم. وقــد 
خصـص الجـانب الأكـبر مـن الإنفـاق الحكومـي علـى التعليـم الأساسـي لتوفـــير أثــاث قاعــات 
الدرس ومركبات النقل، والمواد التعليمية للطلاب ووسـائل الإيضـاح، وقطـع الغيـار للمطـابع، 
ــاضد  ومعـدات المكـاتب والمـواد اللازمـة لإصـلاح المـدارس. ولئـن كـانت بعـض المـواد مثـل المن
والصبورات حظيت باهتمام خـاص، فـإن بعـض المـواد الأخـرى، مثـل المـواد الخاصـة بـإصلاح 

المدارس، تتطلب حاليا مزيدا من الاهتمام. 
وتشير التقييمات التي أجريت علـى الحالـة الماديـة للمـدارس، إلــــــى أن مـا يزيـد علـى  - ٩٢
٨٠ في المائة منها لا يزال في حالة سيئة. أما مواد إصلاح المـدارس الـتي تم توزيعـها فـإن أثرهـا 
كـان محـدودا. ويوضـح تقييـم أجـري للمـدارس الابتدائيـة أن ٤٠ في المائـة منـها يعمـــل بنظــام 
النوبتين لكي يكفل زيـادة الوصـول إلى التعليـم. ومـع ذلـك، يسـتمر اكتظـاظ قاعـات الـدرس 
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نظرا لزيادة عدد الطلاب، وللبطء المسجل في إصلاح المدارس، ممـا يـؤدي إلى انخفـاض جـودة 
التعليم. 

وقد تقلصت الاحتياجات في مجال النقـل جزئيـا، نظــــــرا لوصــــــــول ٢٨٠ شاحنـــــة  - ٩٣
و ٦٠ مركبة لنقل الأفراد، وهذا العدد هو ثلث ما سـتوفره العقـود الموافـق عليـها. وتسـتخدم 
الشاحنـــات فـــي إيصال السلع الأساسية من المخازن المركزيـة إلى مخـازن المحافظـات، في حـين 
لا تزال المدارس تضطـر إلى تأجـير مركبـات لكـي تنقـل مخصصاـا مـن الإمـدادات مـن مخـازن 
المحافظات وبوصول مـا تبقـى مـن المركبـات المتعـاقد عليـها، ويتوقـع حـدوث تحسـن في توزيـع 

السلع الأساسية، وكذلك في الإشراف على المدارس، ولا سيما في المناطق الريفية. 
ويوجد في التعليم العالي ٤٨ من الجامعـات والمعـاهد والكليـات التقنيـة، تقـدم التعليـم  - ٩٤
لعدد من الطـلاب يقـدر بــ ٠٠٠ ٣٠٠ طـالب. وشمـل الجـانب الأكـبر مـن خطـط التوزيـع في 
المراحل الأولية للبرنامج السلع الأساسـية الـتي حسـنت البيئـة الماديـة للتعليـم والتعلـم، وكذلـك 
البيئة الإدارية. واقتصرت معدات التعليم الأساسية والمعدات العلمية السريرية علـى عـدد قليـل 
مـن الأصنـاف في عـدد مـن الاختصاصـات، مثـل اـاهر الخاصـة بـالعلوم، ووحـدات الفحــص 
بالموجــات فــوق الصوتيــة وطــب الأســنان بالســنة للطــب، وآلات الاختبــار العامــة بالنســـبة 
للهندسة. ونظرا لزيادة مصادر التمويل، أدرج في خطـة التوزيـع انطلاقـا مـن المرحلـة الخامسـة 
عدد أكثر تنوعا من المواد، وبخاصـة المعـدات العلميـة. بيـد أنـه تم تعليـق العقـود الرئيسـية فيمـا 

يتصل بكل اختصاص من الاختصاصات العلمية تقريبا. 
وقد حققت المواد والمعدات الـتي تم توزيعـها إلى حـد الآن اسـتدامة مسـتوى الأنشـطة  - ٩٥
ــــي مجـــال  في التعليــم العــالي، بيــد أن عمليــات تعليــق العقــود تؤثــر علــى جميــع الميــادين. فف
الاختصاصـات الطبيـة واختصاصـات طـب الأسـنان، لا تـزال العقـود الخاصـة باقتنـــاء مختــبرات 
كاملة ومعدات تعليمية وسريرية معلقة. كما أن عقودا هامة لاقتناء معـدات للعلـوم الأساسـية 
والهندسة لا تزال كذلك معلقة. وهو مـا يوهـن الكفـاءة والخـبرة المـهنيتين للطـلاب والموظفـين 

على السواء في جميع الاختصاصات التي يكون فيها التدريب العملي مهما جدا. 
وفي المحافظات الشمالية الثلاث، نفذ مشروع خريطة توزيع المدارس بغرض اسـتخدام  - ٩٦
إدارة البيانـات مـن أجـل التشـجيع علـى مراعـاة الفـروق بـين الجنســـين في التخطيــط التعليمــي 
والـبرامج التعليميـة مسـتقبلا. وسـيمكن المشـــروع كذلــك البرنــامج مــن تحديــد الاحتياجــات 
التعليمية على أساس جغرافي، وسيسمح بترتيب دقيق للأنشطة حسب الأولوية. وكمـا اتضـح 
من التقييم الأولي لبيانات المشروع، يبدو أن الوصول والمشـاركة قـد زادا في التعليـم الثـانوي. 
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وتدعو الحاجة إلى اعتماد نهج في مجال التعليم تراعي جميعها نـوع الجنـس، وكذلـك إلى إيجـاد 
الأدوات اللازمة لترسيخ فكرة المساواة بين الجنسين في نظام التعليم بصفة عامة. 

وفي التعليـم الثـانوي، ركـزت برامـج تدريـب المعلمـين علـى تعزيـز مـــهارات المعلمــين  - ٩٧
ومعارفـهم في مجـالات مـن قبيـل الحاسـوب والرياضيـات ومنـهجيات التدريـس والتعليـم المــهني 
والمحاسبة ومراجعة الحسابات وعلم الاجتماع. وفي التعليم العـالي، انصـب التركـيز علـى البنـاء 
التعليمي والندوات والإدارة التعليمية. وفضلا عن ذلك، أدت الاحتياجات الناشـئة للتعليـم في 

المرحلة الثالثة إلى توسيع نطاق برامج تدريب المدرسين. 
ـــة الطفولــة المبكــرة، جــرى تنفيــذ العديــد مــن برامــج  وكجـزء مـن التنشـئة في مرحل - ٩٨
التدريب الموجهة لمعلمي رياض الأطفـال وتجديـد مرافـق التعلـم. ويتمثـل الهـدف مـن ذلـك في 
زيادة قدرة رياض الأطفال على الاستيعاب بحلول عام ٢٠٠٤ بغرض مضاعفة عـدد الأطفـال 
الملتحقين ا حاليا والنهوض بـالتدريب علـى القيـام بشـؤون الأطفـال. ويقـوم البرنـامج بدعـم 
إصـلاح المـدارس وتوزيـع المنـاضد والأثـاث والمـواد القرطاسـية وغيرهـــا مــن اللــوازم المدرســية 

بغرض إيجاد بيئات تعلّم تلائم الطفل في المناطق الحضرية والريفية والنائية. 
وسعيا إلى تحسين الخدمـات المقدمـة للأطفـال الذيـن هـم في حاجـة إلى حمايـة خاصـة،  - ٩٩
ـــى التعليــم  جـرى تقـديم الدعـم لعـدد كبـير مـن برامـج تدريـب الموظفـين بمـا فيـها التدريـب عل
النفسـي الاجتمـاعي، والـــدورات التدريبيــة المعنيــة بالتغذيــة، ومناولــة الأغذيــة، والإســعافات 
الأوليـة والتدريـب علـى الحاسـوب. ويسـتمر تدريـب أطفـــال الشــوارع/الأطفــال العــاملين في 
مراكـز التدريـب المـهني في إربيـل سـعيا إلى تقـديم الدعـم للأطفـال غـير المصحوبـين والعــاملين. 
وتواصل على امتداد آب/أغسطس تنظيم الأنشـطة الترفيهيـة الصيفيـة، بمـا فيـها التدريـب علـى 

اللغة الإنكليزية والرسم والرياضة والموسيقى، لفائدة الأطفال في دور الأيتام. 
 

الاتصالات السلكية واللاسلكية 
١٠٠ -تسلّم البلد، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، نظاما فرعيـا لهوائـي لفـائدة محطـة السـاتل 
الأرضية. ويعد هذا النظام أول قطعة من معدات الاتصـال الأساسـية الـتي وصلـت لغايـة الآن. 

وستمكن المحطة، عندما تكتمل ويتم تركيبها، من تحسن الربط بشبكة الاتصالات الدولية. 
١٠١ -وأفادت الشركة العراقيـة للاتصـالات والـبريد، بـأن أوجـه الخلـل في الشـبكة تقلصـت 
نسبيا منذ أن تم تركيب الكابلات النحاسية والتوابع التي يتم تسلمها خلال هذه الفترة. ولئـن 
جرى تلافي مزيد من التدهـور في حالـة الشـبكة، فـإن المشـاكل تظـل قائمـة نظـرا لأن معـدات 
تحويل الاتصالات لم تصل بعد. ونتيجة لذلك، فإن المشتركين في خدمـات الاتصـالات الذيـن 

قطعت خطوطهم لا يزالون ينتظرون ربطهم مجددا بالشبكة. 
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١٠٢ -ويجري استخدام سبعين ورشة متنقلة لإيفاد أفرقة الصيانة وقطع الغيـار و/أو الأدوات 
إلى المرافـق بغـرض إصـلاح الأعطـاب الـتي تطـرأ، ويغطـي هـذا العـدد زهـــاء ٢٥ في المائــة مــن 
الاحتياجات. وثمة ٣٢ ورشة متنقلة إضافية لا تزال معلقة، وسيمكَّن الإفراج عنها مـن تيسـير 

عمليات الإصلاح بسرعة أكبر. 
١٠٣ -وركـزت الأنشـطة ذات الأولويـة الـتي يقـوم ـا الاتحـاد الـدولي للاتصـــالات الســلكية 
واللاسلكية في المحافظات الشمالية الثلاث على التقييمـات الميدانيـة ـدف تحديـد الاحتياجـات 
ـــتراح مشــاريع ترمــي إلى  الفعليـة لشـبكات الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية بغيـة تخطيـط واق
بلوغ مستوى معقول من الخدمات عن طريـق زيـادة كبـيرة في عـدد خطـوط الهـاتف وتحسـين 

جودة تلك الخدمات. 
١٠٤ -واقترح الاتحاد الـدولي للاتصـالات السـلكية واللاسـلكية، كـأحد المتطلبـات العاجلـة، 
استبدال مراكز التحويل المتدهورة في ثلاث مدن رئيسية واسـتبدال عمـاد الإرسـال بالموجـات 
الدقيقـة الـذي يربـط هـذه المـدن. وقـد أُنجـز التقييـم التقـني لهـذه المشـاريع والمفاوضـــات جاريــة 
للاتفاق مع المتعهد. وفي الأثناء أعد الاتحاد وثائق العطاءات لإنشاء و/أو تجديد المواقـع الأحـد 
عشـر العاملـة بالموجـات الدقيقـة، ومراكـز التحويـل الرئيســـية. كمــا شــرع الاتحــاد في إعــداد 

وتوفير شبكة الإرسال التي تربط الشبكة الإقليمية بالشبكة الوطنية. 
 

الإسكان 
١٠٥ -تزايـدت أعمـال البنـاء تزايـدا كبـيرا علـى إثـر إدراج قطـــاع الإســكان في البرنــامج في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، ممـا أدى إلى بنـاء أكـثر مـن ٨ ملايـين مـتر مربـع خـــلال بقيــة الســنة. 
ويقدر عدد فرص العمل التي تولّدت عن ذلك بحوالي ٠٠٠ ٢٦٧ وظيفة طوال السنة، مما أثـر 
إيجابيا على الاقتصاد وعلى خفض البطالة. وبلغ عدد تراخيـص البنـاء الـتي أصـدرت في الفـترة 
ما بين ١ حزيران/يونيه و ٢٧ تشرين الأول/أكتوبر ٠٠٠ ٣٠ ترخيص، وهـو مـا يمثـل زيـادة 

نسبتها ٣٢ في المائة مقارنة مع الأشهر الخمسة السابقة. 
١٠٦ -وأشار بحث أجراه الفريق العـامل المعـني بقطـاع الإسـكان مؤخـرا إلى أن سـنة ٢٠٠١ 
قد تكون عام الذروة بالنسبة لأنشطة البناء في العـراق، إذ سـيجري تشـييد مـا يصـل إلى أكـثر 
من ١٨ مليون متر مربع مــن البنايـات السـكنية في عـام ٢٠٠١، وهـو رقـم قياسـي، (بالمقارنـة 
مـع ١٦ مليـون مـتر مربـع في عـام ١٩٨٩)، وسـيوفر ذلـك أكـثر مـن ٠٠٠ ٧٠ مـترل جديــد 
لإيـواء أكـثر مـن ٠٠٠ ٦٠٠ شـخص. وتتـوزع أنشـطة بنـاء المسـاكن بانتظـام في جميــع أنحــاء 
المحافظات الخمس عشرة، وتتـواءم بصـورة وثيقـة مـع توزيـع السـكان، وتسـتفيد منـها المنـاطق 
ـــة والريفيــة علــى الســواء. وبــالنظر  ذات الدخـل المتوسـط والمنخفـض في المسـتوطنات الحضري
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لارتفاع معدل نمـو السـكان، تبلـغ احتياجـات الأسـر الجديـدة مـن الوحـدات السـكنية حـوالي 
٠٠٠ ٧٠ وحـدة سـنويا. وتبعـا لذلـك، فـإن المعـدل الحـالي لأنشــطة البنــاء يحــول دون تفــاقم 

العجز المسجل حاليا. 
١٠٧ -ورغـم الأسـعار المدعومـة الـتي يسـتفيد منـها المسـتعملون الخـاصون، فـــإن العديــد مــن 
الأسر لا تستطيع شراء المـواد المخصصـة لهـا، وتقتصـر علـى شـراء جـزء مـن حصتـها، مفضلـة 
تأجيل خططها للبناء إلى حين توفر المال، أو تبيع المواد لتجار محليين. وتنتقل الكثير من الأسـر 
إلى مساكن غير مكتملة ثم تسـتأنف البنـاء كلمـا توفـرت لهـا مـوارد ماليـة، فيمـا تقـوم الغالبيـة 

ببناء مساحة أقل من المساحة المأذون ا. 
١٠٨ -وتقـوم الحكومـة بتنفيـذ برنـامج للمسـاكن الشـعبية مـن خـلال اسـتخدام الاعتمـــادات 
ـــك ســدا للاحتياجــات الســكنية  الخاصـة في خطـة التوزيـع للمرحلتـين التاسـعة والعاشـرة، وذل
للأسر المحرومة. وفي إطار هذا البرنامج، منحت عقود لبنـاء أكـثر مـن ٠٠٠ ٦ وحـدة موزعـة 
علـى ١٢ مجمعـا سـكنيا. غـير أن عشـرة مـن بـين هـذه العقـود علقـت بسـبب عـــدم اســتيفائها 
ـــات والشــروط التعاقديــة، وعــدم تقــديم قوائــم تفصيليــة للســلع  الشـروط فيمـا يتعلـق بالترتيب
والخدمـات المطلوبـة وتعديـلات علـى شـروط الدفـع. وفي ١٥ تشـرين الأول/أكتوبـر، عكفــت 

وزارة الإسكان والتعمير على وضع مقترحات بديلة لتيسير الإفراج عن هذه العقود. 
ـــة، مثــل الإسمنــت والطــوب، نظــرا للطاقــة  ١٠٩ -وثمـة نقـص في مـواد البنـاء التكميليـة المحلي
الإنتاجيـة المحـدودة والضعيفـة للمصـانع الـتي لم تسـتطع مواكبـة مسـتوى الطلـــب، ممــا أدى إلى 
ارتفاع أسعارها. وفي الفترة ما بين أيار/مايو وتشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١، ارتفعـت أسـعار 
الإسمنت والطوب في السوق بنسبة ٥٨ في المائة و ٣٢ في المائة على التــوالي. وتم تعليـق واحـد 
وأربعـين عقـــدا لشــراء قطــع الغيــار والمعــدات اللازمــة لإصــلاح المصــانع المنتجــة للإسمنــت، 
والطـوب، والأحجـار الحراريـة المسـتخدمة في إعـداد الإسمنـت الخفيـف، والزجـاج، والخـــزف، 

واللدائن، والمستلزمات الكهربائية. 
١١٠ -وإضافة إلى ذلك، يحد النقص الحـاصل في معـدات البنـاء مـن قـدرة المؤسسـات العامـة 
على بناء المساكن الشعبية والهياكل الأساسـية الاجتماعيـة. وعلـق سـبعة وثلاثـين عقـدا لشـراء 
معدات الحفر، وإنتاج الخرسانة والأسفلت، والتسـليم والنقـل، والطـرق والبنايـات، والصـرف 

الصحي وااري، وتنقية المياه ومعدات المختبرات. 
١١١ -وتكميلا لأنشطة القطاع الخاص، تدعو الحاجــة إلى اتبـاع ـج أكـثر عمليـة مـن أجـل 
استخدام أفضل للموارد الشحيحة المتوفرة. ومن شـأن زيـادة الكثافـة وتقليـص حجـم وتكلفـة 
الوحدات السكانية لأشد الفئات احتياجا، أن يزيد عـدد المسـاكن المحتملـة الأجـر ويسـاعد في 
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خفـض النقـص الحـــاصل في مجــال الإســكان. ويمكــن اســتخدام مبلــغ ٨٤,٨٤ مليــون دولار 
المرصود لقطاع الإسكان في إطار مخصصات خطـة التوزيـع للمرحلـة العاشـرة لبنـاء ٢٨٠ ٢٨ 
مترلا مساحة كل منها ٧٤ مترا مربعا، بتكلفة يمكـن أن تبلـغ ٠٠٠ ٣ دولار للوحـدة (بمـا في 
ذلك الهياكل الاجتماعية والعمرانية). ويصل عدد الوحدات السـكنية ذات التكلفـة المنخفضـة 

والمنازل التي قام القطاع الخاص ببنائها حوالي ٠٠٠ ١٠٠ وحدة. 
 

إصلاح المستوطنات 
١١٢ -أجـرى مركـز الأمـم المتحـدة للمســـتوطنات البشــرية (الموئــل) عــددا مــن الدراســات 
الاستقصائية واستكمل المرحلة الموسعة من الدراسة الأولية التي أجريت في العام الماضي بشـأن 
الأشـخاص المشـردين داخليـا. وشملـت الدراسـات الاســـتقصائية اســتعراضا للقطــاع الحضــري 
أجري بالتشاور مــع الإدارات المعنيـة بالشـؤون البلديـة والتخطيـط التابعـة للجامعـات الرئيسـية 
الثلاث؛ ودراسة استقصائية للأسـر المعيشـية؛ ودراسـة اسـتقصائية لتصنيفـات المنـاطق القرويـة؛ 
ودراسـة عـن الميـاه والمرافـق الصحيـة تركـز علـى المـدن الثانويـة والكبـيرة وتــولي أهميــة خاصــة 
للمسائل المؤسسية والإدارية. ويشـير التحليـل الأوّلي لنتـائج الدراسـة الاسـتقصائية الموسـعة إلى 
أن تقديم الخدمات الأساسية في البلديات لم يتواكب، خلال العقـد الأخـير، مـع هجـرة كبـيرة 
من مناطق الريف إلى الحضر. وتؤكد الدراسة أيضا وجـود نقـص حـاد في المبـاني السـكنية، إذ 
تعيـش نسـبة ٤٠ في المائـة مـن الأسـر المعيشـية المفحوصـة، في أمـاكن إيـواء تبلـــغ مســاحتها في 
المتوسط عشرة أمتار مربعة فقـط مـن الحـيز السـكني للفـرد ويشـيع في هـذه المحافظـات الثـلاث 
وجود الأسر الممتدة التي تتقاسم مرافق سكنية ومـوارد اقتصاديـة محـدودة ممـا يـؤدي إلى تفـاقم 
سـوء الأحـوال المعيشـية في منـاطق الريـــف والحضــر علــى الســواء. وســيتمكن الموئــل بفضــل 
المعلومات التفصيلية التي أتاحتها هذه الدراسات الاستقصائية مـن التركـيز علـى توفـير السـكن 
وتقـديم الخدمـات بشـكل أكـثر دقـة لأشـد شـرائح السـكان فقـرا. ولم تعـد المشـاريع الســـكنية 
الانفراديـة مقبولـة، بـل يجـري حاليـا وضـع صفقـات للمشـاريع السـكنية المتكاملـة تشـمل بنـــاء 
ـــهدة،  المسـاكن والعمـل في الوقـت نفسـه علـى تقـديم الخدمـات الأساسـية (الميـاه، والطـرق المم
والمدارس، والمرافق الصحية، والمباني العامة وأي مؤشر آخر يدل على إمكانيـة إدرار الدخـل). 
ـــراق،  وأقـام الفريـق المعـني بـإدارة المشـاريع علاقـات بنـاءة مـع الـوزارات المعنيـة في حكومـة الع
لكفالة مواءمة أنشـطة المشـاريع المضطلـع ـا في إطـار البرنـامج قـدر المسـتطاع مـع السياسـات 
الوطنية المعلنة. ويبدو أن هذه الجهود المبذولة بالتشاور الوثيق مع مكتب منسق الأمم المتحـدة 
للشؤون الإنسانية في العراق قد أسهمت في التوصل إلى فهم أفضل لأنشـطة التوطـين في إطـار 

البرنامج.  
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١١٣ -وفيمــا يتعلــق بتنفيــذ المشــاريع، فــإن النــهج الجديــد، بالتضــافر مــع تبســيط محـــدود 
لإجراءات التعاقد، يسفر عن آثار إيجابيـة. وقـد ارتفـع المتوسـط الشـهري لتنفيـذ أعمـال البنـاء 
من ٣,١ ملايين دولار/شهريا خـلال موسـم الـذروة (أيـار/مـايو - تشـرين الأول/أكتوبـر) في 
عـام ٢٠٠٠، إلى ٧,٨ ملايـين دولار في عـام ٢٠٠١. وسـتتوقف الزيـــادات الجديــدة في عــام 
٢٠٠٢ (يتوخى أن يصل تنفيذ المشاريع خـلال موسـم الـذروة إلى ١٥ مليـون دولار شـهريا، 
وتنفيذ إجمالي يتراوح بين ١٤٠ و ١٥٠ مليون دولار علـى مـدار السـنة) علـى ارتفـاع مقـابل 
في الأموال المتاحة لإدارة البرنامج. كما سيتوقف تحقيق تنفيذ المشـاريع المقـرر في عـام ٢٠٠٢ 
ـــم دورات تدريبيــة في مجــال  علـى مـدى نجـاح الأنشـطة الجـاري والمزمـع تنفيذهـا، وعلـى تنظي
الإدارة وتحسين المنهجية والتصميم، وهي أنشطة ترمي إلى زيـادة قـدرة المقـاولين المحليـين علـى 
التنفيـذ. ويقـدر أن أكـثر مـن ٠٠٠ ٤٠ شـخص سيسـتفيد مـن التنفيـذ المتوخـى للبرنـامج مـــن 
خلال توفير السكن. وسيستفيد مـا يقـدر بنحـو ٠٠٠ ١٥٠ شـخص بصفـة غـير مباشـرة مـن 

التنفيذ من خلال الخدمات المقدمة تمعام المحلية. 
١١٤ -وقد واصل مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشـاريع تقـديم المسـاعدة الأساسـية لإغاثـة 
الأسـر المشـردة داخليـا. وبعـد تقييـم للأشـخاص المشـردين داخليـا الذيـن يعيشـون في مخيمـــات 
ومبان مهجورة، أنشئت أفرقة فنية لإجراء تقييم أكثر تفصيلا للميـاه والمرافـق الصحيـة في ٤٠ 
مبـنى مـهجورا في إربيـل. ويجـري حاليـا مسـح أمـاكن مماثلـة في المحـافظتين الأخريـــين. ونتيجــة 
لذلك، تبذل حاليا جهود لإعطاء الأولويـة لتوفـير خدمـات الإصـلاح بسـرعة وتحسـين المرافـق 
ـــره، الــتي  الصحيـة، للأمـاكن الأسـوأ حـالا، مثـل مخيمـات بـني سـلاوة، وبلقـس، ومغبلـة، وعق
تـأوي مـا مجموعـه حـوالي ٣٦٠ ٣ شـخصا. ويجـري تقـديم المســـاعدة أيضــا إلى حــوالي ٣٠٠ 
أسرة مشردة بسبب القتال الـذي دارت رحـاه مؤخـرا في منطقـة حلبجـة. وفيمـا يجـري حاليـا 
إقامة موقع مؤقت، فإن أغلب الأسر المنتمية إلى حلبجـة تسـتلم مـواد الإغاثـة ثم تنتقـل للإقامـة 
مـع أقـارب في المنطقـة. وبالإضافـة إلى هـذه التدابـير الفوريـة، سـينظر في تقـديم مسـاعدة أكـــثر 
اسـتدامة وشمـولا للمحتـاجين، بمـا في ذلـك تحسـين تنظيـم المخيمـات، وريثمـا يتســـنى التوطــين 

النهائي للمستفيدين في مواقع هي الآن قيد التشييد أو سيتم تشييدها في المستقبل. 
 

الأنشطة المتعلقة بالألغام 
١١٥ -واصل البرنامج المتعلق بأنشطة الألغام التابع لمكتـب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع 
تقـديم دعمـه لثمانيـة مشـاريع تشـرف عليـها وكـالات للأمـم المتحـدة مـــن أجــل مبــادرات في 
مجالات الإسكان والتوطين، والمرافق الكهربائية الأساسية، والنقل والقضاء علـى آثـار الجفـاف 
ـــليمانية. وخــلال هــذه الفــترة المشــمولة  في المحافظـات الشـمالية الثـلاث، إربيـل ودهـوك والس
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بالتقرير، أعيد تخصيص الموارد المتعلقـة بإزالـة الألغـام لدعـم احتياجـات برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي العاجلة إلى الحصـول علـى خطـوط الكـهرباء لإصـلاح الشـبكة الكهربائيـة. ومـن بـين 
ـــام منــها في المحافظــات الثــلاث،  حقـول الألغـام الأربعـة والسـتين الـتي يجـري حاليـا إزالـة الألغ
اكتمل العمل في ١٨ حقلا وأعيـدت ٥ حقـول إلى الأهـالي للرعـي، والزراعـة وإقامـة الهيـاكل 
الأساسية في محافظة إربيل. أما حقول الألغام الثلاثة عشر المتبقية فهي في آخر مراحـل التحقـق 

من النوعية قبل إعادا إلى الأهالي من أجل استغلالها في الزراعة. 
١١٦ -ومن أجل الوصول بالقدرة الحالية لعمليـات إزالـة الألغـام إلى المسـتوى الأمثـل، شـرع 
ــــف بواســـطتها  البرنــامج المتعلــق بأنشــطة الألغــام في عمليــة دقيقــة لتحديــد الأولويــات تصن
اتمعـات المحليـة حسـب عـدد الألغـام الأرضيـة والذخـيرة غـير المنفجـرة الموجـودة ـا، وعـــدد 
المناطق المعلَّمة التي لا يمكن الوصول إليها (الأراضي والمرافق)، وعدد ضحايا الألغام في الآونـة 
الأخـيرة. وتتيـح هـذه العمليـة معلومـات حيويـة للتخطيـط لأنشـطة تقليـــص المنــاطق الملغومــة، 
وتطهيرها ووسمها بما يكفل استخدام الموارد على نحو أكفأ. وفي الفترة المشمولة بالتقرير، نفـذ 
مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع هذا النموذج الذي يتمحـور علـى القـرى وأنجـز تقييـم 
٢٥٠ قريـة، وشملـت أنشـطته ٣٣٤ ١ حقـلا للألغـام في المحافظـات الثـلاث. وأصـــدر المكتــب 
أوامر لتنفيذ مهام إلى الأفرقة المعنية بإزالة الألغام بشأن ٣٩٠ حقلا للألغام في ٥١ مـن القـرى 
التي هي في أمس الحاجة لهـذه الأنشـطة والمتضـررة أكـثر مـن غيرهـا مـن النـاحيتين الاجتماعيـة 
والاقتصاديـة. وشـرع العمـــل في رفــع مســتويات الإنتــاج بصــورة كبــيرة بفضــل إضافــة آلــة 
ميكانيكية جديدة مصنوعة محليا إلى الموارد الموجودة والعملية الجاريـة لإعـادة تشـكيل الأفرقـة 
المعنية بإزالة الألغام. وتم التحقق من الآثار الاجتماعية - الاقتصادية في ٤٠ حقـلا تم تطـهيرها 
وأظـهرت فوائـد تـتراوح بـين إتاحـة الوصـول إلى الأراضـي للرعـي والزراعـــة، والنقــل الــبري، 
والإسـكان، والحصـول علـى الميـاه، وإصـلاح الهيـاكل الكهربائيـة الأساســـية وهيــاكل الترفيــه. 
وكان قد أبلغ عن نحو ٤٠٠ حادثة راح ضحيتها الأهالي والماشية في حقول الألغـام المذكـورة 

قبل البدء في أنشطة إزالة الألغام. 
ـــة والذخــيرة غــير المنفجــرة  ١١٧ -وسـجلت ١٥٤ حادثـة جديـدة مـن جـراء الألغـام الأرضي
أصيب فيها مدنيون في جميع أنحاء المحافظـات الثـلاث خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. ويحقـق 
البرنامج المعني بأنشطة الألغام في كل حادثة جديدة ويحدد التدابير الرامية إلى التوعية بموضـوع 
الألغـام، وترسـيم المنـاطق الملغومـة وتسـييجها، والتخلـص مـن الذخـيرة غـير المنفجـرة للحيلولــة 
دون وقوع حوادث أخرى في تلك المناطق. وقدمت خدمات تتعلق بتحمل تكــاليف الفحـص 
الطبي لأكثر مـن ٠٠٠ ١٨ مريـض وإنتـاج ٨٤١ مـن الأطـراف الصناعيـة. وخـلال الزيـارات 
الـتي تمـت في إطـار النـهج المتمحـور علـى القـرى، جـرى تقييـم ٢٨ شـخصا محتاجـا وإحالتـــهم 
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لتلقي خدمات تتراوح بـين صيانـة الأطـراف الصناعيـة والتدريـب المـهني تيسـيرا لإدماجـهم في 
مجتمعام المحلية. ومع بدء بناء مركـز للتـأهيل والتدريـب المـهني في دهـوك، وإنجـاز بنـاء مركـز 
ممـاثل في ديانـا وافتتـاح مراكـز للتوعيـة في زاخـــو، وشــومان وبنجويــن، يكــون تنفيــذ شــبكة 

الخدمات لصالح الضحايا قد بلغ مراحله النهائية. 
١١٨ -وأنشـئت منظمـة غـير حكوميـة جديـدة علـى الصعيـد المحلـى تعـــنى بالتوعيــة بموضــوع 
الألغـام لخدمـة سـكان محافظـة السـليمانية. وزادت قـدرة المنظمـة غـير الحكوميـــة المحليــة المعنيــة 
بالتوعية بموضوع الألغام في محافظتي إربيل ودهوك بأكثر مـن الضعـف خـلال الفـترة المشـمولة 
بالتقرير. وواصلت الأنشطة المتعلقـة بالتوعيـة بموضـوع الألغـام اسـتخدام مختلـف النـهج لاتقـاء 
الحوادث. ومن الأنشطة المقررة مـا يوجـه لتوعيـة القرويـين في المنـاطق المعرضـة لخطـر جسـيم، 
ومنـها مـا يـهدف إلى إعـلام القرويـين بالأنشـطة المقبلـة التماسـا لمســـاندم وتعــاوم، وهنــاك 
أنشطة أخرى ذات طابع تصحيحي يتم تنفيذها بعد وقوع أي حادثة جديدة. وخـلال الفـترة 
المشـمولة بـالتقرير، اسـتفاد أكـثر مـن ٠٠٠ ٤٣ رجـل وامـــرأة وطفــل في ٢٧٢ مجتمعــا محليــا 

بالمحافظات الثلاث من أنشطة التوعية بالألغام. 
١١٩ -وفي أيلـول/سـبتمبر وتشـرين الأول/أكتوبـر، منحـت سـبع تأشـيرات لمواصلـة البرنــامج 
الأساسـي. غـير أن التأخـير والرفـــض لفــترات طويلــة في منــح التأشــيرات اللازمــة للموظفــين 
الأساسيين من أجل التنفيذ الفعال لمشاريع إزالـة الألغـام، فضـلا عـن تأخـير إصـدار الـتراخيص 
لاستيراد المعدات الميكانيكية لإزالة الألغام وغيرها مـن المعـدات التقنيـة و/أو رفـض إصدارهـا، 
كـل ذلـك مـا فتـئ يعـــوق الزيــادة المخطــط لهــا في معــدلات إزالــة الألغــام. وفي ٣١ تشــرين 
الأول/أكتوبر، سحب مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع طلبه الحصول على ٧٥ تأشـيرة 
بسـبب المصـاعب الـتي واجهـها في هـذا الصـدد. ويبلـغ عـدد التأشـيرات الـتي لا يــزال المكتــب 

ينتظر إصدارها ٤١ تأشيرة. وما زالت المحادثات جارية مع حكومة العراق ذا الشأن. 
 

الاعتبارات الشاملة للقطاعات  باء -  
حالات التأخير في إصدار التأشيرات والتصريح بالواردات 

١٢٠ -إن الصعوبـــات الـــتي أشـــرتُ إليـــها في تقريـــري الســـابق المقـــدم إلى مجلـــس الأمـــن 
(S/2001/919، الفقــرات ٩٥ إلى ٩٩ منــه) فيمــا يتعلــق بــإصدار التأشــيرات لموظفــي الأمــــم 
 (S/ المتحدة الدوليين والاستشاريين والمقـاولين في مخالفـة لأحكـام مذكـرة التفـاهم (1996/356
والتأخير في إصدار التصاريح بإدخال الواردات من اللوازم الأساسـية والمعـدات، ولا سـيما في 
قطـاع الكـهرباء ومشـاريع إزالـة الألغـام في المحافظـات الشـمالية الثـلاث لا تـزال تعـوق التنفيــذ 
الفعــال للبرنــامج في تلــك المحافظــات. وفي الواقــع فــإن حــالات التأخــــير و/أو رفـــض منـــح 
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التأشيرات المطلوبة والصعوبات التي ووجهت في إصـدار التصـاريح بإدخـال اللـوازم الأساسـية 
والمعدات أصبحت ترقى إلى وقف التنفيذ للمشـاريع الأساسـية بالنسـبة للسـكان في المحافظـات 
الشمالية الثلاث. ففي الفترة من ١ تمـوز/يوليـه إلى ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ لم تمنـح 
ـــة ٢٦٠ تأشــيرة طلبتــها الأمــم المتحــدة بعــد  حكومـة العـراق سـوى ١٠٦ تأشـيرات مـن جمل
سحب ٨٢ تأشيرة وطلب ٧٥ تأشيرة جديدة على التـوالي مـن جـانب برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي ومكتب الأمـم المتحـدة لخدمـات المشـاريع. ويقـدم مكتـب برنـامج العـراق إلى اللجنـة 
تقريرا خاصا يحتوي على معلومات عن الأثر المترتب على التأخـير في منـح التأشـيرات اللازمـة 

ورفضها في تنفيذ البرنامج في المحافظات الشمالية الثلاث. 
١٢١ -إن موقف حكومة العراق هو أنه طالما أن هناك ٩٠٠ موظف أجنـبي يعملـون بـالفعل 
داخـل العـراق في إطـار البرنـامج ويعمـل منـهم أكـثر مـن ٥٠٠ موظـــف بالمحافظــات الشــمالية 
الثلاث ونظرا للاهتمامات المتعلقة بالأمن السائد فإن هذه الأعداد تعتبر أعدادا مفرطة. وتـرى 
الحكومــة أن هــذا الرقــم ينبغــي تقليصــه إلى ٩٠٠ فــرد ويفضــل خفضــه إلى مســتوى أقــــل. 
وكررت الحكومة كذلك موقفها المتمثل في أنه بسبب ارتفاع تكلفـة الموظفـين الأجـانب فـإن 
المهام التي ينفذوا يمكـن أن ينجزهـا خـبراء وطنيـون عراقيـون. إلا أنـه نظـرا لحجـم مدخـلات 
البرنـامج والمشـاريع الـتي ينبغـي تنفيذهـا في المحافظـــات الشــمالية الثــلاث فــإن عــدد الموظفــين 
الدوليين هو أقل عدد ممكن ولا سيما في ضوء عدم توفر خبرة فنيـة محليـة كافيـة. وفضـلا عـن 
ذلك فإن السـلطات المحليـة تحجـم عـن قبـول خـبراء وطنيـين إن لم تكـن تعـترض عليـهم كليـا، 

يأتون من الوسط أو الجنوب ولا سيما إذا كانوا سيعملون في قطاعات محددة. 
١٢٢ -بـدأت حكومـة العـراق تلـح مؤخـرا علـى تلقـي نسـخ مـن العقـود الـتي توقعـــها الأمــم 
المتحـدة ووكالاـا وبرامجـها مـــع المورديــن فيمــا يتعلــق بالمشــاريع الــتي تنفذهــا المنظمــات في 
المحافظات الشمالية الثلاث والتفـاصيل الماليـة وتقـارير بعثـات الأمـم المتحـدة الداخليـة كشـرط 

لإصدار التأشيرات. 
١٢٣ -إن سياسة المنظمة كمبدأ قانوني هي عدم إطلاع أي طرف ثالث علـى العقـود المبرمـة 
بـين الأمـم المتحـدة و/أو وكـالات وبرامـج الأمـم المتحـدة والمورديـن. وبالإشـارة إلى البرنـــامج 
فليـس هنـاك إشـارة في قـرار مجلـس الأمـن ٩٨٦ (١٩٩٥) أو في مذكـرة التفـــاهم المبرمــة بــين 
ـــة للأمــم المتحــدة وحكومــة العــراق تســتوجب تقــديم نســخ عــن هــذه العقــود  الأمانـة العام
للحكومة. ولحكومة العراق مصلحة مشـروعة في الحصـول علـى المعلومـات الـتي تريـد لتجـهيز 
طلبــات التأشــيرات للموظفــين الذيــن ينفــذون المشــاريع. والأمــم المتحــدة مســــتعدة لتقـــديم 
المعلومات التي تطلبها الحكومة حسب الاقتضاء فيما يتعلق بطلبات التأشيرات. أمـا إذا كـانت 
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الحكومة ترغب في الحصول على معلومات إضافيـة في هـذا الشـأن فيمكنـها تحديـد المعلومـات 
المطلوبـة. وقـد أبقـت الأمـم المتحـدة حكومـة العـراق علـى اطـلاع تـام بشـــأن جميــع الأنشــطة 
والمشاريع المنفذة بموجب الولاية الممنوحة لها وفقا لقرارات مجلس الأمـن ذات الصلـة. وينبغـي 

تجهيز جميع طلبات التأشيرات وفقا للأحكام ذات الصلة بمذكرة التفاهم. 
 

إطار عمل البرنامج المشترك 
١٢٤ -تم أثناء حلقة عمل مشتركة بين الوكـالات وضـع مبـادئ توجيهيـة للتخطيـط وإعـداد 
إطار عمل برنامج مشترك في فترة الأشهر الستة القادمة من أجـل الاسـتخدام الرشـيد للمـوارد 
ـــد الأهــداف الشــاملة الــتي  بموجـب حسـاب الضمـان ج (١٣ في المائـة). وللمسـاعدة في تحدي
تشكل الأساس لإطار عمل البرنامج المشترك، والتثبت من صلاحيتـها، يواصـل مكتـب منسـق 
الأمم المتحدة للشؤون الإنسانية في العراق استعراضه على مسـتوى المقاطعـات لتحديـد نطـاق 
ومستوى خدمات الأنشطة والمشاريع المكتملة والمستمرة. ويواصل مركز المعلومات الإنسـانية 
المشترك عمله في هذا الصدد لتقديم الدعم في مجال تكنولوجيـا المعلومـات مـع التركـيز في هـذا 

الوقت على تعزيز وإدخال المعلومات في قاعدة بيانات متكاملة. 
 

الاستنتاجات والتوصيات  سادسا -
١٢٥ -من دواعي القلق الرئيسية للبرنامج النقص الكبير في الأموال المتاحة لتنفيــذه، ولاسـيما 
خلال المرحلة العاشرة منه. فعلى الرغم من أن ميزانيـة خطـة التوزيـع لتلـك المرحلـة تبلـغ ٥,٥ 
ـــدات  بلايـين دولار، لا يتوفـر منـها سـوى مـا يقـارب ٢,٢ بليـون دولار لتمويـل اللـوازم والمع
خلال المرحلة العاشرة، ويعـزى ذلـك النقـص أساسـا إلى الانخفـاض الحـاد في أسـعار النفـط في 
الأسواق خلال الشهرين الماضيين، وانخفاض معدل صادرات النفط العراقـي في إطـار البرنـامج 
خلال المرحلة الحالية. وعلاوة على ذلك، وبالنظر للانخفاض الكبير في العـائدات الآتيـة خـلال 
المرحلة السابقة، تم لأغراض التمويل نقل ما تزيد قيمتـه علـى ١,٦ بليـون دولار مـن الطلبـات 
الموافـق عليـها إلى المرحلـة العاشـرة. وبنـاء عليـه، توصـي حكومـة العـراق بـأن تسـتعرض مجــددا 
المخصصات القطاعية النسبية في خطة التوزيع الخاصة بالمرحلة العاشرة وبـأن تقـدم مخصصـات 

قطاعية منقحة من أجل كفالة التمويل اللازم للقطاعات ذات الأولوية. 
١٢٦ -ولقد وجهت انتباه مجلس الأمن إلى عدد مـن الصعوبـات الـتي تعـترض التنفيـذ الفعـال 
للبرنامج الذي بمقدوره بل من واجبه، رغم ما يعتريه من قصور، أن يقوم بمزيد من العمل مـن 
أجل تحسين الحياة اليومية للمواطنين العراقيـين العـاديين. كمـا لفـت الانتبـاه إلى المثبطـات الـتي 
ــــيما في قطـــاعي  تعــترض تنفيــذ البرنــامج في المحافظــات الشــمالية الثــلاث في العــراق، ولا س

الكهرباء وإزالة الألغام. 
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١٢٧ -وأود أن أناشد جميع الأطراف المعنية بأن تتخذ جميع الخطوات اللازمة للتصـدي علـى 
وجه الاستعجال للصعوبات المشار إليـها في هـذا التقريـر. كمـا أود أن أكـرر ندائـي إلى جميـع 
ـــك علــى  الأطـراف بـأن تمتنـع عـن تسـييس تنفيـذ البرنـامج وأن تركـز جـهودها عوضـا عـن ذل

تعظيم المنافع الكاملة التي يمكن أن يجنيها الشعب العراقي من البرنامج. 
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  المرفق الأول 
توزيع مجموع عائدات النفط ما بين الصنـاديق المختلفـة والنفقـات المنـاظرة حـتى 

 ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ 
تم إيداع مبلغ ٣.٧٨ بلايين يورو حتى ٣١ تشرين الأول/أكتوبر في حسـاب المرحلـة  - ١
العاشـرة طبقـا لمـا أذن بـه مجلـس الأمـن في قـراره ١٣٦٠ (٢٠٠١) ممـا رفـــع الحجــم الإجمــالي 
لإيرادات مبيعات النفط منذ بدء البرنامج إلى ٣٧.٣٣ بليون دولار و ١٢.٠٣ بليون يورو. 

ويرد فيما يلي توزيع لإجمالي عائدات النفط المتحصلة منذ بدء البرنامج وحـتى تاريخـه  - ٢
وللنفقات المناظرة حتى ٣١ تشرين الأول/أكتوبر: 

خصـص مبلغـان قدرهمـا ١٩.٥٦ بليـون دولار و ٦.٨٩ بليـون يـورو لشــراء  (أ)
لوازم إنسانية لحكومة العراق على النحـو المبـين في الفقـرة ٨ (أ) مـن قـرار مجلـس الأمـن ٩٨٦ 
(١٩٩٥). وإضافـة إلى ذلـــك أتيــح مبلــغ ١.٢٣٤ بليــون دولار و ٦٨,٧ مليــون يــورو مــن 
الفوائد التي تحققت في هذين الحسابين لشـراء لـوازم إنسـانية في المحافظـات الوسـطى والجنوبيـة 
مـن العـراق. وأصـدر مصـرف بـاريس الوطـني – باريبـاس بالنيابـة عـن الأمـم المتحـــدة خطــاب 
اعتمـاد بنحـو ٢٠.٥٨ بليـون دولار و ٦.٠٤ بليـون يـورو لشـراء لـوازم إنسـانية وقطـع غيـــار 
لصناعـة النفـط في العـراق وبلغـت قيمـة المدفوعــات ١٤.٦٨ بليــون دولار و ٤٥٢,٩ مليــون 

يورو في إطار المراحل من الأولى إلى العاشرة؛ 
خصص مبلغ ٦.٠٨ بليون دولار لشراء سلع إنسـانية يوزعـها برنـامج الأمـم  (ب)
المتحدة المشترك بين الوكالات للمساعدة الإنسانية في المحافظات الشمالية الثـلاث علـى النحـو 
الوارد في الفقرة ٨ (ب) من القـرار ٩٨٦ (١٩٩٥) وعلـى النحـو المنقـح بـالفقرة ٢ مـن قـرار 
الس ١١٥٣ (١٩٩٨). وبلغت النفقات المسجلة لشراء السلع الإنسانية الـتي وافقـت عليـها 

اللجنة ٣٨٩,٣ ٤ مليون دولار؛ 
تم تحويـل مبلـــغ ١٣.٩٦ بليــون دولار مباشــرة إلى صنــدوق الأمــم المتحــدة  (ج)
للتعويضات حسبما تنص عليه الفقرة ٨ (ج) من القـرار ٩٨٦ (١٩٩٥). وقـد خصـص مبلـغ 
٢٢٤,٩ بليـــون دولار لتغطيـــة النفقـــات التشـــغيلية للجنـــة التعويضـــات حـــتى ٣١ كــــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١ كما خصـص مبلـغ ١٢.٠٩٣ بليـون دولار لتسـديد أقسـاط مختلفـة في 

إطار المطالبات من الفئة ألف وجيم ودال وهاء وواو؛ 
خصص مبلغ ٩٠٨,٨ ملايين دولار لتغطية النفقات التشغيلية والإداريـة الـتي  (د)
تكبدـا الأمـم المتحـدة لتنفيـذ القـرار ٩٨٦ (١٩٩٥) علـى النحـو المبـين في الفقـرة ٨ (د) مــن 
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القرار. وبلغت قيمة ما أُنفق لسداد نفقات التكاليف لجميـع كيانـات الأمـم المتحـدة المشـاركة 
في تنفيذ القرار ٥٢٢,١ مليون دولار؛ 

خصص مبلغ ٣٥١,٢ مليون دولار للنفقات التشـغيلية للجنـة الأمـم المتحـدة  (هـ)
الخاصة ولجنة الأمم المتحدة للرصد والتحقق والتفتيش التي خلفتها المنشـأة بقـرار مجلـس الأمـن 
١٢٨٤ (١٩٩٩) علـى النحـــو المبــين في الفقــرة ٨ (هـــ) مــن قــرار الــس ٩٨٦ (١٩٩٥). 

وبلغت تكاليف اللجنة ٩٧,٩ مليون دولار؛ 
تم وضـع مبلـغ ٩١٩,٢ مليـــون دولار جانبــا لتغطيــة تكــاليف نقــل البــترول  (و)
ــاليك  والمنتجـات البتروليـة الـتي منشـؤها العـراق المصـدرة عـبر خـط أنـابيب كركـوك – يومورت
العابر لتركيا وفقا لنص الفقرة ٨ (و) من قرار الس ٩٨٦ (١٩٩٥) وتمشـيا مـع الإجـراءات 

التي اعتمدا اللجنة. وتم دفع ٨٨٠,٢ مليون دولار إلى حكومة تركيا من ذلك المبلغ؛ 
تم تحويــــل مبلــــغ ١٤٩,٥ مليــــون دولار مباشــــرة إلى حســــاب الضمـــــان  (ز)
ـــات  المنشــأ بموجــب قــراري مجلــس الأمــن ٧٠٦ (١٩٩١) و ٧١٢ (١٩٩١) لتســديد الدفع
المتوقعة بمقتضى الفقرة ٦ من القرار ٧٧٨ (١٩٧٢) وعلى النحـو المبـين في الفقـرة ٨ (ز) مـن 
القرار ٩٨٦ (١٩٩٥) وبعد ذلك في الفقرة ٣٤ من تقريـري المـؤرخ ١ شـباط/فـبراير ١٩٩٦ 

(S/1996/978). وبلغ إجمالي الدفعات المسددة ١٤٩,٥ مليون دولار. 
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 المرفق الثاني 
خطابـات الاعتمـاد المتعلقـة بعـائدات النفـط واللــوازم الإنســانية الصــادرة حــتى 

 ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ 
عائدات النفط (بدولارات الولايات المتحدة) 

 
آخر إيداع المرحلة 

عــــــدد خطابــــــــات 
قيمة خطابات الاعتماد الاعتماد المفتوحة 

٣٩٥,٩٩ ٨٠٦ ١٤٩ ٢ ١٢٣ ٢٧ حزيران/يونيه ١٩٩٧ الأولى 
٧٨٨,٢٦ ٥٦٩ ١٢٤ ٢ ١٣٠ ٢ كانون الثاني/يناير ١٩٩٨ الثانية 
٣٤٥,٢٥ ٣٢٦ ٠٨٥ ٢ ١٨٦ ٣٠ حزيران/يونيه ١٩٩٨ الثالثة 
٤٢٢,٣٥ ١٤٧ ٠٢٧ ٣ ٢٨٠ ٢٨ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨ الرابعة 

٥٦٥,١٢ ٠٢٢ ٩٤٧ ٣ ٣٣٣ ٢٥ حزيران/يونيه ١٩٩٩ الخامسة 
٨٨١,٥٧ ٨٩٤ ٤٠١ ٧ ٣٥٢ ٢٣ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ السادسة 
٩٣١,٤٦ ٨٦١ ٣٠١ ٨ ٣٥٣ ١٠ تموز/يوليه ٢٠٠٠ السابعة 
١٤٨,٠٦ ٢٥٧ ٢٩٦ ٨ ٣١٩ ٥ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ الثامنة  

٤٧٨,٠٦ ٨٨٦ ٣٣٣ ٣٧ ٠٧٦ ٢  اموع 

 
عائدات النفط 

(باليورو) 
 

قيمة خطابات الاعتماد 
عـــدد خطابـــــات 
الاعتماد المفتوحة آخر إيداع  المرحلة 

 ٩٢٧,٦٤ ٦١٣ ٥٧٩ ١  ٦٣ ٢٩ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠  الثامنة 
 ٥١٨,٤٢ ٤١٨ ٦٦٨ ٦  ٢٠٤ ٥ تموز/يوليه ٢٠٠١  التاسعة 
 ٧٨٦,٥٢ ١٣٣ ٧٨٧ ٣  ١٧٥ حتى ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١  العاشرة 

 ٢٣٢,٥٨ ١٦٦ ٠٣٥ ١٢  ٤٤٢ اموع  
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خطابـــات الاعتمـــاد المتعلقـــة بـــاللوازم الإنســـانية لحســـاب الضمـــان بـــاء (٥٩ في المائـــة) 
وللشراء بالجملة (بدولارات الولايات المتحدة) 

 
 

الدفعـات المصرفيـة المســـددة عنــد 
التسليم  قيمة خطابات الاعتماد المفتوحة 

عــــــــــــــــــدد 
خطابـــــــــات 
الاعتمـــــــــــاد 

المفتوحة  المرحلة   
 ٣٨٢,٨١ ٣٠٨ ٢٠٩ ١  ٧٨٦,٧٩ ٠٧٨ ٢٢٩ ١  ٨٧٠ الأولى  
 ٣٨٢,٧٤ ٥٨٨ ١٧٩ ١  ٦٧٦,٦٩ ٩٧٥ ١٩٣ ١  ٥٣٨ الثانية  
 ٥٢٣,٤٤ ٨٣٣ ١٨٠ ١  ٧٥٩,٠٧ ٩٣٤ ٢١٠ ١  ٦٧٢ الثالثة  
 ٥٣٨,٢٩ ٢٦٣ ٥١٣ ١  ١٥٥,٥٠ ٢٦٩ ٥٩٠ ١  ٧٠٥ اللوازم الإنسانية  الرابعة 

 ٥٤٣,٨٥ ٥٠٣ ٢٣٩  ٢١٦,٤٨ ٨٩٥ ٢٧٣  ٤٧٨ قطع غيار لصناعة النفط  الرابعة 
 ٥٨٣,٢٧ ٦٨٦ ٦١٣ ١  ٧١٦,٣٨ ٧١٢ ٨٩٠ ١  ٠٥٨ ١ اللوازم الإنسانية  الخامسة 

 ٠٦٠,٥٣ ٦٠٢ ٢٢١  ٣٣٩,٧١ ٤٣٢ ٣٠١  ٥٥٠ قطع غيار لصناعة النفط  الخامسة 
 ٨٤٠,٨٥ ٥٨١ ٢٦٥ ٢  ٤١٠,٩٠ ١٣٤ ٣٥٦ ٣  ٦٥٢ ١ اللوازم الإنسانية  السادسة 

 ٢٢٢,٤٠ ٨٤٤ ٢٩٣  ٦٣٢,٠٢ ٠٨٩ ٤٨٥  ٩١٨ قطع غيار لصناعة النفط  السادسة 
 ٦٨٨,٣٠ ٦٢٤ ٦٣٢ ٢  ٦٣٠,٤٧ ٥١٢ ٩٨٢ ٣  ٢٦٩ ٢ اللوازم الإنسانية  السابعة 

 ٥٣١,٥١ ٣٦٤ ١٨٧  ٤١٨,٦٥ ٨٥٢ ٤٤٧  ٧٧٧ قطع غيار لصناعة النفط  السابعة 
 ٩١٩,٤٨ ٠٠٠ ١٣٦ ٢  ٣٦٥,٥٨ ٤٨٩ ٣١٨ ٤  ٦٠١ ١ اللوازم الإنسانية  الثامنة 

 ٤٩٥,٣٥ ٠١٠ ٧  ٠٢٨,٠٧ ٣٣٠ ٢٩٩  ٣١٥ قطع غيار لصناعة النفط  الثامنة 
 ٧١٢,٦٢ ٢١٢ ٦٨٠ ١٤  ١٣٦,٣١ ٧٠٧ ٥٧٩ ٢٠  ٤٠٣ ١٢ اموع   

   
خطابـــات الاعتمـــاد المتعلقـــة بـــاللوازم الإنســـانية لحســـاب الضمـــان بـــاء (٥٩ في المائـــة) 

  وللشراء بالجملة (باليورو) 
 

الدفعـات المصرفيـة المســـددة عنــد 
التسليم  قيمة خطابات الاعتماد المفتوحة 

عــــــــــــــــــدد 
خطابـــــــــات 
الاعتمـــــــــــاد 

المفتوحة  المرحلة   
 ٤٥٦,٤٦ ١٣٩ ٤١  ٤٨٨,١٩ ٦٢٥ ٨٧٢  ٣٤٣ اللوازم الإنسانية  الثامنة 
 ٧١٨,٥١ ٦٣٢ ٢  ٩١٠,٢٦ ٧٨٤ ٦٤٠  ١٦٦ قطع غيار لصناعة النفط  الثامنة 

 ٨٠٦,٣٣ ٩٣١ ٤٠٨  ٦٠٠,٣٣ ٦٥٥ ٣٩٣ ٢  ٨٠٠ اللوازم الإنسانية  التاسعة 
 ٠٠٠,٠٠ ١٥٠  ٦٣٩,٢٩ ٦٦١ ٣١٤  ٢٠٦ قطع غيار لصناعة النفط  التاسعة 

  ٤١١,٥٤ ٤٣٩ ٨١٦ ١  ٣١٩ اللوازم الإنسانية  العاشرة 
 - قطع غيار لصناعة النفط    العاشرة 

 ٩٨١,٣٠ ٨٥٣ ٤٥٢  ٠٤٩,٦١ ١٦٧ ٠٣٨ ٦  ٨٣٤ ١ اموع   
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حالة الطلبات على الحسابات بالنسبة لجميع القطاعات، في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ 

حالة طلبات على حساب الضمان باء (٥٩ في المائة) 
                        (بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

مجموع 
مخصصات 

خطة 
الطلبات الواردة التوزيع 

واردة 
مقابل 
معـتمدة

طلبات تم الإخطار 
ا/أقرا الأمانة 
العامــــة للأمم 

عممت على اللجنة(ب)قيد التجهيز(أ) المتحدة 
مازالت بين يدي 

اللجنة 
وافقت عليهــــــــا 

معلقــة اللجنة 

موقفة 
لاغية/ 

معلقة(د) معلقة(ج)باطلة 

قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد نسبة مئويةقيمة عدد قيمـــة القطاع 
نسبة 

مئوية 
نسبة 

مئوية 
نسبـة 

مئوية 
####٥٥٦١٥,٢١ ٤٧٥١ ٣ ٠٢٩ ١ ٢٦١ ٠٤٥١٩ ٩ ١٠٨ ٢٢ ########٥٩٣ ١ ٣٧٩ ٥٧٧ ٦ ٨٨٦ ٩٩,٢٠٢ ٠١٤ ٣١ ٩١٧ ٢٦٥١٤ ٣١ اللوازم الإنسانية 

قطــع الغيــار لصناعــة 
####٢٠١٢٤,٤٤ ٥٥٩ ٥١٥ ٧٢٧ ١ ٩٠٧ ٢ ٠,٧ ٣ ٢٨٦ ٢ ٤٢٥ ٣ ٣٨٢ ٢٨٨ ٧٦٢ ٨١٦ ٩٥,٢٥ ٤٢٩ ٣ ٧٣٠ ٤ ٦٠٠ ٣ النفط 

####٧٥٧١٦,٠٥ ٠٣٣١ ٤ ٥٤٤ ١ ٩٨٧ ٢٠#### ١٠٨,٧ ٢٥ ########٩٧٥ ١ ٦٦٧ ٣٣٩ ٧ ٧٠٢ ٩٨,٧٩٣ ٤٤٣ ٣٤ ٦٤٧ ٨٦٥١٩ ٣٤ اموع الكلي    
حالة الطلبات على حساب الضمان جيم (١٣ في المائة) 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 

حصة من 
المخصصات 
نسبتها ١٣ 
قي المائة 

الأموال 
المخصصة 

للأمم 
المتحدة(هـ) 

الأموال 
المخصصة 

الطلبات الواردة للواردات 

طلبات تم الإخطار 
ا/أقرا الأمانة 
العامة للأمم 
عممت على اللجنة(ب)قيد التجهيز(أ) المتحدة 

مازالت بين يدي 
معلقة وافقت عليها اللجنة اللجنة 

باطلة/ 
اموع لاغية 

قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد قيمة عدد     
٩١٨ ٤٠,٤٨١٩١ ٠٥٣ ١ ٨٥٢ ٣ ٣,٧ ١٧ ٠٥٧ ٨٧٣١ ٣٥٣ ٢٣١ ٨٦ ٢٨٩ ١٧٨ ٥٨٤١ ٤ ٧٧٤ ١ ٦٢٨ ٣ ٠٧٩ ٦ اموع    

تشمل الطلبات غير المستوفية للشروط المطلوبة وغير الصالحة.  (أ)
هذه الفئة تعادل الطلبات التي وافقت عليها اللجنة مضافا إليها الطلبات التي  ما زالت بين يدي اللجنة والطلبات المعلقة.  (ب)

المعلقة بوصفها نسبة مئوية من القيمة المعممة.  (ج)
المعلقة بوصفها نسبة مئوية من القيمة المعممة مضافا إليها القيمة التي تم الإخطار ا/وافق عليها البرنامج.  (د)

ـــد المبــالغ المخصصــة لوكــالات الأمــم المتحــدة وبرامجــها، بعــد اقتطــاع حصــة حســاب الضمــان جيــم (١٣ في المائــة) الخــاص بالأغذيــة  يمثـل رصي (هـ)
والأدوية/اللقاحات وقطع الغيار لصناعة النفط التي يتم شراؤها بموجب ترتيب الشراء بالجملة من قبل حكومة العراق للبلد بأسره.  
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 المرفق الرابع 
ـــايو إلى  جـــدول عمليـــات المراقبـــة القطاعيـــة: عـن الفـترة مـن ١ أيـار/م

  ٣١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ 
نوع عملية المراقبة  

التقييم تتبع المسار القطاع 
المسـتعمل/الاســتعمال 

اموع النهائي 
٦١٣ ٩٥ صفر ٥٢٠ ٧٠ ٠٩٣ ٢٥ الأغذية 

٨٦٧ ٢٣٩ ١٧٥ ٤٥٣ النقل/مناولة الأغذية 
٧٣٠ ٢ ٧٢٩ ١٠١ ٩٠٠ ١ الصحة 
٦٧٩ ١(أ) صفر ٦٠٩ ٦٧٩ ١ التغذية 

٧٥١ ٢(ب) ٢٢٥ ١ ٢٤٧ ٢٣٩ ٢ المياه/المرافق الصحية 
٦٤٦ ٤ ٩٠٤ ٨٣٣ ٩٠٩ ٢ الزراعة 

٦٥٥ ٢٤٠ ٢٥٤ ١٦١ الكهرباء 
٤٠٦ ١٣ ٢ ٣٩١ الاتصالات السلكية واللاسلكية 

٩٦٤ ١ ٥٠ ٨٢٧ ٠٨٧ ١ التعليم 
٩٥٤ ٢٠ صفر ٨ ٩٤٦ ٢٠ الإسكان 
٢٦٥ ١٣٢ ٤٠٠ ٣ ٥٧٦ ٨٥٨٧٣ ٥٦ اموع 

 
يختلف مجموع عدد الزيارات عن المبلغ المتحصل من الزيارات حسـب النـوع لأن التقييمـات تجـري  (أ)

جنبا إلى جنب مع تتبع المسار خلال زيارة المراقبة نفسها. 
ـــوع لأن تتبــع مســار  يختلـف مجمـوع عـدد الزيـارات عـن المبلـغ المتحصـل مـن الزيـارات حسـب الن (ب)
الاستعمال/المستعمل النهائي للكلورين يجري جنبا إلى جنـب مـع تتبـع المسـار المنتظـم للبنـود خـلال 

زيارة المراقبة نفسها. 
 


