Naciones Unidas

S’ 2000/879

7 \\), Consg o de Seguridad
\&WJ

Distr. general

18 de septiembre de 2000
Espariol

Original: inglés

Informe del Secretario General sobre Etiopiay Eritrea

|. Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con el
parrafo 15 de la resolucion 1298 (2000) del Consejo de
Seguridad, de 17 de mayo de 2000, en la que el Con-
sejo me pedia, entre otras cosas, que presentase, cada
60 dias desde la fecha de la aprobacién de la resolu-
cién, un informe sobre su aplicacién y sobre la situa-
cién humanitaria en Etiopiay Eritrea.

2. El presente informe contiene informacién actuali-
zada sobre la evolucion de la situacién politica y hu-
manitaria desde mi informe de 9 de agosto de 2000
(S/2000/785). En él se describe también el estado del
despliegue de la Misi6on de las Naciones Unidas en
Etiopia y Eritrea (UNMEE) tal como fue autorizado
por el Consejo de Seguridad en su resolucién 1312
(2000), de 31 de julio de 2000.

|I. Situacion politica

3. Segun el comunicado emitido el 12 de junio de
2000 por la Organizacién de la Unidad Africana (OUA)
(S/2000/560), las conversaciones indirectas entre Etio-
piay Eritrea que se reanudaron en Argel el 30 de mayo
de 2000 y que posteriormente dieron lugar a la firma
del Acuerdo de Cesacion de Hostilidades entre ambos
paises el 18 de junio de 2000, habian tenido por objeto
resolver los aspectos précticos de la aplicacion del plan
de paz. El plan debia comenzar con la retirada de las
fuerzas etiopes de las posiciones ocupadas por ellos
desde el 6 de febrero de 1999 y debia concluir con la
solucién de la controversia fronteriza mediante la de-
l[imitacion y demarcacién y, en caso necesario, me-
diante arbitraje. Sin embargo, a instancia de Etiopia y
con el consentimiento de Eritrea, se habia convenido
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concluir primero un acuerdo de cesacion de hostilida-
des y, seguidamente, negociar y concluir un segundo
acuerdo sobre las demas cuestiones pendientes.

4. De conformidad con la decision adoptada por la
OUA en la reunién en la cumbre celebrada reciente-
mente en Lomé, el Presidente de Argelia, Sr. Abdelaziz
Bouteflika, esta considerando cua sera el mejor mo-
mento para reanudar las conversaciones indirectas bajo
los auspicios de la OUA, teniendo debidamente en
cuenta los progresos realizados en el despliegue de la
Mision de las Naciones Unidas en Etiopiay Eritrea.

5. El Comité establecido en virtud de la resolucion
1298 (2000), para supervisar la aplicacion de las medi-
das impuestas contra Etiopia y Eritrea en el parrafo 6
de la resolucion llegd a un acuerdo para elegir al Em-
bagjador Hasmy Agam (Malasia) Presidente, y a la Ar-
gentina y Tunez Vicepresidentes del Comité hasta el
31 de diciembre de 2000. En la actualidad, el Comité
esta finalizando las directrices para el desempefio de su
labor. En el parrafo 11 de la resolucion 1298 (2000), se
pedia a todos los Estados que informasen en detalle al
Secretario General, en el plazo de 30 dias desde su
aprobacién, sobre las medidas concretas que hubiesen
adoptado para dar efecto a las medidas impuestas con-
tra Etiopia y Eritrea. Al 15 de septiembre de 2000, 36
Estados habian enviado sus informes, que habian sido
publicados como documentos del Comité.

[11. Situacion humanitaria
Etiopia
6. En enero de 2000 el Gobierno de Etiopia y el

equipo de las Naciones Unidas en el pais estimaron que
349.837 personas habian quedado desplazadas como
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resultado del conflicto en las regiones septentrionales
de Tigray y Afar. Aunque la mayoria de esos desplaza-
dos internos fueron reasentados en comunidades de
acogida, la infraestructura local basica era insuficiente
para mantener su presencia. Desde la firma del Acuer-
do de Cesacién de Hostilidades, la situacion ha variado
considerablemente para esas personas, y muchas de
ellas han tenido ocasién de regresar a sus lugares
de origen. Segun el Gobierno de Etiopia, aproximada-
mente el 30% de los desplazados internos han comen-
zado a reconstruir sus vidas en sus aldeas de origen
desde agosto ultimo.

7. Los desplazados internos que regresan necesitan
asistencia practicamente en todos los sectores, ya que
la mayoria de ellos perdieron todas sus posesiones en
el conflicto. Su regreso es motivo de gran preocupa-
cion, ya que muchas de las zonas a las que regresan se
encuentran en las antiguas zonas de guerra y en mu-
chos casos estan plagadas de minas. La existencia de
minas influye también adversamente en la aplicacion
de los programas de asistencia para el desarrollo.

8. La compleja situacion de emergencia en Etiopia
se ve agravada ademas por lasequia, que ha dejado a
mas de 10 millones de personas necesitadas de asisten-
ciaalimentaria de emergencia, incluidos mas de 1,4
millones de nifios menores de 5 afios. Aunque la situa-
cion en la region somali sigue siendo motivo de preo-
cupacion, larespuesta global de los donantes, tanto por
lo que respecta a las necesidades de alimentos como a
otras necesidades, ha contribuido a impedir que la cri-
sis degenere en hambruna. Sin embargo, la poblacién
sigue muriendo de enfermedades relacionadas con la
sequia, por lo que es imprescindible suministrar arti-
culos no alimentarios, tales como medicinas, agua e
instal aciones de saneamiento.

9. En apoyo al llamamiento del Gobierno, formula-
do en enero de 2000, el equipo de las Naciones Unidas
en Etiopia lanz6 un plan de accion de socorro para los
desplazados internos, solicitando 27,5 millones de do-
lares en asistencia alimentaria y no alimentaria. Al 2 de
junio de 2000, la respuesta de los donantes a esta soli-
citud alcanzaba los 19,7 millones de ddlares. Se habian
atendido el 80% de las necesidades alimentarias, pero
sblo se recibieron fondos para atender el 22% de las
necesidades no alimentarias. Entre estas actividades no
alimentarias figuran la construccién y rehabilitacién de
puntos de abastecimiento de agua, asistencia de emer-
gencia en materia de ensefianza, suministros médicos,

distribucién de materiales para refugios y educacion
sobre el riesgo de las minas.

Eritrea

10. Desde la firma del Acuerdo de Cesacién de Hos-
tilidades el 18 de junio de 2000, se han producido al-
gunos cambios importantes en la situacion humanitaria
de Eritrea. Con el mejoramiento de las condiciones de
seguridad, en los Ultimos tres meses se ha producido el
regreso de unas 400.000 personas internamente despla-
zadas a sus lugares de origen ubicados en areas accesi-
bles y relativamente seguras de las zonas administrati-
vas que lindan con Etiopia. Ademas, la repatriacion de
refugiados eritreos desde el Sudan, organizada por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y los Gobiernos de Eri-
trea y el Sudan, ha proseguido semanalmente. De
94.000 refugiados, un total de 23.881 personas ha re-
gresado en el marco de esta operacion de repatriacion,
en tanto que se estima que 25.000 personas han regre-
sado en forma espontanea.

11. Si bien el regreso de personas internamente des-
plazadas y de refugiados a sus lugares de origen cons-
tituye un hecho positivo, muchos de los repatriados se-
guiran necesitando asistencia humanitaria. Habra que
seguir suministrando ayuda alimentaria en forma per-
manente ya que se ha perdido gran parte de la tempora-
da de siembra y las actividades econdmicas habituales
en las zonas afectadas por la guerra se han visto gra-
vemente alteradas. Ademas, habida cuenta de la des-
truccion de viviendas y de recursos en algunas zonas,
se necesitan materiales para la construccion de refugios
y suministros domeésticos. Asimismo es necesario res-
tablecer la infraestructura béasica y los servicios socia-
les en los lugares de regreso. Es igualmente importante
prestar apoyo para el fomento de la capacidad produc-
tivay de generacion de ingresos mediante el suministro
de implementos agricolas a los agricultores y la conce-
sion de microcréditos a los pequefios empresarios.

12. En la actualidad ain hay mas de 200.000 despla-
zados internos alojados en campamentos y otros asen-
tamientos en las zonas del Mar Rojo septentrional,
Gash Barka y Debub. Esas personas no pueden regresar
en la actualidad a sus viviendas debido a problemas
de seguridad o la falta de recursos para reorganizar sus
vidas. En tanto permanezcan en campamentos, segui-
rén necesitando muy diversos servicios humanitarios
fundamentales, en particular, asistencia alimenta-
riade emergencia, servicios de salud, materiales para
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refugios y articulos domésticos, asi como abasteci-
miento de agua y saneamiento.

13. Ademas, un gran ndmero de desplazados internos
siguen alojados en comunidades de acogida. Es preciso
que la comunidad humanitaria siga prestando atencion
alagrave situacion por la que atraviesan esas personas
y sus familias de acogida, que en los Ultimos meses han
estado compartiendo sus escasos recursos con un ni-
mero adicional de personas. La situacién se agrava
ain mas por el hecho de que la mayoria de las zonas
agricolas fértiles han sido afectadas por la guerra y la
sequia.

14. En los dltimos meses ha llegado a Eritrea un nu-
mero cada vez mayor de organismos humanitarios para
prestar asistencia al Gobierno en la distribucion de so-
corro de emergencia a los sectores necesitados de la
poblacién. El 10 de junio de 2000, el Gobierno de Eri-
trea hizo un nuevo llamamiento para que se proporcio-
naran 183 millones de dolares en concepto de asisten-
cia humanitaria de emergencia a unos 1.600.000 perso-
nas afectadas por la guerra y la sequia asi como para
los pobres de las zonas urbanas y las comunidades de
acogida afectadas. El [lamamiento abarcara el periodo
restante hasta el final de afio. En respuesta al llama-
miento del Gobierno, en el mes de julio Gltimo el equi-
po de las Naciones Unidas en Eritrea hizo un nuevo
[lamamiento para obtener un total de 87,3 millones de
délares, con objeto de atender las necesidades huma-
nitarias prioritarias de mas de 1 milléon de eritreos
afectados por la guerra. Hasta el momento, la respuesta
de los donantes al componente de ayuda alimentaria del
nuevo llamamiento del equipo de las Naciones Unidas
en el pais ha sido muy positivo. Lamentablemente, las
promesas y las contribuciones de los donantes han sido
inferiores a las previstas para otras intervenciones cri-
ticas en sectores tales como la salud, la nutricion, el
abastecimiento de agua y el saneamiento, los servicios
socialesy la agricultura.

V. Situacion delaMision delas
Naciones Unidas en Etiopia
y Eritrea

15. Desde |la aprobacién de la resolucién 1312 (2000)
del Consejo de Seguridad, en virtud de la cual se
estableci6 la Mision de las Naciones Unidas en Etiopia
y Eritrea, han proseguido activamente los preparativos
para el despliegue del primer grupo de 100
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observadores militares y del personal de apoyo civil
necesario en Etiopiay Eritrea.

16. Los oficiales de enlace militar de las Nacio-
nes Unidas, que fueron despachados a Addis Abeba y
Asmara (cinco en cada capital) al comienzo de la Mi-
sion, han realizado, en estrecha cooperacion con las
partes, visitas a las posiciones militares de Etiopia y
Eritrea, y han establecido contactos con las principales
autoridades civiles y militares.

17.  Acompaiiados por el equipo de logistica de la Mi-
sion, los oficiales de enlace de las Naciones Unidas
también han finalizado un estudio de las posibles zonas
de despliegue en ambos paises. Como resultado del
estudio, se han determinado los lugares en los que se
podria establecer enlace con los cuarteles generales de
los gjércitos de Etiopia y Eritrea en las posiciones de
avanzada y se ha preparado un calendario para el des-
pliegue de los observadores militares. De acuerdo con
ese calendario, un total de 46 observadores militares
(23 en Addis Abeba y 23 en Asmara) concurrira a se-
siones intensivas de capacitacion durante cuatro dias,
tras lo cual se desplegaran en las posiciones operativas
de ambos paises antes de finalizar este mes. La incor-
poracion del personal militar comenzé el 13 de sep-
tiembre. El segundo grupo de observadores militares
sera despachado a la zona de la Mision aproximada-
mente a mediados de octubre de 2000.

18. En espera de la aprobacién por el Consejo de Se-
guridad, el 15 de septiembre de 2000, de la resolucién
1320 (2000) por la que se autoriza el despliegue de la
etapalll de la Misién, se han transmitido a ambos Go-
biernos los proyectos de acuerdos sobre el estatuto de
las fuerzas, que han de concertarse entre las Naciones
Unidasy Etiopiay Eritrea respectivamente.

L ogistica

19. Mientras tanto, también ha seguido fortal eciéndo-
se la capacidad logistica de la nueva mision, con lalle-
gada de suministros y equipo de la Base Logistica
de las Naciones Unidas en Brindisi (Italia). El estable-
cimiento de corredores directos de transporte aéreo y
terrestre entre los dos paises para los vuelos y convo-
yes de las Naciones Unidas tendra una importancia de-
cisiva para las operaciones de la Mision. La Organiza-
cion también ha empezado a enviar a personal civil de
apoyo necesario, conforme a lo previsto en la resolu-
cion 1312 (2000) del Consejo de Seguridad. Hasta la
fecha, ha llegado a la zona de la Mision un total de 37
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funcionarios civiles de apoyo. Como resultado de esos
esfuerzos, la Misién ya cuenta con oficinas en funcio-
namiento en Addis Abebay Asmara.

20. Ambas partes han cooperado en esta tarea. La
Oficina de Enlace de las Naciones Unidas con la OUA
y los representantes del Programa de las Naciones Uni-
das para €l Desarrollo (PNUD) también han desempe-
flado un importante papel en el establecimiento de la
nueva Mision. Al mismo tiempo, las Naciones Unidas
han seguido manteniendo estrechos contactos con la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), en parti-
cular en lo referente a apoyo logistico a los oficiales
de enlace militar que ha de nombrar la OUA.

Remocién de minas

21. De conformidad con el Acuerdo de Cesacion de
Hostilidades y con la resolucién 1312 (2000) del Con-
sejo de Seguridad, las Naciones Unidas han emprendi-
do un programa de actividades multiples relativas a las
minas con objeto de prestar asistencia a los Gobiernos
de Etiopia y Eritrea. Con este propésito se ha estable-
cido, en el marco de la estructura de la Mision, una ofi-
cina para la coordinacion de las actividades relativas a
las minas, que tendra por tarea registrar y procesar la
informacion relativa a las minas y las municiones sin
explotar, establecer las prioridades de las actividades
relativas a las minas, asignar tareas a los operadores y
supervisar sus actividades. A fin de determinar con
precision la magnitud del problema que plantean las
minas terrestres, una organizacion no gubernamental
del Reino Unido, la Halo Trust, realizara una rapida
inspeccién de las minas terrestres y municiones sin ex-
plotar, con la coordinacién del Departamento de Ope-
raciones de Mantenimiento de la Paz. Los equipos de la
Halo Trust ya han llegado a la zona de la Mision y em-
pezaran a evaluar los aspectos pertinentes con miras a
finalizar la inspeccion a mediados de diciembre de
2000. Mientras tanto, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y el ACNUR facilitan in-
formacion sobre el problema que plantean las minas
paralas personas que regresan a sus hogares.

22. Las necesidades globales en materia de remocion
de minas y en la zona de seguridad provisional se de-
terminaran sobre la base de la inspeccién mencionada
anteriormente. En el Acuerdo de Cesacion de Hostili-
dades y en la resolucion 1312 (2000) del Consejo de
Seguridad se prevé que las fuerzas armadas de ambas
partes habran de desempefiar un papel decisivo en
laremocién de las minas. Para ello es necesario que

ambos paises efectlien |0 antes posible el levantamiento
de minas y que realicen esta tarea de manera coordina-
da y de conformidad con las normas humanitarias in-
ternacionales de remocién de minas. Cualquier apla-
zamiento de las actividades de remocion de minas
afectaria el despliegue de observadores y fuerzas mili-
tares de las Naciones Unidas, asi como el pronto esta-
blecimiento de la zona de seguridad provisional.

23. Para alcanzar esos objetivos habra que fortalecer
la capacidad local mediante la formacion y asistencia a
cargo de la comunidad internacional. Las Naciones
Unidas se han fijado el ambicioso objetivo de prestar
asistencia a las partes para la consecucion de estas im-
portantes metas, de conformidad con su politica en
materia de remocion de minas, que asigna al PNUD la
principal tarea en la prestacién de asistencia a los Esta-
dos Miembros para fortalecer su capacidad nacional de
remocion de minas. Estas actividades se financiarén
con cargo a contribuciones voluntarias, y exhorto a la
comunidad de donantes a que presten pleno apoyo a
esta esfera de actividad fundamental de las Naciones
Unidas.

V. Observaciones

24. Hasta lafecha, los Gobiernos de Etiopiay Eritrea
han demostrado su determinacion en asegurar la apli-
cacion del Acuerdo de Cesacion de Hostilidades, fir-
mado en Argel el 18 de junio de 2000, y desearia feli-
citarlos por ello.

25. Desde que se establecié la Misién de las Naciones
Unidas en Etiopia y Eritrea, de conformidad con la re-
solucién 1312 (2000) del Consejo de Seguridad, las
Naciones Unidas han hecho todo lo que esta a su alcan-
ce para acelerar el despliegue del primer grupo de ob-
servadores militaresy del personal civil de apoyo nece-
sario en Etiopia y Eritrea, en prevision de la operacion
de mantenimiento de la paz autorizada por el Consejo
en su resolucion 1320 (2000). En cumplimiento de di-
cha resoluciéon, me propongo nombrar un Represen-
tante Especial y un Comandante de la Fuerza en un fu-
turo muy préximo.

26. La cooperacion de ambos Gobiernos con las Na-
ciones Unidas ha facilitado el establecimiento de las
oficinas de la Mision, asi como la realizacion de los
estudios sobre el terreno y otros preparativos para el
despliegue de la Mision. Espero que las partes conti-
nden cooperando estrechamente con la Mision en el
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cumplimiento de su mandato, en particular para poder
establecer rapidamente la zona de seguridad provisio-
nal e iniciar cuanto antes la remocion de minas, lo que
es fundamental para que la Misién empiece su labor en
las zonas afectadas. También insto a todos los Estados
Miembros que estén en condiciones de hacerlo, a que
proporcionen a esta importante Mision el persona mi-
litar, el equipo y otros recursos necesarios para el cum-
plimiento de su mandato.

27. Si bien las condiciones de seguridad en las zonas
en litigio han mejorado, la situacién humanitaria sigue
siendo motivo de profunda preocupacion. Hasta la fe-
cha, las promesas y las contribuciones de los donantes
para intervenciones decisivas en sectores fundamenta-
les han sido inferiores a lo previsto. En consecuencia,
insto a la comunidad internacional de donantes a que
responda generosamente a las solicitudes de asistencia
humanitaria de los equipos de las Naciones Unidas en
los dos paises. Confio en que ambos Gobiernos conti-
nuarédn ejerciendo moderacion a fin de evitar que la si-
tuacion humanitaria y de derechos humanos se agrave
ain més.

28. Me preocupan las continuas acusaciones recipro-
cas de violaciones de los derechos humanos que for-
mulan los dos paises, incluso tras la firma del Acuerdo
de Cesacion de Hostilidades. En este sentido, he escrito
al Presidente Isaias Afwerki de Eritreay a Primer Mi-
nistro Meles Zenawi de Etiopia y les he indicado que
solicité a la Alta Comisionada para los Derechos Hu-
manos que me formulara recomendaciones sobre la
forma en que las Naciones Unidas podrian prestar
asistencia para atender los acuciantes problemas de de-
rechos humanos. Después de examinar la cuestion con
ambas partes, tengo intencion de crear un pequefio
componente de la Misién y seguir de cerca las cuestio-
nes de derechos humanos. Ademas, hice un llama-
miento a ambos dirigentes para que moderaran su acti-
tud y contribuyeran a mantener el impulso del proceso
de paz iniciado con la firma del Acuerdo de Cesacion
de Hostilidades.
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