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. Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 20 de
la resolucion 1261 (1999) del Consejo de Seguridad, que marca un verdadero jalén
en la causa de los nifios afectados por los conflictos armados. Con su aprobacion, la
proteccion de los nifios expuestos a conflictos se ha convertido en un tema que
legitimamente merece formar parte del programa de trabajo del Consejo. El Consejo
de Seguridad ha reconocido ya claramente en varias de sus resoluciones y en
declaraciones de su Presidente que las repercusiones perniciosas de los conflictos en
los nifios tienen consecuencias paralapaz y la seguridad. Ademas en la resolucion
1261 (1999), en las resoluciones del Consejo de Seguridad 1265 (1999) y 1296
(2000) relativas a laproteccion delos civiles en los conflictos armados también se
ha destacado la particular vulnerabilidad de los nifios y la necesidad detomar
medidas especiales para su proteccion.

2. En los mortiferos conflictos de los Ultimos afios los nifios han sido victimas
cada vez mas frecuentes. Son blanco delaviolenciay también lainfligen. Casi la
mitad de los 21 millones de refugiados del mundo son nifios y se calcula que otros
13 millones de nifios mas han sido desplazados dentro de sus propios paises. Se
estima en general que cerca de 300.000 nifios menores de 18 afios han sido
obligados o inducidos a tomar armas como nifios soldados. Todos los afios, entre
8.000 y 10.000 nifios caen victimas de las minas terrestres. El Foro Mundial de la
Educacion celebrado en abril de 2000 reconocio6 que el nimero y el alcance de los
conflictos ocurridos en el Ultimo decenio habian sido importantes obstaculos en el
logro del objetivo de proporcionar una educacion paratodos para el afio 2000. Los
datos del UNICEF indican que, durante el decenio comprendido entre 1986 y 1996,
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2 millones de nifios murieron, 6 millones fueron lesionados, méas de 10 millones
fueron traumatizados y mas de 1 millén quedaron huérfanos como consecuencia de
conflictos armados.

3. Mas alla de esas cifras impersonales estan las estremecedoras imagenes,
repetidas una y otra vez, de adolescentes violadas, victimas de un acto que se ha
convertido en un arma de guerra comparable alas balasy los machetes; de nifios
soldados que apenas llegan alaalturade las armas automaticas que manejan; y de
nifios separados de sus familias en condiciones de extrema privacion. Los conflictos
armados son cada vez mas frecuentemente vectores de la pandemia del VIH/SIDA,
que sigue de cerca a los grupos armados en los corredores de conflicto. Esos
conflictos, sustentados por un pujante comercio ilicito de armas y recursos naturales,
amenazan con socavar los valores publicos y las estructurasjuridicasy sociales
esenciales necesarias para criar y proteger a nuestra juventud.

4. Las estadisticas y las imagenes cuentan la misma historia: los nifios son
afectados desproporcionadamente por los conflictos armados y sus necesidades
reclaman nuestra atencion concertada, como lo han declarado el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General. Los nifios, que se encuentran en etapas criticas de
su desarrollo personal, son afectados mas profundamente por la guerra quelos
adultos. Dependen ain mas que los adultos de la proteccion que brindan en tiempo
de paz la familia, la sociedad y la ley. La guerra puede amenazar con hacer
desaparecer esa proteccion, con consecuencias adversas para el desarrollo de los
nifiosy, por consiguiente, parala paz y la estabilidad de las generaciones futuras.

5. Cuatro afios atras, basandose en estudios anteriores realizados por
organizaciones no gubernamentales e investigadores académicos, Graga Machel
presentd ala Asamblea General un informe innovador sobre las repercusiones de |os
conflictos armados en los nifios. Un afio mas tarde, por recomendacion de la
Asamblea General, nombré al Sr. Olara A. Otunnu mi Representante Especial parala
cuestion de los nifios y los conflictos armados.

L os fundamentos nor mativos

6. Si el impresionante conjunto de normas humanitariasy de derechos humanos
que tienen por objeto proteger alos nifios de los conflictos armados se respetaran
cabal y universalmente, esa proteccién estaria en gran parte asegurada. Como se
sefiald en un informe anterior sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armados al Consejo (S/1999/957), los instrumentos internacionales son herramientas
esenciales para la proteccioén juridica de todas las personas civiles en los conflictos
armados, Y su ratificacién y, lo que es mas importante, su aplicacion, deberian tener
la maxima prioridad para los Estados Miembros.

7. En septiembre de 2000 habra pasado un decenio desde la entrada en vigor de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Los esfuerzos por asegurar la proteccion
de los nifios en tiempos de conflicto armado se realizan en el marco de la
Convencién, que tiene varias caracteristicas Unicas pertinentes a los nifios en
situaciones de conflicto armado. Enuncia de manera exhaustiva los derechos
politicos, civiles, econémicos, sociales y culturales de los nifios; destaca la
importancia de la participacién de los nifios e incorpora los preceptos del derecho
humanitario; mantiene toda su vigencia en situaciones de conflicto armado;
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compromete a los Estados partes a promover la recuperacion fisicay psicolégicay
la reintegracion social de todo nifio victima de conflictos armados; y obliga alos
Estados partes a aplicar sus disposiciones a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna. Se debe proteger plenamente, por gjemplo, alos nifios que huyan
de la guerra en sus paises de origen y busquen refugio en otro Estado parte. La
Convencién exige que los Estados partes tomen medidas eficaces para abolir las
practicas sociales que sean perjudiciales parala salud de los nifios. Ello comprende,
necesariamente, las practicas que pondrian en peligro alos nifios en el contexto de
un conflicto armado.

8. Los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales de 1977
contienen muchas disposiciones dirigidas concretamente a los nifios. Ademas, esas
sblidas bases juridicas para la proteccion de los nifios se han complementado
recientemente con varios instrumentos mas. En el Estatuto de Romade la Corte
Penal Internacional, de 1998, se tipifican como crimenes de guerra el reclutamiento
o alistamiento de nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas nacionales o
grupos armados y su utilizacion para participar en hostilidades, los ataques
intencionales contra poblaciones civiles, personal o vehiculos de asistencia
humanitaria, hospitales y edificios dedicados a la ensefianza. En el Estatuto el
traslado por la fuerza de nifios de un grupo nacional, étnico, racial o religioso
amenazado a otro grupo se tipificacomo genocidio, y laviolacion y la esclavitud
sexual como crimenes de guerray crimenes de lesa humanidad. En el Convenio No.
182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil, adoptado en 1999, se prohibe el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios menores de 18 afios para utilizarlos en conflictos
armados. La Carta Africana sobre los Derechosy el Bienestar del Nifio, en la que se
prohibe el reclutamiento de toda persona menor de 18 afios o su participacion directa
en hostilidades o conflictos internos, entr6 en vigor en noviembre de 1999.

9. En enero de este afio se produjo un avance importante cuando el Grupo de
Trabajo sobre el Protocolo facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados Ilegd a un consenso
sobre un texto después de seis afos de dificiles negociaciones. Ello fue en gran parte
el resultado de la fructifera cooperacién entre los Estados Miembros, mi
Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armadosy
diversos organismos de las Naciones Unidasy organizaciones no gubernamentales,
en particular la Coalicién de organizaciones no gubernamentales para poner fin ala
utilizacion de nifios soldados. El 25 de mayo el Protocolo facultativo fue aprobado
por la Asamblea General y el 5 de junio se declar6 abierto alafirma de todo Estado
que hubiera firmado o ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

10. El Protocolo facu tativo fortalece la Convencién de varias maneras
importantes:

» Establece que la edad minima para el reclutamiento obligatorio o la
participacion directa en hostilidades sera de 18 afios;

» Exhorta a los Estados Partes a elevar laedad minima para el reclutamiento
voluntario y a proporcionar proteccion y salvaguardias especiales a los
menores de 18 afios;

* Prohibe categoricamente que los grupos armados recluten a menores de
18 afios o los utilicen en hostilidades;
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* Insta a los Estados Partes a que presten cooperacion técnica y asistencia
financiera para ayudar en la prevencion del reclutamiento y el despliegue de
nifios, y para mejorar la rehabilitacion y reintegracion social de los ex nifios
soldados;

11. Ademéas de las normas juridicas oficiales, tanto internacionales como
nacionales, la mayoria de las sociedades han reconocido tradicionalmente la
obligacion fundamental de proteger alos nifios, aun en tiempos de conflicto. Pero en
el caos de muchos de los conflictos actual es, esas normas locales se menoscaban y
se pasan por alto. Debemos movilizar todos nuestros recursos y redes sociales para
reafirmar losvaloresy las normas sociales que han protegido tradicional mente a los
nifios en tiempos de conflicto armado.

Recomendaciones

1. Exhorto a todos los Estados Miembros a ratificar el Protocolo
facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifiorelativoala
participacion de nifios en los conflictos armadosy a depositar, al ratificar
el Protocolo, una declaracion vinculante en la que se establezcan los 18
afios como la edad minima preferida para el reclutamiento voluntario en
las fuer zas ar madas nacionales.

2. Exhorto a los Estados Miembrosaratificar el Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional y el Convenio No. 182 de la OIT, que
contienen disposiciones importantes para la proteccién de los nifiosen
situaciones de conflicto ar mado.

3. Seinsta alosEstados Miembros, particularmente los que revisen su
legislacion nacional con mirasaratificar el Estatuto de Roma, a tipificar
en su legislacion nacional los crimenes de la competencia de la Corte
Penal Internacional y a asegurar también quelostribunales nacionales
puedan ejercer “jurisdiccion universal” en el caso de las violaciones mas
graves de los derechos del nifio en el contexto de conflictos ar mados.

4. Propongo que el Consejo de Seguridad inste alos grupos armados a
comprometerse a respetar las normas para la proteccion de los nifios
consagradas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo
facultativo y en el derecho internacional humanitario en relacién con los
derechos y la proteccion delos nifios en tiempos de conflicto armadoy a
aceptar la vigilancia del respeto de esas normasy cooperar en ella.

5. El sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales internacionales deben cooperar estrechamente con las
comunidades locales y los grupos dela sociedad civil para ayudarlos en
sus esfuerzos por fortalecer las normaslocalesy las redes sociales que han
protegido tradicionalmente a los nifios, incluso en tiempos de guerra.

Proteccion de los nifios dur ante los conflictos

A. Vigilancia delas obligacionesy los compromisos
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12. En los ultimos dos afios, mi Representante Especial parala cuestion de los
nifios y los conflictos armados ha trabajado con los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, particularmente con los coordinadores residentes y l0s representantes
del UNICEF, para lograr sisteméticamente que los dirigentes de las partes
beligerantes en varios paises, en particular, Burundi, Colombia, la Republica
Democrética del Congo, Sierra Leona, Sri Lankay el Sudan, se comprometan a no
seleccionar como blanco alapoblacion civil, a no impedir el acceso a la poblacion
en peligro en las zonas bajo su control, a no obstaculizar la distribucion de
suministros de socorro, a observar las cesaciones del fuego con fines humanitarios
para llevar a cabo vacunaciones o proporcionar suministros de socorro, a no atacar
escuelas ni hospitales, a no usar minas terrestres y a no reclutar a nifios ni utilizarlos
como soldados. En su resolucién 1261 (1999), el Consejo de Seguridad sefial 6 su
apoyo a esas medidas cuando instd atodas las partes en conflictos armados a que
respetaran los compromisos concretos que se hubieran contraido para garantizar la
proteccion de los nifios en situaciones de conflicto armado.

13. La aplicacion de esas medidas debe vigilarse enérgicay persistentemente, ya
gue a menudo las partes en conflicto no han respetado semejantes compromisos. Los
agentes sobre el terreno, como |os equipos de las Naciones Unidas en los paises y
las organizaciones no gubernamentales locales e internacionales, estan en
condiciones de desempefiar esas funciones de vigilanciay presentacién de informes.
Las operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno y las oficinas locales del
UNICEF, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos se encuentran en una situacion particularmente éptima para ello.
El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) esta llamado a desempefiar un
importante papel de promocion. Las organizaciones no gubernamentales locales e
internacionales, asi como otros miembros de la sociedad civil sobre el terreno, son
asociados importantes con diversas capacidades en materia de vigilancia y
promocion.

Medidas para promover el cumplimiento de las obligaciones
y los compromisos

14. La comunidad internacional debe asegurarse de que quienes deliberadamente
causen dafio o busguen perjudicar a los nifios rindan cuentas de sus actosy no se
beneficien de ellos. En un conflicto armado es posible usar diversas formas de
presion para convencer a las partes de que reconsideren sus tacticas. Los Estados
Miembros que proporcionan asistencia militar, econémica o politica a partes en un
conflicto pueden condicionar esa ayuda al respeto de los derechos fundamental es del
nifio. Se puede exhortar a gruposinfluyentes de expatriados a que condicionen su
apoyo a una parte en un conflicto a la observacién por ésta de las normas
internacionalmente aceptadas de comportamiento respecto de los nifios. Se puede
recurrir a terceros con especial influencia para que hagan llegar a determinadas
partes en conflictos las preocupaciones de la comunidad internacional respecto de
los nifios, con indicaciones claras de las consecuencias que podrian esperarse en
caso de que prosiguiera la conducta en cuestién. También podria recurrirse a
denuncias publicas para reducir la legitimidad politica de un grupoy su prestigio
entre sus simpatizantes. En los casos mas graves se deberia acusar y enjuiciar alos
responsables de crimenes de guerra.
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15. Los gobiernos y el sector privado pueden tomar medidasimportantes para
reducir los incentivos econémicos y limitar el acceso de las partes en conflictos alos
medios necesarios para hacer la guerra, y para castigar a quienes quisieran
beneficiarse de la continuacion del conflicto. Muchos conflictos actuales dependen
de flujos transfronterizos ilicitos de armas, recursos naturales de gran valor como
diamantes, oro y madera, y divisas. Los conflictosinternos, en los que |os nifios
suelen sufrir de manera desproporcionada, se libran por lo general con armas
pequefias y ligeras que cruzan ilegalmente las fronteras internacionales. En este
contexto, esimposible exagerar laimportancia alargo plazo de la aprobacion por €l
Consgjo de laresolucion 1306 (2000) sobre Sierra Leona que se centra en el vinculo
entre el comercio ilicito de diamantes, el comercio ilicito de armasy €l papel que
ambos desempefian en la financiacion y la sustentacion del conflicto.

16. El mecanismo de vigilancia integrado por expertos que el Consejo de
Seguridad me pidié que estableciera como resultado del informe del Comité de
Sanciones relativo a Angola ayudard a determinar las medidas apropiadas que se
tomaran contra quienes no cumplan las sanciones del Consegjo contra laUnién
Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA). De la misma manera,
espero que el grupo de expertos creado por el Consejo de Seguridad para emprender
una investigacion preliminar de la explotacién ilegal de recursos naturalesy otras
riquezas en la Republica Democrética del Congo estudiara las repercusiones que los
esfuerzos por limitar ese tréfico podrian tener en los nifios, asi como el papel de los
nifios en la extraccion y el trafico de esos recursos. Aliento al Consejo de Seguridad
a que aplique esas conclusiones a situaciones similares en otras partes.

17. Con arreglo al Pacto Mundial que puse en marcha a comienzos de 1999 como
empresa conjunta de la OIT, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), las Naciones Unidas han conminado a las empresas a que adopten normas
laborales equitativas, respeten |os derechos humanosy protejan el medio ambiente
en sus ambitos de actuacion, determinando y fomentando buenas précticas. En
relacion con ello, seria importante lograr la participacion del sector privado en un
didlogo local, regional y mundial sobre la manera en que las empresas, |0s gobiernos
y los érganos intergubernamental es podrian cooperar en un programa mas amplio de
prevencion, proteccion y reconstruccion después de los conflictos de las estructuras
economicas y sociales en provecho de los nifios.

Recomendaciones

6. Se exhorta a los Estados Miembrosa que consideren la posibilidad
de tomar medidas para condicionar toda asistencia politica, diplomatica,
financiera, material y militar que presten a las partes estatales o no
estatales en conflictos armados a su observacién de las normas
inter nacionales que protegen a los nifios en conflictos ar mados.

7. Se exhorta a los Estados Miembrosa que consideren la posibilidad
de tomar medidas gjecutivasy legislativas para desalentar las actividades
comerciales de empresas sometidas a su jurisdiccién con partes en
conflictos armados que violen sistematicamente las normas
internacionales para la proteccion de los nifios en tiempos de conflicto
armado.

n0052949.doc



A/55/163
$/2000/712

n0052949.doc

8. Se recomienda al Consejo de Seguridad que sigainvestigando los
vinculos entre el comercio ilicito y lasactividades bélicas; a que adopte
sanciones contra los Estados y aquealiente alos Estados Miembrosy a
las organizaciones regionales a quetomen medidas contra las empresas,
las personasy lasentidades que participen en el tréaficoilicito de recur sos
naturales y armas pequefias que pudieran exacer bar mas conflictos cuyas
principales victimas fueran nifiosy mujeres.

9. Como se recomendd en mi informe sobre la proteccion de los civiles
en los conflictos armados (S/1999/957), el Consejo de Seguridad debe
exigir que las partes en conflictos armados no cometan delitos graves
contra nifios, so pena de sanciones selectivas en caso de incumplimiento.

10. Se propone que el Consejo de Seguridad y los Estados Miembros
insten al sector empresarial internacional a que formule sus propios
codigos voluntarios de conducta respecto de sus actividades econémicas,
incluso el comercio de armamentosy recursos naturales, con las partes en
conflictos que sean responsables de violaciones graves de los derechos de
los nifios; ese tipo de codigos debe prever ademas mecanismos de
supervision y vigilancia del sector.

Garantizar el acceso a la asistencia humanitaria

18. La denegacion del acceso humanitario en situaciones de conflicto tiene un
efecto particularmente devastador sobre los nifios. Excluidos de los alimentos, la
asistencia médica, la vivienda y la vestimenta, muchos nifios deben contemplar
como sus padres resultan ser cada vez mas impotentes para protegerlos y satisfacer
sus necesidades. El Consejo de Seguridad ha expresado su disposicion a apoyar la
prestacion de asistencia humanitaria alas poblaciones civiles afligidas tomando en
cuenta las necesidades particulares de los nifios. En laresolucién 1279 (1999), por
ejemplo, se incorporé la proteccion de lainfancia en el mandato de la Misién de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC), y se dieron
instrucciones a la MONUC para facilitar la prestacion de asistencia humanitaria a
los nifios.

19. Cuando se deniega el acceso normal a los necesitados, el UNICEF, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el ACNUR y otros organismos y
programas de las Naciones Unidas han sido los primeros en tratar de convencer alas
partes en los conflictos para que designen ciertos dias 0 semanas de tranquilidad,
respeten las zonas humanitarias o de seguridad, o abran corredores seguros para
permitir que los trabajadores humanitarios Ileguen a grupos de nifios en las zonas de
guerra a fin de practicar inoculaciones y entregar alimentos y medicamentos
esenciales.

20. Dado el carécter cadtico delaviolenciaintraestatal de los Ultimos afios, no es
mera coincidencia que los ataques tanto contralos nifios como contra el personal
humanitario hayan aumentado en numero en el Gltimo decenio. A menos que se
cambie esa perturbadora tendencia, serd imposible proteger los derechos y satisfacer
las necesidades de | os nifios afectados por los conflictos armados.

Recomendaciones
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11. Recomiendo que el Consegjo de Seguridad insista en que todas
las partes en los conflictos armados permitan el acceso incondicional
y sin obstaculos del personal humanitario y los suministros alosnifios
en situaciones de conflicto armado, con arreglo al derecho internacional
humanitario.

12. Exhorto a los Estados Miembros que aun no hayan ratificado la
Convencion de 1994 sobre la Seguridad del Personal de las Naciones
Unidas y el Personal Asociado a que lo hagan cuanto antesy a los Estados
Partes en ella a que velen por su eficaz aplicacion.

13. Exhorto alosEstados Miembrosa proporcionar recursos suficientes
para financiar los esfuerzos de las Naciones Unidas para mejorar la
seguridad del personal.

Limitacion del trafico ilicito de armas pequefias

21. Existe indudablemente una fuerte relacion entre la pronta disponibilidad de
armas pequefias y el aumento notable de la victimizacion de mujeresy nifios. A
medida que las armas son cadavez mas ligeras, pequefias y faciles de manejar, el
nimero de bajas infantiles de los conflictos armados va en ascenso y los nifios
presentan cada vez mas ventajas como soldados y portadores de armas. El
mecanismo de coordinacion de la accién relativa a las armas pequefias inicid
recientemente una exposicion itinerante internacional titulada “apuntar alas armas
pequefias, defender los derechos de lainfancia’, copatrocinada por el UNICEF, el
Departamento de Asuntos de Desarme y la Oficina del Representante Especial para
la cuestion delos nifiosy los conflictos armados. Tanto el UNICEF como la oficina
del Representante Especial trabajan activamente por conducto de ese mecanismo a
fin de mantener en el primer plano de la actualidad politica internacional la cuestién
de los nifios y los nifios soldados.

22. Las organizaciones y los acuerdos subregionales estan en buenas condiciones
para hacer frente al movimiento ilicito transfronterizo de armas, recursos naturales y
nifios. En 1998 los Estados miembros de la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental (CEDEAO) declararon una moratoria de la importacion,
exportacion y manufactura de armas pequefias en el Africa occidental por un periodo
de tres afios. La Conferencia delos Grandes Lagosy el Cuerno de Africa sobre la
proliferacion de las armas pequefias celebrada en marzo de 2000, en que
participaron 10 paises de la region anivel ministerial, formul6 la Declaracién de
Nairobi, en la que se propusieron diversas medidas de cooperacion regional
encaminadas a limitar la corriente ilicita de armas pequefias. En abril de 2000 los
Estados miembros de la CEDEAO se comprometieron en Accra apromover las
iniciativas subregionales transfronterizas para reducir la corriente de armas
pequefias y armas ligeras, el reclutamiento y el secuestro de nifios, el
desplazamiento de poblaciones y la separacion de las familias, asi como el trafico
ilicito de recursos naturales. El problema consiste ahora en hacer esfuerzos
concertados por traducir esas iniciativas en medidas concretas.

Recomendacioén
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14. En el contexto de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el
comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras en todos sus
aspectos, que se ha de celebrar en 2001, se exhorta a los Estados
Miembros a comprometerse a adoptar medidas que limiten el trafico
ilicito de armas pequefias, entre €llas, la preparacion de cédigos mundiales
de conducta en que se tome plenamente en cuentala proteccion delos
nifios, incluso un sistema viable para marcar lasarmasy las municiones
en el momento de su manufactura.

Poner fin ala amenaza de las minasterrestres

23. En las zonas minadas no pueden tener lugar con seguridad la plenitud del
comercio, la agriculturay lalibertad de desplazamiento sin un trabajo de deteccion
y eliminacion de minas que tardara muchos meses o afios. Entretanto, €l regreso de
las personas desplazadas y los refugiados se transforma en unatarea cada vez mas
peligrosa y compleja. Los nifios estan expuestos con mayor frecuencia a los riesgos
planteados por minas terrestres y es menos probable que se beneficien de los
esfuerzos de educacion para crear conciencia acerca de las minas. En zonas que han
sido minadas de manera indiscriminada los nifios corren un riesgo elevado de lesién
y muerte cada vez que salen a jugar o a trabgar en el campo, a caminar por un
sendero para buscar lefia 0 acarrear agua. Es probable que la explosion de una mina
cause mayor dafio al cuerpo de un nifio que a de un adulto, y los nifios que
sobreviven discapacitados requieren afios de tratamiento médico y apoyo
psicol égi co.

24. La comunidad internacional ha elaborado varias respuestas a este problema
centradas en los nifios. El programa “de nifio a nifio” de Kosovo, Republica
Federativa de Yugoslavia, administrado por el Centro de Coordinacion de la Accidn
de las Naciones Unidas relativas a las minas, empled con éxito juegos,
dramatizaciones y canciones para generar conciencia acerca de las minas en los
nifios de los grupos de edad de alto riesgo, que a su vez reciben capacitacion para
ensefiar a sus pareslos peligros de las minas. Se complementan las actividades con
la produccion y la distribucion a escala mundial de numerosos materiales para
generar conciencia acerca de las minas, como libros de historietas, carteles, afiches,
camisetas, medallas, campafias de television y radio, con mensajes orientados
especialmente a los nifios. En las escuelas y actividades de la comunidad se
presentan lecciones acerca de las minas. La rehabilitacién fisica, la reforma
legislativa y el apoyo programatico se orientan cadavez mas avelar por que los
nifios victimas de las minas terrestres puedan participar plenamente en lavida de la
familiay la comunidad.

Recuadro 1
Accion relativa a las minas en Camboya

En Camboya, las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales
colaboran para impartir educacion relativa alos riesgos de las minas a los nifios en
las escuelas y en las aldeas (el UNICEF y una organizacion no gubernamental local
[legaron a 50.539 nifios en 231 aldeas en 1999); educacion de lacomunidady

formacion de la capacidad local; demarcacion y eliminacion de minas; rehabilitacion
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fisica de los nifios victimas de minas terrestres y de explosivos sin detonar, y
actividades encaminadas a promover la reintegracién socioeconémica de las
personas con discapacidad.

El UNICEF comenzé en 1994 aapoyar la educacion relativa a los riesgos de
las minas para los nifios, la demarcacion de minas en la comunidad, |a base de datos
de la comunidad respecto de incidentes relativos a minas y varios proyectos
encaminados a prestar asistencia a las victimas de minas terrestres. EI PNUD
administra un fondo fiduciario encaminado a apoyar a Centro de Accion relativo a
las minas de Camboya, la institucion nacional de las actividades relativas alas
minas. Organizaciones no gubernamentales belgas, noruegas y del Reino Unido,
entre muchas otras, participan en la eliminacion de minasy prestan la asistencia
técnica necesaria a las instituciones nacionales. Las organizaciones no
gubernamentales han prestado particular atencion a las antiguas zonas de conflicto a
las que han regresado refugiados y personas internamente desplazadas y han
iniciado proyectos conjuntos para rehabilitar servicios sociales basicos, iniciar la
accion relativa a las minasy formar la capacidad local. EI ACNUR ha contratado a
tres organismos camboyanos de eliminacién de minas parainiciar el despeje en las
zonas de reasentamiento de personas retornadas.

Recomendaciones

15. Insto a todos los Estados Miembrosa quetomen medidas urgentes
para regular y vigilar la produccion y exportacion de minasterrestres
antipersonal desde su territorio. Se insta a los paises que no hayan
ratificado la Convencion de Ottawa a que lo hagan sin tardanza y adopten
las medidas necesarias para preparar legislacion completay propicia.

16. Se recomienda que el Consejo de Seguridad y la Asamblea General
velen por que se incluyan en los mandatos y presupuestos de las
operaciones de mantenimiento de la paz disposiciones suficientes respecto
de la asistencia técnica y financiera para la eliminacion de minas y
programas de sensibilizacion acerca de las minas en beneficio de los nifios.

17. Se insta a los Estados Miembros, los donantes multilateralesy el
sector privado a que cooperen y comprometan los recursos necesarios
para el pronto desarrollo de tecnologia nueva y mas eficiente de deteccion
y eliminacion de minas.

18. Cada vez que corresponda, deben incorporarse en los programas de
asistencia posteriores a conflictos programas de sensibilizacion acerca de
las minasy de asistencia de las victimas, centrados en los nifios.

F. Protecciéon delos nifios de los efectos de las sanciones

25. Cientos de miles de nifios sufren las consecuencias imprevistas de sanciones
indiscriminadas impuestas contra gobiernos o grupos de oposicion armada. Los
posibles beneficios a largo plazo de las sanciones deben compararse con los costos
inmediatos y alargo plazo paralos nifios, incluido el colapso de las infraestructuras
de salud y educacion, la reduccion de las oportunidades econémicas y el aumento
del trabajo infantil en el sector no estructurado, asi como el aumento de la
morbilidad y mortalidad infantiles. El sufrimiento de los nifios iraquies, con arreglo
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a lo informado por el UNICEF, y el de los nifios de los Balcanes constituyen
inquietantes casos pertinentes. Mi Representante Especial parala cuestion de los
nifios y los conflictos armados y otras personas hicieron campafia en pro dela
suspension de las sanciones regionales contra Burundi, atendido el efecto
desproporcionadamente negativo sobre los nifios y las familias.

26. El Consejo de Seguridad ha dado reiteradamente indicaciones acercade su
disposicion a considerar los efectos humanitarios de las sanciones sobre los grupos
vulnerables, incluidos los nifios, de manera sistematica y coherente. Recientemente
han iniciado diversos estudios el sistemade las Naciones Unidas, |os gobiernosy
centros privados de investigacion encaminados a formular sanciones mejor
orientadas, “mas inteligentes”.

27. Si bien son importantes, esos estudios no se han centrado directamente en los
efectos de los regimenes de sanciones sobre los nifios. La Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios convocd recientemente una vez mas a grupo
interinstitucional de referencia del Comité Permanente entre Organismos sobre las
consecuencias humanitarias de las sanciones. Ese grupo realizara o coordinara
evaluaciones sobre el terreno a fin de vigilar y evaluar las consecuencias
humanitarias de las sanciones y de contar de manera oportuna y amplia con
informacion acerca de los efectos de esas medidas coercitivas. Estimularé la
participacion activa del UNICEF y la Oficina del Representante Especial parala
cuestion de los nifios y los conflictos armados en esas misiones de evaluacion. Esto
permitira que la Secretaria aporte al Consejo mejor informacion sobre | os aspectos
de las sanciones pertinentes a los nifios y recomendaciones mejor informadas acerca
de exenciones humanitarias.

Recomendaciones

19. Se exhorté al Consgjo de Seguridad a que, al imponer medidas con
arreglo al Articulo 41 de la Carta, formule un criterio coordinado e
integrado con el fin de reducir al minimo las consecuencias no deseadas
sobre la poblacién civil, en especial sobrelos nifios, fundamentalmente
mediante el establecimiento de exenciones humanitarias eficaces. Con tal
objeto, el Consgo de Seguridad podria considerar la posibilidad de
autorizar que se envien misiones a los Estados de que setratey asus
Estados vecinos antes deimponer sanciones a fin de evaluar las probables
consecuencias no deseadas de las sanciones y de proponer medidas
apropiadas para reducir al minimo esas consecuencias.

20. Se insta al Consgjo de Seguridad a que, al adoptar medidas con
arreglo al Articulo 41 de la Carta, reafirme la responsabilidad delos
Estadosy grupos armados objeto de las sanciones, afin develar por la
proteccion humanitaria detodoslos sometidos a su control, en particular
delos nifios.

Nifios desarraigados y desplazados

28. En tiempos de guerra los nifios suelen quedar separados de sus hogaresy
familias como consecuencia de las hostilidades, la intimidacién o el reclutamiento
de algunos familiares para formar parte de grupos armados en tanto que otros huyen
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hacia zonas mas seguras. En un estudio reciente del organismo Save the Children del
Reino Unido se estimé que 13 millones de nifios habian sido desplazados
violentamente dentro de las fronteras de sus propios paises. La Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios estima que los nifios componen el 75% de
unos 2,5 millones de habitantes de Angola que se calcula que han sido desplazados
desde la reanudacion de las hostilidades entre las fuerzas del Gobierno y los
rebeldes de la UNITA en diciembre de 1998. En enero de 2000 se estim6 que los
nifios y las mujeres componian el 68% de las 800.000 personas desplazadas
internamente en Burundi.

29. Las poblaciones desplazadas carecen de fuentes seguras de alimentos, agua,
ingresos, atencién de salud y vivienda, asi como del apoyo de sus vecinos. Las
consecuencias para los lactantes y 1os adol escentes suelen no reconocerse en tanto se
concentra en los nifios pequefios la escasa atencion que se les presta. La experiencia
de la OMS indica que las madres desplazadas suelen reducir el amamantamiento de
sus hijos, en tanto que los adolescentes desarraigados corren mayor riesgo de
enfermedades de transmision sexual, embarazos no deseados, problemas de salud
mental, violencia y uso indebido de drogas. En algunas situaciones, las personas
desplazadas suelen estar expuestas a la estigmatizacion social. Los jovenes
desplazados son particularmente vulnerables al reclutamiento por fuerzas o grupos
armados.

30. Incluso los nifios que se las arreglan para atravesar una frontera internacional y
buscar refugio en un pais vecino no estan necesariamente a salvo. Los adultos que
huyen de los conflictos suelen estar traumatizados y ser incapaces de satisfacer las
necesidades de apoyo psicologico y fisico delos nifios. Estos, tanto |os refugiados
como los internamente desplazados, especial mente los que han sido separados de sus
familias, son particularmente vulnerables a los malos tratos, incluidos la
explotacion, el abuso sexual y el reclutamiento por grupos o fuerzas armadas. Los
nifios que escapan del reclutamiento forzado suelen ser perseguidos y castigados o
asesinados. EI ACNUR esta adoptando medidas para mejorar la seguridad de los
campamentos de refugiados. Preparados por la International Save the Children
Alliance y el ACNUR, los conjuntos de recursos de capacitacion parala accion en
pro de los derechos de los nifios, recientemente terminados, se estan utilizando para
adiestrar a los funcionarios de las Naciones Unidas, de las organizaciones no
gubernamentales y de gobiernos respecto de la manera de proteger los derechos de
los nifios refugiados y de otros nifios desplazados.

31. Muchos organismos de las Naciones Unidas, incluidos el ACNUR, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanosy la Oficina de Coordinacion de la Asistencia
Humanitaria, asi como el Comité Internacional de la Cruz Roja y muchas
organizaciones no gubernamentales internacionales y locales, siguen prestando
asistencia fundamental a las personas desplazadas. EI Comité Permanente entre
Organismos esta formulando activamente politicasy directrices para ocuparse mas
eficazmente de las necesidades de las personas internamente desplazadas. La serie
de sesiones dedicadas por €l Consgjo Economico y Social a las actividades
humanitarias se concentrard en la situacion de las personas internamente
desplazadas al examinar las medidas encaminadas a fortalecer la coordinacion de las
actividades humanitarias en situaciones de desplazamiento. Mi Representante sobre
las Personas Internamente Desplazadas esta dedicando especial atenciéon a las
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necesidades de los nifios y las mujeres internamente desplazados en todas sus visitas
sobre el terreno y en seminarios regionales, y esta colaborando con el Representante
Especial del Secretario General parala cuestion de los nifios y los conflictos y Save
the Children Alliance para formular criterios comunes. En particular, la organizacién
Save the Children, del Reino Unido, publico recientemente War Brought Us Here, la
que sefiald a la atencion internacional las penurias de los nifios internamente
desplazados. Los estudios especiales del UNICEF acerca de |a situacién de los nifios
desplazados en Sri Lankay Colombia han comenzado a darnos informacién acerca
del numero y las necesidades precisas de |os nifios desplazados y de la mejor manera
de responder a su situacion.

32. Se esta aplicando cada vez mas la tecnologia de comunicaciones a los
problemas sobre el terreno. En la Republica Federativa de Yugoslavia (Kosovo), €l
Comité Internacional de Rescate formul6 un proyecto de relacion con los nifios para
ayudar a todos los organismos que trabajan sobre el terreno areunir alos nifios
perdidos con sus padres. Se cred en Pristina una red compartida de Internet
inaldmbrica por satélite para permitir a todos los organismos de bisqueda de la
region que presenten sus datos por medio de Internet. Todos los organismos de las
Naciones Unidas, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE), varias misiones nacionales y la mayoria de las organizaciones no
gubernamentales estan conectados con Internet 24 horas por dia por medio dela
Red. Esos organismos pueden presentar datos y fotografias de nifios no
acompafiados o separados, asi como solicitudes de busqueda formuladas por los
padres.

33. En diciembre de 1999, tras una recomendacion formulada por mi
Representante sobre las Personas Internamente Desplazadas, se cred una base
mundial de datos sobre desplazamientos internos que reune, recibe y difunde
sistematicamente informacion sobre desplazamientos internos. Sirve de centro de
informacion acerca de este problema, asi como de archivo centralizado de material
de referencia sobre el tema, entre otras cosas, para prestar asistencia a las
organizaciones humanitarias en las operaciones sobre el terreno.
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Recuadro 2
Nifios desplazados en la Republica Democr atica del Congo (RDC)

La situacién en la Republica Democratica del Congo y los paises vecinos esta
provocando muchas penurias alos nifios. Como informé al Consejo de Seguridad
(S/2000/30) en enero de 2000, los nifios de la Republica Democratica del Congo han
sufrido desplazamientos, |a separacion y la pérdida de sus familias, dafios fisicosy
la exposicion alaviolencia cronicay el reclutamiento forzado paralas fuerzas
contendientes. Se estima que unos 10.000 nifios menores de 15 afios prestan
servicios en calidad de combatientes de las diversas fuerzas en lucha.

El Comité Internacional de Rescate dio cuenta recientemente de un aumento
notable de la mortalidad en la regién oriental de la Republica Democratica del
Congo debido en gran medida a los desplazamientos y las enfermedades. Las
Naciones Unidas estiman que hay en ese pais 1.300.000 personas desplazadas.

Mas de 210.000 nifios desplazados internamente sufren enfermedades epidémicas y
escasez de alimentos. Unos 1.500 nifios no acompafiados o separados seguian
desplazados a comienzos de afio en el campamento de Kisangani. El coleray la
disenteria costaron la vida de 260 nifios del campamento antes de que las
autoridades gubernamentales accedieran atransferir al resto a diferentes lugares.

L os funcionarios gubernamental es sostenian que los nifios eran combatientes
mai—mai.

Un censo de menores apoyado por el UNICEF en diversas ciudades estimé que
s6lo en Kinshasa habia entre 12.000 y 15.000 nifios de la calle. Segin la
organizacién Save the Children, del Reino Unido, unos 10.000 nifios necesitan
proteccion en las zonas urbanas de Kivu.

Recomendaciones

21. Se recomienda que el Consejo de Seguridad inste a laspartesen
conflictos armados a que se adhieran a los principiosrectores sobre el
desplazamiento interno, que determinan los derechosy las garantias dela
protecciébn de personas, en particular los nifios, respecto del
desplazamiento for zado, y su proteccion y asistencia durante éste.

22. Se recomienda que el Consejo de Seguridad inste a laspartesen
conflictos a que ofrezcan proteccion y apoyo practico a las personas
internamente desplazadas, en su gran mayoria nifiosy mujeres.

23. Se insta al Consejo de Seguridad, las organizacionesregionalesy
subregionales y los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de
adoptar medidas eficaces, incluido el establecimiento de campamentos
para las personas desplazadas con proteccion de seguridad contra la
infiltracion por elementos armados, para velar por la seguridad fisica de
los niflos refugiados y desplazados internamente, ya se hallen en
campamentos o en otro tipo de asentamientos.

24. El Consgjo de Seguridad podria considerar la posibilidad de
exhortar a los Estados y alas partes en conflictos a que permitieran que
los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no
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gubernamentales vigilasen mas efectivamente la situacién de los nifios
internamente desplazados.

L os derechosy las necesidades especiales de las nifias

34. Todavia se sabe poco de los sufrimientos extremos que los conflictos armados
causan a las nifias y de las distintas funciones que a menudo se les obliga a
desempefiar durante el conflicto y mucho tiempo después de terminado éste. Con
frecuencia, los gruposy las fuerzas armadas secuestran a las muchachas para abusar
sexualmente de ellasy por otros motivos. Sobre ellas se ciernen diversas amenazas,
entre ellas, la violacién y laprostitucién forzada. Los trabajos del Relator Especial
sobre la situacién relativa a la violacion sistemética, la esclavitud sexual y las
practicas analogas a la esclavitud durante los conflictos armados y los del Relator
Especial sobre la violencia contra la mujer han sefialado a la atencién las violaciones
de derechos humanos, entre ellas la esclavitud sexual, que se perpetran contralas
mujeres y las muchachas en momentos de conflicto armado. El Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas ha documentado recientemente los frecuentes informes
sobre actividades de trata de mujeresy muchachas en Kosovo. Durante la crisis de
Sierra Leona, las mujeres y las muchachas han sido sometidas a violacionesy
abusos sexuales sistematicos. Muchas veces, estas experiencias producen dafios
psicosociales, embarazos indeseados y enfermedades de transmisién sexual, incluido
el VIH/SIDA.

35. El estigma socia que pesa sobre las experiencias de las muchachas hace que
éstas se resistan a buscar asistencia médica o apoyo psicolégico. Muchas veces no se
las atiende suficientemente ala hora de dar oportunidades docentesy de formacion
profesional después de los conflictos. En los programas de movilizacion y de
reintegracion, rara vez se atiende a sus necesidades especiales. Las muchachas
huérfanas o que no van acompafiadas corren un riesgo mayor de abuso sexual. Como
consecuencia del genocidio de Rwanda de 1994, se calcula que 45.000 hogares
qguedaron acargo de nifios, el 90% de ellos nifias. Sin embargo, de conformidad con
la ley de Rwanda, las muchachas no pueden heredar tierras. Tras su visita a Rwanda
en febrero de 1999, y sobre la base de los trabajos realizados anteriormente por
varias organizaciones no gubernamentales y organismos de las Naciones Unidas, mi
Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armados
emprendio un didlogo con el Gobierno, al que insté aque promulgaraleyes que
permitieran a las muchachas heredar granjas y otros bienes. En noviembre de 1999,
el Gobierno promulgo leyes en ese sentido.

36. El sistema de las Naciones Unidas se estd ocupando de varias maneras de las
necesidades de las muchachas afectadas por los conflictos armados. El
Departamento de Asuntos de Desarme, el Fondo de Desarrollo delas Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), el UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas paralos Derechos Humanosy la Divisién para el Adelanto de
la Mujer colaboran en cuestiones relativas al género y el desarme en las que se
prestara especial atencion a la situacion dramética de las nifias utilizadas como
soldados. Los resultados de un estudio que esta realizando la Oficina de los
Cuéqueros pro Naciones Unidas sobre las experiencias y las necesidades de las
nifias soldados sera Util paraproporcionar lainformacion de la mayor utilidad que
requiere la planificacion de los programas. La formacion del persona de
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mantenimiento de lapaz de las Naciones Unidas incluira las disposiciones relativas
a género del derecho humanitario y de los derechos humanos. Ademas, los
funcionarios de las Naciones Unidas sobre el terreno, ya cumplan funciones
humanitarias, de desarrollo o de mantenimiento de lapaz, en tiempos de paz o en
situaciones de conflicto armado, deberan respetar un estricto cddigo de conducta que
requiere unainteraccion dignay respetuosa con todos los elementos de la poblacion
civil. Las acusaciones de explotacion o de abuso sexual contra personal de las
Naciones Unidas se investigaran rapidamente.

37. Aln es méas fundamental que lafachada de impunidad de que disfrutaban los
perpetradores de violencias sexuales contra nifios en época de guerra esta por fin
desmoronandose. Los Tribunales Internacionales para laex Yugoslaviay Rwanda
han conseguido varias condenas por violencias sexualesy violacion. Un caso visto
recientemente por el Tribunal para Rwanda llevé aunacondena por genocidio y
crimenes contra la humanidad por actos que incluyen laviolacion de una nifia de
muy corta edad. Como se sefiald antes, las formas particularmente graves de
violencia sexual, entre ellas la violacion, la esclavitud sexual y laprostitucién
forzosa, constituyen crimenes de guerraque entran en el ambito de lajurisdiccion
del Tribunal Penal Internacional. Las cuestiones relativas al género se encaran
mediante los procedimientos que regiran a este Tribunal, en gran medida gracias a
los esfuerzos de organizaciones no gubernamentales como el Women's Gender
Justice Caucus que recibe apoyo del UNIFEM.
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Recuadro 3
Como hacer frente ala violencia de género

La clave es la prevencion. EI ACNUR ha publicado unas directrices para la
prevencién de la violencia sexual y la respuesta a ella que tienen por objeto
garantizar la seguridad de los campamentos de refugiados y mejorar la proteccién de
las personas desplazadas. Los sentimientos de pérdida, resentimiento e indefensién
que se tienen después de los conflictos pueden exacerbar el maltrato de los nifios y
las mujeres por sus familiares.

Como superar lostraumas del abuso sexual y la violacién. Las violacionesy las
violencias sexuales generalizadas que cada vez con mayor frecuencia constituyen un
instrumento de la guerra moderna tienen repercusiones enormes después de la
guerra. En la Republicadel Congo, el PNUD tiene experiencia en tratar cuestiones
de reintegraciéon familiar y de las comunidades, sensibilizar al piblico mediante
campafias en los medios de difusién, prestar atencion médicay atencién parala
cicatrizacion psicosocial.

Prostitucién y trabajo infantil, malos tratos domésticos y trata de nifiosy
mujeres después de los conflictos. El desplazamiento y los trastornos causados por
la guerra crean un terreno fértil para la explotacién de los nifiosy las mujeres
después de los conflictos como trabajadores, prostitutas y empleados del mercado
negro. Paragarantizar alternativas al trabajo infantil es esencial crear oportunidades
docentes y de reconstruccion econdomica flexibles. Entre sus muchas tareas de
consolidacion de lapaz, laMision de las Naciones Unidas en Kosovo ha ayudado a
establecer instituciones internas pertinentes y aimpartir formacién ala policialocal
y al personal encargado de los servicios sociales en la deteccién y la prevencién de
los malos tratos a los nifios.

Reintegracion. El duradero estigma de la violencia sexual puede impedir la
reintegracion de las victimas en sus familias y comunidades. Las campafias que
tienen por objeto informar a los deméas de los padecimientos que los nifiosy las
mujeres han soportado durante el conflicto pueden ser utilisimas. En Kosovo, las
necesidades especiales de reintegracion de las muchachas y las mujeres que han
padecido abusos sexuales se atienden mediante programas docentes y de apoyo
dirigidos por el Comité Internacional de Rescate, el ACNUR y organizaciones no
gubernamentales locales.

Recomendaciones

25. Se recomienda al Consejo de Seguridad queinste atodaslas partes
en el conflicto y a otras personas afectadas por é a que consideren
sistematicamente las necesidades especialesy la vulnerabilidad particular
de las muchachas.

26. Los derechos, la proteccion y las necesidades especiales de las
muchachas y las mujeres deben abordarse de manera adecuada durante
las negociaciones de paz y en las medidas tomadas después de los
conflictos. Hay que tomar medidas para que, en particular en las
situaciones posteriores a los conflictos, las muchachas y las mujeres
tengan igualdad de acceso a la educacion, la herencia de bienes, la
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formacion profesional y las oportunidades de empleo. Debe prestarse
especial atencion a proporcionar oportunidades y recursos a losnifios
secuestrados a fin de utilizarlos sexualmente, para que puedan
reemprender susvidas independientemente de sus secuestradores.

27. Se recomienda al Consejo de Seguridad queinste atodaslas partes
en el conflicto a que promuevan la participacion de las mujeresen el
proceso de paz.

L os nifios soldados

38. Los nifios son soldados obedientesy baratos, capaces de infundir terror tanto
en los civiles como en las fuerzas contrarias. Los que se ven obligados aluchar
suelen ser pobres, analfabetos y de zonas rurales. Los voluntarios suelen verse
motivados por el deseo de escapar a la pobreza o son facilmente seducidos por
[lamamientos a ideologias étnicas, religiosas o politicas. Los adolescentes cuya
identidad estd formandose son particularmente vulnerables a los sefiuelos del
combate. Los que sobreviven quedan con frecuencia heridos fisica y
psicol 6gicamente, tras haber perdido afios de escolarizacién y socializacién. Cuando
termina un conflicto, a algunos se lesrehuye, mientras que de otros se espera que
reanuden su vida de estudiantes, hermanos, padres, miembros de lacomunidad y
trabajadores.

39. La prevencion efectiva tendra que dirigirse a las causas Ultimas del
reclutamiento y la participacion de los nifios en los conflictos, a los grupos
especialmente vulnerables de nifios en riesgo de ser reclutados y alos mismos
reclutadores. Las Naciones Unidas, lacomunidad internacional y las comunidades
locales, asi como numerosas organizaciones no gubernamentales trabajan en el
mundo entero para reducir la pobreza, aumentar las oportunidades de educacién y
capacitacion y crear
vias de participacion de los jévenes en el desarrollo de sus comunidades y paises. En
lugares explosivos, estos esfuerzos resultan esenciales paralapaz y la seguridad en
el futuro.

40. Sobre la base del consenso alcanzado en torno a Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio acerca de la participacion de los nifios en
los conflictos armados, la comunidad internacional debe hablar ahora al unisono
insistiendo en que se establezca en 18 afios la edad minima para participar en
conflictos, ya sea en fuerzas armadas o grupos armados, erciendo una presion
internacional concertada sobre todas las partes en conflictos que explotan alos nifios
como combatientes, y estableciendo la capacidad necesaria y movilizando mas
recursos pararesponder alas necesidades de rehabilitacion de los nifios ex soldados.
Los organismos de las Naciones Unidasy las organizaciones no gubernamentales
sobre el terreno pueden desempefiar un papel critico de prevencion vigilando e
informando sobre grupos de particular riesgo, como los adolescentes, |0s nifios
separados de sus familias, los nifios que trabajan y los nifios de la calle, alavez que
procurando proporcionarles alternativas al alistamiento. En cuanto alas tropas que
participan en las operaciones sobre €l terreno de las Naciones Unidas, como anuncié
el 29 de octubre de 1998, los paises que contribuyen a las operaciones de
mantenimiento de lapaz de las Naciones Unidas no deben enviar policias civiles ni
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observadores militares menores de 25 afios, y 1o mejor seria que los soldados
tuviesen mas de 21 afios de edad y en ningln caso menos de 18.

41. Para que los nifios que han sido soldados puedan convertirse en miembros
productivos de sus sociedades después de los conflictos, hay que establecer
alternativas alaluchay programas eficaces de reinsercién desde las primeras etapas
del conflicto hasta el final del proceso oficial de desarme, desmovilizacion y
reinsercién. En mi informe sobre el papel de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas en el desarme, la desmovilizacién y lareinsercion,
indiqué al Consejo de Seguridad que esos procesos deben integrarse en todo acuerdo
de paz y que debemos concentrarnos mas en las necesidades de los nifios soldados.
El Consejo hizo suyay elaboré esta propuesta en una declaracion Presidencial de 23
de marzo de 2000 (S/PRST/2000/10). El Acuerdo de Paz de Lomé para Sierra
Leona, concluido en julio de 1999, fue el primero en disponer que debia prestarse
particular atencion a las necesidades especiales de estos nifios soldados en los
procesos existentes de desarme, desmovilizacién y reinsercion. Desgraciadamente,
larealidad sobre el terreno rara vez se desarrolla como disponemos. En Camboya, El
Salvador, Guatemala, Liberia, Mozambique y otros lugares, no se previé esta
atencion especial en el acuerdo de paz ni los procesos de desarme, desmovilizacion
y reinsercion.

42. En Liberia, a pesar de que el UNICEF y las organizaciones no
gubernamentales hicieron todo lo que pudieron, la desmovilizacién apresurada de
unos 21.000 combatientes, entre ellos méas de 4.300 nifios, entre noviembre de 1996
y febrero de 1997, de poco sirvio a los nifios soldados. Segun se calcula, otros
millares de nifios de Liberia no se desmovilizaron oficialmente y, junto a muchos de
los que si se desmovilizaron, permanecieron en la selva bajo el control de facto de
sus lideres militares. Se cree que muchos de ellos han seguido luchando al otro lado
de lafrontera en Sierra Leona.

43. Como pidié el Consgjo de Seguridad (S/PRST/2000/10), el sistema delas
Naciones Unidas y sus asociados han seguido documentando las experiencias
obtenidas. A lo largo del pasado afio, el UNICEF y la Oficina del Representante del
Secretario General para la cuestion de las nifias y los conflictos armados han
participado en varias actividades, dirigidas por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, para
producir materiales de capacitacion y directrices sobre procesos de desarme,
desmovilizacion vy reinsercion, a fin de responder a las necesidades especiales de | os
nifios soldados. Estas actividades han procurado identificar las cuestiones y las
prioridades fundamentales a la hora de realizar actividades de desarme,
desmovilizacion y reinsercién que tengan en cuenta a los nifios, incluyendo la
participacion de éstosen el proceso de planificacion y aplicacion de los programas,
el proporcionar instalaciones seguras e independientes a los jovenes en los
campamentos de desmovilizacion, el proporcionar oportunidades a los nifios
soldados para que se lesdesmovilicey reintegre en lavida civil en condiciones de
seguridad incluso antes del inicio de un proceso oficial de desarme, desmovilizacién
y reinsercion, y el garantizar que el personal destacado en los lugares de
desmovilizacion reciba formacion para detectar y atender |as necesidades especiales
de los nifios ex soldados, y el prestar especial atencion alas muchachas soldadosy a
las que siguen a los campamentos.
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Recomendaciones

28. Es de importancia fundamental encarar las causas Ultimas del
reclutamiento y la participacion de los nifios en los conflictos, incluidos los
factores sociales, econdmicos e ideol 6gicos.

29. Debe alentarse alos Estados Miembros, los donantes multilateralesy
las organizaciones no gubernamentales internacionales a que
comprometan 10s recursos necesarios para garantizar una capacidad
suficiente y la reinsercion y rehabilitacion a largo plazo de los nifios
soldados.

30. Se propone que el Consgjo de Seguridad haga un llamamiento a
todas las partes interesadas a que, al tratar la cuestion de los nifios
soldados, velen por que se den las condiciones normalmente aplicadas a la
desmovilizacion de los adultos, como la presentacion de armas de fuego
funcionales como prueba para tener derecho a recibir asistencia.

La educacion y los adolescentes. dos preocupaciones dejadas
delado

44, Los nifios necesitan desarrollarse intelectuamente, ademas de recibir
proteccion fisica y asistencia humanitaria. Dado que todo nifio tiene derecho ala
educacion, la educacion de emergencia en medio de una situacion de crisis es una
prioridad importante, pero que con frecuencia se deja de lado. Larutina misma de
realizar tareas escolares, aunque sea de manera no oficial, puede ser una fuente
terapéutica de continuidad y estabilidad paralos nifios en situaciones traumaticas.
Actividades organizadas como el dibujo, lalectura, el relato de cuentos, la muasicay
los deportes pueden servir de desfogue a los nifios sometidos a presiones por los
conflictosarmados. Las oportunidades docentes sostenidas no solamente
proporcionan un alivio inmediato, sino también beneficios a largo plazo parael
desarrollo econémico y social nacional, 10 que quizas suponga un paso haciala
prevencion de futuros conflictos.

45. Los adolescentes son los que mas probabilidades tienen de verse involucrados
en el conflicto armado, y menos de estar escolarizados o participar en programas
para la juventud. En muchos lugares, la ensefianza oficial finaliza con la escuela
primaria, y adn hay menos programas de la comunidad dirigidos a los adol escentes.
Un estudio reciente, Untapped Potential: Adolescents Affected by Armed Conflict,
de la Women's Commission for Refugee Women and Children llega a la conclusién
de que los adolescentes tienen distintas experiencias en los conflictos armados,
ademéas de distintas necesidades y diferentes capacidades de recuperacion. Los
adolescentes tienen mas probabilidades que los nifios mas pequefios de verse
reclutados en el servicio militar, de no estar escolarizados por falta de oportunidades
o por responsabilidades familiares, de estar econdmicamente explotados y —en
particular en el caso de |las nifias— de sufrir abusos sexuales. Al mismo tiempo, con
frecuencia asumen funciones familiares y de liderazgo, pasan a convertirse en
cabezas de familia y sirven de modelosy mentores a otros nifios. Por lo tanto, las
iniciativas de educacién para la paz dirigidas hacia los j6venesy que les hacen
participar en la planificacion para la consolidacién de la paz después de los
conflictos han pasado a ser doblemente importantes. Debe prestarse particular
atenciébn a las necesidades especiales de los adolescentes, entre ellas de
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Recuadro 4
Oferta de oportunidades de educacion en Kosovo y Timor Oriental

En las primeras etapas de la crisis de refugiados de Kosovo se puso de
manifiesto que apremiaba contratar y capacitar maestros de entre la poblacion de los
refugiados, proporcionarles materiales didacticosy organizar clases no oficiales en
los campamentos de los refugiados y con las familias anfitrionas. El UNICEF y
organizaciones no gubernamentales asociadas, entre ellas Children’s Direct Aidy
Save the Children, prepararon centenares de millares de bolsas escolares y
establecieron clases de puesta al dia. Las escuelas, utilizadas como cuarteles por las
partes contendientes, sufrieron enormes destrucciones, y por consiguiente, la
reconstruccion de las escuelas ha sido uno de los temas en que se han centrado el
UNICEF, el ACNUR, la Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea, la USAID
y muchas organizaciones no gubernamentales. Para absorber la corriente de
refugiados, se pidié a los donantes que proporcionaran medios paraampliar las
capacidades de las escuelas local es en las comunidades anfitrionas. La Mision de las
Naciones Unidas en Kosovo preside un grupo de tareas sobre educacion especial
para ayudar a garantizar el acceso a las escuelas reconstruidas de los nifios con
necesidades especial es.

De manera similar, tan pronto como la violencia se calm6 en Timor Oriental, €l
UNICEF inicié un programa de emergencia para reanudar las actividades escolares.
El UNICEF presta apoyo parala adquisicion masivay ladistribucion de materiales
escolares, la oferta de incentivos para que los maestros permanezcan en las aulas
hasta que la Administracion de Transicién de las Naciones Unidas en Timor Oriental
pueda comenzar a pagar sueldos y a restaurar las escuelas. EIl UNICEF y
organizaciones no gubernamentales asociadas han financiado actividades de
formacion de maestros, mientras que el PMA ha ayudado al UNICEF a proporcionar
alimentos alos estudiantes.

46. En losintentos de lograr que no se niegue el derecho ala educacién alos nifios
afectados por conflictos armados, hay que tener presentes varias consideraciones. En
primer lugar, que el contenido del material que se ensefia en lasescuelas es de
importancia tanto durante el conflicto como durante los fragiles periodos posteriores
al conflicto. En Kosovo, durante mucho tiempo los nifios serbios y los albaneses han
estudiado un programa distinto que ahora hay que unificar, dejando espacio parala
expresion cultural. En la Bosnia de después del conflicto, se informa de que se ha
separado a los nifios por etnias para recibir distintas lecciones de historia, fenémeno
que sin duda obstruira la reconciliacion a largo plazo. En segundo lugar, que las
escuelas han servido a veces de centros de reclutamiento paragrupos o fuerzas
armadas y algunos maestros han recurrido a su influencia sobre los nifios para
ponerles en una situacion peligrosa. En tercer lugar, que muchas veces hace falta
persistencia y vigilancia para garantizar laigualdad de acceso alas oportunidades
docentes para las nifas. Por ultimo, que hay que hacer un esfuerzo consciente para
conseguir que los nifios desplazados internos o en zonas rurales, tradicionalmente
con escasez de servicios, tengan también oportunidades de educacién. Unareciente
iniciativa del ACNUR, el lanzamiento de un fondo fiduciario de educacién para los
refugiados, tiene por objeto establecer un fondo independiente para educar alos
refugiados una vez superado el nivel primario.
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47. En el Foro Mundial de la Educacion, celebrado en Dakar en abril de 2000 para
examinar 1os progresos conseguidos en el mundo entero en cuanto a proporcionar
educacion bésica para todos, se cred un grupo interinstitucional dirigido por €l
ACNUR, el UNICEF vy laOrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), afin de fortalecer |os servicios de educacion en
emergencias. Aunque se reconoce que la educacion es un instrumento fundamental
para la prevencion, la protecciény lareconciliacion, las actividades en esta esfera
siguen resintiéndose de una escasez extrema de recursos.

Recomendaciones

31. Los Estados Miembros, el sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales deben colaborar para conseguir que
se proporcione a losnifios materiales didacticosy oportunidades, tanto a
nivel primario como secundario, con caracter prioritario alolargo delos
periodos de conflicto armadoy después de éstos. Debe prestar se especial
atencion a la educacion de los nifios desplazados, los adolescentes, las
muchachas, los nifios discapacitados, los nifios ex soldadosy las victimas
de violencia sexual.

32. Debe alentarse alos Estados Miembros, a los donantes multilaterales
y las organizaciones no gubernamentales internacionales a que
proporcionen los recursos técnicos y financieros necesarios para seguir
impartiendo educacién a todos los nifios, durante y después de los
conflictos.

33. Las negociaciones de paz y los arreglos después de los conflictos
deben incluir disposiciones explicitas de reconstruccion de la
infraestructura escolar, especialmente en las zonasruralesy en las demas
zonas mas gravemente afectadas por el conflicto; para garantizar un
amplio acceso a la ensefianza primaria y secundaria; y, en los casos
pertinentes, pararevisar los programas de ensefianza nacionales.

34. Los gobiernos, loseducadoresy la sociedad civil deben fomentar los
valores de la tolerancia, la diversidad, la reconciliacion, lainteraccion
social entre comunidades y la equidad entrelos nifiosafin de establecer
una base a largo plazo para la paz sostenible.

Integracion dela proteccion delos nifios en las actividades
de establecimiento de la paz y mantenimiento dela paz

Inclusion de la proteccion de los nifios en las negociaciones de paz

48. En los procesos de establecimiento de la paz, muchas veces los nifios han sido
olvidados, y el precio de este olvido va manifestandose de manera dolorosa. Sin
referencias especificas a los nifios durante las negociaciones de paz, |os programas y
los recursos para después de los conflictos no se asignaran de la manera pertinente
para atender las necesidades de 0s nifios.

49. El Consgjo de Seguridad hainstado atodas las partes en los conflictos a que
tengan en cuenta los derechos y la proteccion de los nifios durante las
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negociaciones de paz. Mi Representante Especial parala cuestion de los nifiosy los
conflictos armados ha recibido, en el curso del pasado afio, compromisos de los
gobiernos y de grupos insurgentes de Burundi, Colombia, SierraLeonay el Sudan
de incluir los derechos y la proteccion de los nifios en los programas de |0s procesos
de paz en curso en esos paises. Hasta la fecha, solamente se ha mencionado
explicitamente a los nifios en el Acuerdo de Viernes Santo concluido en 1998
relativo a Irlanda del Nortey en el Acuerdo de Paz de Lomé sobre Sierra Leona al
que sellegé en julio de 1999. Mi Representante Especial en Guatemala colabora con
el UNICEF para supervisar los adelantos conseguidos afavor de los nifios como
resultado del proceso de paz, pese a que los derechos y la proteccion de los nifios no
se mencionaban explicitamente en los diversos acuerdos concertados de 1994 a
1996.

Presentacion de informes al Consgjo de Seguridad sobre la suerte
delos nifios afectados por los conflictos ar mados

50. Atendiendo a lo solicitado por el Consejo de Seguridad en su resolucion 1261
(1999), he procurado incluir habitualmente en mis informes informacién que
permita al Consejo prestar atencidén especial alos derechosy la proteccién delos
nifios cuando tome medidas con respecto a cuestiones de paz y de seguridad.
Durante el pasado afio, en mis informes o exposiciones al Consejo sobre la
proteccion de civiles, sobre la funcion de las Naciones Unidas en el desarme, la
desmovilizacién y la reinsercion y sobre sanciones se ha hecho mencion especifica
de los nifios. Ademas, en mis informes sobre las situaciones en el Afganistan,
Angola, la Republica del Congo, la Republica Democrética del Congo, €l Iraq,
Kosovo, Timor Oriental, Sierra Leona, etc. se han hecho regularmente referencias
claras a problemas relacionados con la proteccion de los nifios. Como resultado de
esta atencién cada vez mayor, en los mandatos y cuadros de dotacion de personal de
las operaciones de mantenimiento de lapaz se hatenido més en cuenta la cuestiéon
de los nifios.

Integracion de la proteccién de los nifios en las oper aciones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas

51. Las misiones de mantenimiento de la paz pueden desempefiar, y han
desempefiado, una funcién esencial en lo que se refiere a dar proteccion a los nifios.
En reconocimiento de esta funcién, el Consejo de Seguridad ha hecho suyala
propuesta de que laproteccion, los derechosy el bienestar de los nifios se expresen
como cuestion prioritaria en los mandatos de |las operaciones de mantenimiento de la
paz. El Consejo ha incorporado la proteccion de los nifios al mandato
correspondiente a la mision en Sierra Leona en su resolucion 1260 (1999) y al
correspondiente ala mision en la Republica Democratica del Congo en su resolucion
1279 (1999).

52. Para asegurar que se ponga en préactica el aspecto de proteccién de los nifios de
los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la paz y asesorar al jefe de una
mision de mantenimiento de la paz en un pais determinado, el Consejo de Seguridad
ha aprobado la propuesta de que se desplieguen con las operaciones de
mantenimiento de la paz oficiales superiores encargados de la proteccion de los
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nifos.

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina del

Representante Especial del Secretario General para lacuestion delosnifiosy los
conflictos armados y el UNICEF, en colaboracién con otros organismos de las
Naciones Unidas, han terminado de elaborar el mandato correspondiente a los
asesores en proteccion del nifio.

Recuadro 5
M andato de los asesor es en proteccion del nifio

Los asesores en proteccion del nifio deberan ayudar al Representante

Especial del Secretario General o a jefe delamision arealizar las siguientes
tareas:

Asegurar que los derechos y la proteccién de todos |os nifios constituyan
una prioridad durante todo el proceso de mantenimiento de la paz, la
consolidacion de la paz y lareconstruccion del pais afectado por la guerra;

Abogar, junto con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, por la
inclusion de los derechos del nifio y las cuestiones relacionadas con su
proteccion en los programas de los mecanismos de coordinacion de las
Naciones Unidas, |las organizaciones no gubernamentales internacionales y
locales y la comunidad internacional de donantes;

Asegurar que los derechos y la proteccién de los nifios figuren en los
programas de todas las comisionesy 6rganos que se ocupan de cuestiones
de establecimiento de la paz;

Asegurar que los principales agentesy mecanismos dentro de la misiény
en el contexto del proceso de paz incorporen a sus mandatos respectivos el
criterio de tener en cuenta la cuestion de los nifios:

Determinar los recursos y abogar por que se utilicen para suplir
insuficiencias en la financiacion o el apoyo técnico de programas en los
gue se tenga en cuenta al nifio;

Abogar por que se cree un mecanismo o procedimiento adecuado a nivel
nacional para garantizar la proteccién del nifio (por eemplo, una comision
nacional para el nifio);

Facilitar el intercambio de informacién entre todos los agentes clave de
dentro y fuera del pais;

Actuar de enlace entre los diferentes sectores de una operacion de
mantenimiento de la paz y entre la operacion y todos los organismosy
entidades pertinentes, incluidos el sistema de las Naciones Unidas, el
gobierno, lacomunidad internacional, la sociedad civil y las organizaciones
no gubernamentales;

Ayudar a conseguir que todo el personal que participe en actividades de
establecimiento de la paz, mantenimiento de lapaz y consolidacion de la
paz reciba capacitacién adecuada en proteccién y derechos del nifio.
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53. En la actualidad, dos operaciones de mantenimiento de la paz cuentan con
asesores superiores en proteccion del nifio sobre el terreno; dos de ellos fueron
adscritos por el UNICEF vy un tercero particip6 anteriormente en una operacion de
mantenimiento de lapaz de las Naciones Unidas. Por laresolucion 1260 (1999) del
Consgjo de Seguridad se autoriz6 el nombramiento de un asesor superior en
proteccion del nifio para la Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona
(UNAMSIL) y de dos oficiales especializados en derechos del nifio, que prestaran
servicios dentro del componente de derechos humanos de la Mision. Asimismo, por
su resolucion 1279 (1999), el Consejo autorizé la asignacién de personal
especializado en proteccion del nifio dentro de la estructuradelaMONUC. Dos
asesores en protecciéon del nifio estan trabajando con mi Representante Especial en
Kinshasay se va a contratar a otros para su envio inminente.

54. Las operaciones de mantenimiento de la paz pueden ayudar a proteger alos
nifios mediante la transmision de informacion y mensajes positivos de reconciliacion
a los nifios y a sus familiares. En su resolucion 1296 (2000), el Consejo de
Seguridad afirm6 que, cuando procediera, las misiones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas debian incluir un componente de medios de comunicacion
que difundierainformacién sobre la proteccion de los nifios. De hecho, las Naciones
Unidas estan desempefiando una funcién activa en lo que respecta al uso positivo de
los medios de comunicacion. Por ejemplo, las misiones sobre el terreno en Bosnia'y
Herzegovina, Camboya, Kosovo y Liberia colaboran con emisoras de radio locales
para garantizar précticas y programas de radiodifusion responsables. Entidades
como el UNICEF, el ACNUR y el PNUD colaboran a menudo con periodistas
radiofénicos locales e internacionales para elaborar material radiofonico que aborda
temas esenciales como |os derechos del nifio y su proteccion, las cuestiones relativas
alosrefugiadosy las personas desplazadas internamente y la educacion y la salud.

Recuadro 6
Proyecto relativo ala Voz de los Nifios

La informacién puede ser tanto una fuente de proteccion como un medio
de reconciliacién. Todas las operaciones sobre el terreno de las Naciones
Unidas relacionadas con actividades de mantenimiento de la paz y de
consolidacion de la paz deberian colaborar con periodistas radiofonicos locales
en la preparacion de programas radiofonicos adaptados a los nifios y deberian
dar posibilidades a éstos para que expresaran sus propias opiniones a través de
los medios de comunicacion. El Representante Especial del Secretario General
para la cuestion de los nifios y los conflictos armados ha propuesto que se
preparen programas de radio en beneficio de los nifios afectados por las guerras.
Con estos programas, para los que colaborarian entre si las emisoras de radio
locales y las redes internacionales de radiodifusion, se procuraria expresar las
preocupaciones de los nifios, ofrecer educacion, formacion y entretenimiento y
hacer hincapié en los temas de latolerancia, lareconciliacion y los derechos
humanos. Todo esto se esta estudiando en varios paises asolados por la guerra.

Recomendacioén

35. Se recomienda al Consejo de Seguridad que vele por que en los
mandatos de todas las operaciones de mantenimiento de la paz delas
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Naciones Unidas pertinentesseincluya la supervision de la proteccién de
los nifiosy la presentacién de informes al respecto.

Capacitacion y supervision del personal de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas

55. La Secretaria trata de que el personal de las Naciones Unidas que participa en
actividades de establecimiento de lapaz, mantenimiento de la paz y consolidacion
de lapaz cuente con una formacion adecuada en derecho internacional humanitario,
derechos humanos y derecho relativo alos refugiados, incluidas las disposiciones
relacionadas con el nifio y el género, alo que hainstado el Consejo de Seguridad en
sus resoluciones 1261 (1999), 1265 (1999) y 1296 (2000).

56. El pasado agosto, con ocasion del quincuagésimo aniversario de los Convenios
de Ginebra, publiqué un boletin (ST/SGB/1999/13) sobre la observancia del derecho
internacional humanitario por las fuerzas de las Naciones Unidas, que prohibe actos
como lostratos crueles, laviolacién y la prostitucion. Se declara que los nifios serén
objeto de especial respeto y seran protegidos contra cualquier tipo de atentado a su
pudor. En relacién con el tratamiento de las personas detenidas, seindica que los
nifios menores de 16 afios que participen directamente en hostilidades y sean
arrestados, detenidos o internados por las fuerzas de las Naciones Unidas
continuaran recibiendo |os beneficios de una proteccién especial.

57. En el contexto del mantenimiento delapaz y de las situaciones posteriores a
los conflictos, ser& también Util brindar orientacion sobre los medios adecuados de
hacer frente al problema de los nifios soldados en el frente, la proteccién de que
deben ser objeto los nifios combatientes detenidos y los nifios civiles y los
procedimientos recomendados para hacer frente a la cuestion de los abusos sexual es.
Con este fin, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la
Oficina del Representante Especial del Secretario General parala cuestion de los
nifios y los conflictos armados, el UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, el ACNUR Yy las organizaciones no gubernamentales que
colaboran con ellos estan estudiando |os medios 6ptimos de mejorar la capacidad de
las Naciones Unidas vy otras entidades para que el personal de las Naciones Unidas
sobre el terreno reciba capacitacion en las normasy los principios pertinentes, asi
como orientacion constante a medida que se le planteen problemas en el
cumplimiento de sus funciones. Entre las iniciativas de colaboracién en marchao en
las etapas de planificacion se cuentan la finalizacién de un conjunto de medidas
amplias de capacitacion denominado Accién en pro de los Derechos del Nifio;
tarjetas en las que se describen de manera grafica las normas bésicas de proteccién
del nifio para el personal sobre el terreno; y un breve codigo de conducta que rige la
interaccién entre el personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidasy la
poblacién civil, especialmente los nifios y las mujeres.

58. En Sierra Leona, la asesora en proteccion del nifio dela UNAMSIL trata de
asegurar, junto con sus colegas de los componentes militar y de derechos humanos
de la mision y con el UNICEF, que en las sesiones de capacitacion para los
contingentes de mantenimiento de la paz que vayan llegando se incluyan los
aspectos de derechos humanos y de derecho humanitario relacionados con el nifio,
las necesidades especiales de los nifios soldados durante el proceso de desarme,
desmovilizacién y reinsercion y los problemas précticos en materia de asistenciay
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proteccion de los nifios soldados que se planteen en el curso de las operaciones de
mantenimiento de la paz. La asesoraharecibido material de capacitacion de Save
the Children/Suecia y, mientras prepara un juego completo de materiales de
capacitacion, se esfuerza en que los materiales esenciales estén disponibles en las
lenguas maternas de algunos de los contingentes internacional es.

59. Las Naciones Unidas pueden ayudar a capacitar al personal de mantenimiento
de la paz y vigilar su conducta una vez que esté sobre el terreno, pero laslas
limitaciones de tiempo, los recursos limitadosy las prioridades en conflicto propios
del entorno de las operaciones de mantenimiento de la paz indican que es
fundamental que los Estados Miembros y las organizaciones regionales se encarguen
de la capacitacion preliminar de los soldados en esas zonas de manera permanente.
Las Naciones Unidas estan dispuestas a prestar apoyo a esas actividades de
capacitacion dentro de los limites de los recursos disponibles y alientan los
ofrecimientos bilaterales de asistencia técnica y capacitacion a los soldados
nacionales antes de que pasen a integrar las operaciones de mantenimiento de la paz.
La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa esta tratando de
lograr que los derechos y la proteccion del nifio sean uno de los temas mas
destacados de los cursos de instruccién policial que realiza para las fuerzas locales
de Kosovo y para los miembros de su mision de policia en Croacia. Save the
Children/Suecia y la CEDEAO han iniciado un proyecto de capacitacion en
derechos y proteccion del nifio a los instructores militares de los gjércitos de los
paises del Africa occidental; la primera sesion de capacitacion tuvo lugar en junio de
2000.

60. En mi informe al Consejo de Seguridad sobre la proteccion de los civiles en
los conflictos armados (S/1999/957), propuse la designacion de un mediador publico
en todas las operaciones de mantenimiento de la paz para que conozca de todas las
reclamaciones del publico en general relativas al comportamiento del personal de
mantenimiento de lapaz de las Naciones Unidas. En ese sentido, cabe subrayar que
los Estados que aportan contingentes tienen la obligacién de investigar y enjuiciar
las violaciones del derecho internacional humanitario cometidas por su personal. He
pedido también que los Estados Miembros que proporcionan tropas informen alas
Naciones Unidas de las medidas adoptadas para procesar alos miembros de sus
fuerzas armadas que hayan violado el derecho internacional humanitario y relativo a
los derechos humanos mientras estaban al servicio de las Naciones Unidas.

Recomendaciones

36. Se pide a los Estados Miembros que velen por la capacitaciéon y la
educacion adecuadas de todos los civiles, militares, policiasy personal
humanitario que participan en las operaciones de mantenimiento dela
paz de las Naciones Unidas en derecho internacional humanitario,
derechos humanos y derecho relativo a los refugiados, en especial en
derechos y proteccion de los nifios y las mujeres. Esa capacitaciéon debe
tener lugar antes de que se desplieguen lastropas en las operaciones de las
Naciones Unidas.

37. ElI Consejo de Seguridad tal vez desee pedir a los Estados que
aportan contingentes que informen a la Secretaria de las Naciones Unidas
sobre las medidas adoptadas para investigar y procesar a los miembros de
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sus fuerzas armadas que presuntamente hayan violado el derecho
humanitario inter nacional, comprendidos los derechos de |os nifios.

El problema de la impunidad

61. La paz y la justicia, ambas importantes para los nifios, convergen de muchas
maneras en los procesos de paz. Las ofertas de amnistia pueden llevar alas partes
recalcitrantes ala mesa de negociacién y a veces se usan como medio parainducir a
las facciones en pugna a transformarse en participantes politicos pacificos. Los
ciudadanos cansados de la guerraen ciertos casos prefieren la paz a casi cualquier
precio, como sucedid en Sierra Leona. En otras situaciones, como en Rwanda, |os
perpetradores pueden ser sometidos ajuicio, pero la destruccion del sistema judicial
del pais y la escasez de personas capacitadas parala administracion de lajusticia
puede excluir la posibilidad de un proceso penal con las debidas garantias.

62. Para que la verdady lajusticia no queden menoscabadas en |0s esfuerzos por
establecer la paz, el Consejo de Seguridad en su resolucién 1261 (1999) destaca la
obligacion de todos los Estados de poner fin alaimpunidad y de enjuiciar alos
responsables de violaciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949. Como primera medida, las misiones de las Naciones Unidas sobre el
terreno estan procurando que en los procesos de aclaracion de la verdad se traten los
crimenes cometidos contra los nifios en tiempos de guerra. En Timor Oriental, por
ejemplo, el UNICEF organizé una reunién especial en el curso delavisitadela
Comision Internacional de Investigacion sobre Timor Oriental para sefialar 1os
atropellos que sufrieron los nifios y crear conciencia en lapoblaciénlocal y las
organizaciones no gubernamentales. La Comisién de Esclarecimiento Histérico de
Guatemala observd hasta qué punto los nifios habian resultado afectados por €l
conflicto civil, el considerable grado de desintegracién social provocado por la
estigmatizacion de las victimas y la participacion forzaday en gran escala en las
patrullas civiles de muchachos a partir de 15 afios de edad. La Comision pidid
asistencia a las Naciones Unidas para aplicar sus recomendaciones, incluidas varias
que se referian expresamente alos nifios. La Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Guatemala (MINUGUA), el UNICEF y la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos estan tratando de eliminar los
obstaculos que impiden la creacion de una comision especial para averiguar el
paradero de los nifios desaparecidos durante el conflicto armado.

63. También es importante sefialar que, tal como ha evolucionado el derecho
internacional, los Estados ahora pueden, e incluso deben en ocasiones, ejercer su
jurisdiccion sobre personas de quienes se sospeche que han cometido delitos
gravessegin el derecho internacional y que estén en su territorio,
independientemente del lugar en que hayan tenido lugar esos delitos y de la
nacionalidad del acusado o las victimas. Entre los delitos para los que puede
invocarse esa“jurisdiccion universal” estan las violaciones graves de los Convenios
de Ginebra y las violaciones de la Convencién contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

64. Aungue la responsabilidad principal de perseguir estos delitos corresponde a
las autoridades nacionales del Estado en que se produjeron, es muy dificil encontrar
después de los conflictos una situacion politicay social que permitallevar adelante
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los juicios y un sistema nacional de justicia en condiciones de hacerse cargo de
ellos. En Guatemala, por ejemplo, el UNICEF y las organizaciones gubernamentales
asociadas a él observaron que en 1999 solo se habiaresuelto el 13% de las causas
entabladas por atropellos cometidos contra nifios de la calle. Como se indicé
anteriormente, el acuerdo de paz de Guatemala no disponia expresamente que se
fortalecieran las instituciones de proteccion del nifio y el sistemadejusticiade
menores.

65. El estado del sistema nacional de justicia es particularmente importante cuando
se hade enjuiciar a nifios por delitos graves cometidos en tiempo de guerra. Rwanda
es un ejemplo ilustrativo. Desde junio de 1996, mas de 1.700 nifios acusados de
genocidio permanecian detenidos en condiciones horrorosas. EI UNICEF, en
colaboracion con el Ministerio de Justicia, proporciond asistencia letrada a los 1.191
nifios en edad de tener responsabilidad penal por actos de genocidio. Sin embargo,
varios afios después, no se han establecido procedimientos especiales para
enjuiciarlos. Los que son demasiado jévenes para ser acusadosy juzgados aln no
han recibido documentacion ni han sido reunidos con sus familias. Se deben adoptar
medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la
reintegracion social de los nifios que todavia no estan en edad de tener
responsabilidad penal.

Recomendaciones

38. Se recomienda que el Consgjo de Seguridad inste a los Estados
Miembros a que adopten medidas concretas para investigar, enjuiciar y
sancionar a las personas y empresasinvolucradasen el tréaficoilegal de
moneda, armas, recursos naturales u otros recursos que exacerban los
conflictos armados en los casos en que se maltrata y brutaliza gravemente
anifios.

39. EI genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa
humanidad y otros crimenes atroces perpetrados contra nifios deberian
quedar excluidos de las disposiciones de amnistia previstas en las
negociaciones de paz.

40. Las normas procedimentales y sobre pruebas de los Tribunales
Internacionales y de la Corte Penal Internacional deberian garantizar la
proteccion de los nifios que sean victimasy testigos en todas las etapas del
proceso judicial.

41. El Consegjo de Seguridad tal vez desee instar a los Estados Miembros
a que cooperen mas entresi paraseguir la pistay vigilar las actividades
de las personas acusadas de crimenes de guerra, en particular de crimenes
contra nifios.

42. Se recomienda que el Consejo de Seguridad exhorte a los
Estados Miembros, las partesen los conflictosy otrosinteresados a que se
cercioraran de que en los procesos de esclarecimiento de la verdad que se
prevean al terminar los conflictos setengan especialmente en cuenta los
atropellos perpetrados contra nifios y las circunstancias que los hicieron
posibles.
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Losinteresesdelos nifios en € proceso de consolidacion
dela paz después de los conflictos

66. Uno de los grandes problemas con que se enfrentan los paises después de una
guerra es la “crisis de la juventud”, es decir las condiciones desesperadas de |os
nifios muy pequefios y los adolescentes. En muchos lugares, las perspectivas de
recuperacion dependeran considerablemente de que se dé participacion alos jovenes
en el proceso de reconstruccion, se rehabilite alos jévenes afectados por el conflicto
y renazcan las esperanzas en el futuro. Mi Representante Especial encargado de la
cuestion de los nifios en los conflictos armados ha decidido que un importante
aspecto de su labor de promocién es exhortar a los principales responsables de
elaborar programas de consolidacion de la paz después de los conflictos, en
particular los gobiernos nacionales, el Banco Mundial, la Union Europea, los
organismos de las Naciones Unidas, los organismos bilaterales de ayuda y las
organizaciones no gubernamental es internacionales, a que hagan de los derechos, la
proteccion vy el bienestar de los nifios un tema central de la planificacion, la
programacién y la asignacion de recursos desde un principio.

67. Al terminar un conflicto, se requiere una respuesta concertaday efectiva sobre
una serie de cuestiones importantes para los nifios, como el desarme, la
desmovilizacion y la reinsercion, la reunificacion y reasentamiento de familiasy
nifios desplazados, los programas de informacion sobre las minas y rehabilitacion de
los nifios victimas de las minas, los programas de rehabilitacion fisica y psicosocial
de los heridos, los lesionados, los que han sido objeto de maltrato sexual y los
traumatizados, y larestituciony la prestacion de los servicios médicos y educativos
basicos. Paralelamente, habra que mejorar la capacidad local para asumir las
funciones que desempefiaban |as organizaciones no gubernamental es internacional es
y los organismos de socorro durante laguerray el periodo de consolidacion de la
paz. Suele ocurrir que los adultos mas capaces y con mayor formacién son victimas
del conflicto o se van de laregion, 1o que crea un vacio de personal local cualificado
capaz de asumir las tareas de reconstrucciény deja alosjévenes sin modelos que
emular.

Recuadro 7
Acciones en favor delos nifios tras la finalizacién de los conflictos

Entre los gjemplos recientes de respuesta concertada tras la finalizacion de un
conflicto estan:

La recuperacion psicosocial. Las medidas para aliviar el trauma psicosocial deben
centrarse en la comunidad y tener en cuentalas préacticas locales. En Sierra Leona,
los planes de accion de efecto rapido del PNUD tienen por objeto ayudar a
recuperarse de los efectos del trauma y proporcionar orientacion a algunas de las
victimas mas vulnerables de la guerray han prestado asistencia en capacitacion para
el tratamiento de mujeres y nifias traumatizadas por el conflicto. En Kosovo, los
nifios serbios y albaneses estdn empezando a confrontar sus experiencias traumaticas
con ayuda de M édecins sans Frontiéres, Clowns without Bordersy el ACNUR.

El fortalecimiento del marco normativo e institucional parala proteccién de
los derechos del nifio. En muchas situaciones posteriores alos conflictos, como
Camboya, Guatemala, Kosovoy Timor Oriental, el sistema de las Naciones Unidas
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estd proporcionando asistencia técnica a las autoridades locales para redactar y
revisar la legislacién relativa a los derechos del nifio y reformar y fortalecer la
administracion de justicia y las instituciones de proteccion. El primer reglamento
dela UNTAET incluyé la Convencién sobre los Derechos del Nifio entre los
instrumentos basicos de derechos humanos que se aplicarian en Timor Oriental.

Nifios separados de sus familias. Las familias deberdn mantenerse intactas siempre
que sea posible. Cuando la reunificacion sea imposible, se debera cuidar
debidamente a los nifios. El CICR, las organizaciones no gubernamentalesy los
organismos de las Naciones Unidas colaboran de muchas maneras para localizar a
los nifios y reunirlos con sus familias. El derecho humanitario internacional y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio subrayan la necesidad de mantener unidas
a las familias y de restablecer los lazos mediante el intercambio de mensajes, la
localizacion de los miembros de la familiay la reunificacion.

Espacios propicios al desarrolloy la proteccion de los nifios. En Timor Oriental,
el UNICEF, laUNTAET vy varias organizaciones no gubernamental es colaboran para
establecer espacios en que se ofrecen a los nifios una serie de servicios como
atencion meédica, apoyo psicosocial, actividades educacionales y recreativas y
ensefianza sobre los derechos del nifio. Este programa es unaréplica de otro que
organizé el UNICEF con buenos resultados para atender a los refugiados albaneses
de Kosovo en Albania.

68. Muchos paises estan en unazonagris e impredecible entre la guerray la paz;
el conflicto armado puede estallar esporadicamente en determinadas regiones del
pais, puede intensificarse gradualmente o perder intensidad. En otros casos, pueden
pasar muchos afios antes de que la paz se arraigue y consolide o suficiente para
inspirar la confianza de la comunidad internacional. Aunque hay oportunidades para
atender las necesidades de los nifios atrapados en estos conflictos prolongados, por
ejemplo se les pueden proporcionar servicios de salud y educacion, los donantes
suelen ser renuentes a prestar la asistencia necesariaalargo plazo. Asimismo, la
reconstruccién vy larehabilitacion después de los conflictos requieren una atencion a
largo plazo. Lamentablemente, en las etapas de emergencia no suele haber suficiente
financiacién para estos aspectos, que luego pueden quedar relegados hasta que la
comunidad internacional considere que la situacion ofrece seguridades para
programar el desarrollo e invertir en él. Bgjo la direccion del PNUD, un grupo del
Comité Permanente entre Organismos elaboré un informe detallado en el que se
identificaban cinco importantes problemas interrelacionados o “lagunas’ que
afectaban a las operaciones de reintegracion y rehabilitacion después de los
conflictos, a saber, la falta de capacidad del pais, las prioridades politicas de los
donantes bilaterales, lafalta de sincronizacion de la financiacion parala transicion,
la planificacion y la programacién de las actividades de transicion con los
organismos y un énfasis insuficiente en la necesidad de llegar a acuerdos basados en
objetivos estratégicos comunes. Una de las consecuencias mas lamentables de estos
problemas en la transicion del socorro a desarrollo es la interrupcién de la
educacion.

69. Creo que hay que hacer mucho mas para crear sobre el terreno una capacidad
efectiva para promover los derechos y responder a las necesidades de los nifios
afectados por la guerra una vez terminados los conflictos.
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VI.

Recuadro 8
Comision Nacional de proteccion de los nifios afectados por la guerra
en Sierra Leona

Tras la visita que realizé a Sierra Leona en septiembre de 1999 y después de
celebrar amplias consultas con el Gobierno vy lasociedad civil, mi Representante
Especial encargado de la cuestion de los nifios en los conflictos armados propuso
establecer una comisién nacional para garantizar que los intereses y el bienestar de
los nifios y jovenes afectados por la guerra se tuvieran plenamente en cuenta al
establecer prioridades, asignar recursos, planificar programas y determinar la
politica nacional, en particular durante el proceso de consolidacion de lapazy
reconstruccion nacional. En abril de 2000, el Presidente de Sierra Leona anunci6 la
creacion de la Comision Nacional de proteccion de los nifios afectados por la guerra.
El Gobierno del Canada proporciona el apoyo inicial paralalabor de la Comision.

Recomendaciones

43. En los paises que se recuperan de los conflictos, deberia hacer se todo
lo posible para que losderechos, la proteccion y el bienestar de los nifios
se tuvieran plena y sistematicamente en cuenta al establecer prioridades,
asignar recursos, planificar programas y elaborar politicas nacionales,
especialmente en el periodo de consolidacion de la paz y de
reconstruccion.

44. Habria que alentar alos paises afectados por conflictos a establecer
instituciones y mecanismos nacionales eficaces, como una comisién
nacional de la infancia, para garantizar que los intereses delos nifios
tuvieran prioridad en la agenda nacional.

45. EIl sistema de las Naciones Unidas, la comunidad de donantesy las
organizaciones no gubernamentales inter nacionales deberian prestar mas
apoyo para fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales, las
organizaciones no gubernamentales locales y las organizaciones de la
sociedad civil de garantizar la sostenibilidad.

Iniciativasregionales en favor delos ninos afectados
por conflictos ar mados

70. Mi Representante Especial para la proteccion de los nifios en los conflictos
armados se ha propuesto con caracter prioritario obtener la colaboracion de las
organizaciones regionales y subregionales y alentarlas a que consideren la
proteccion de los nifios afectados por conflictos armados un aspecto fundamental de
sus propios programas. Considero muy alentadoras las medidas tomadas por estas
organizaciones para incorporar estos problemas en sus programas.

71. La Comisién Europeaincluyé la proteccion y la promocion de los derechos del

nifio, incluidos los del nifio soldado, entre las cinco prioridades tematicas de 1999 en
el contexto de lainiciativa europea parala democraciay los derechos humanos. El
Parlamento Europeo celebré audiencias sobre la proteccion de los nifios afectados
por conflictos armados y posteriormente aprobo una resolucion en la que apoya la
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elevacion del limite de edad para el reclutamiento y la participacion en hostilidades
a 18 afios. En marzo de 2000, la Asamblea Conjunta de |los Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico y la Union Europea (ACP-UE) aprobé una resolucion de
caréacter general sobre los nifios soldados.

72. Los elementos fundamentales propuestos por mi Representante Especial para
la proteccion de los nifios en los conflictos armados fueron suscritos por la
Conferencia Ministerial de Negociacion de la ACP-UE en 1999 y han sido
incorporados en el Acuerdo de Alianza ACP-UE firmado el 23 de junio en Benin.
Estos elementos expresan la intencion de las partes de solucionar el problema de los
nifios soldados, proteger a los nifios, especialmente a las nifias, garantizar sus
derechos, promover la reintegracion y larehabilitacién de los nifios en situaciones
posteriores alos conflictosy desmovilizar y reintegrar alos nifios ex soldados.

73. En abril de 2000, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa celebro
tres debates para poner de relieve la creciente necesidad de asegurar 10s derechos y
la proteccion de los nifios en todo el continente. La Asamblea acord6 que los nifios
soldados vy losjovenes victimas del conflicto de Kosovo requerian apoyo especial, y
respaldo ademas los planes para establecer un mediador europeo para los nifios.

74. En la Conferencia de Examen de la OSCE celebrada en Estambul en
noviembre de 1999, mi Representante Especial para la proteccion de los nifios en los
conflictos armados propuso un programa para el dialogo con la OSCE de 10 puntos,
basado en las actividades realizadas anteriormente por las organizaciones no
gubernamentales. Posteriormente, los Estados participantes se comprometieron, en
la Declaracién adoptadaen la Cumbre de Estambul y en la Carta sobre la seguridad
europea, a elaborar y poner en practica medidas para promover activamente los
derechos e intereses de los nifios, prestando especial atencion al bienestar fisico y
psicolégico de los nifios en los conflictos armados y en situaciones posteriores a los
conflictos. Decidieron también dedicar el Seminario de la OSCE sobre dimensién
humana de 2000 al tema de los nifios en los conflictos armados. Ese seminario de
expertos, que se celebré en Varsovia del 23 al 26 de mayo, produjo varias
recomendaciones sobre la forma en que la OSCE podia integrar en sulabor la
proteccion y los derechos de |os nifios afectados por conflictos armados, incluidos el
tratamiento de la cuestion en todos los 6rganos de la OSCE, el desarrollo de
politicas para promover y proteger alos nifios afectados por conflictos armados, la
designacion de encargados de cuestiones de los nifios en las operaciones sobre el
terreno pertinentes y la capacitacién adecuada del personal. El Presidente interino
estd encargado del seguimiento de estas recomendaciones en los 6rganos e
instituciones de la OSCE, incluidala proxima reunion del Consejo Ministerial. He
alentado la continuacion de la colaboracion entre la OSCE y mi Representante
Especial en |la elaboracion de este programa.

75. En la Declaracion de Argelia, adoptada por la Asamblea de Jefes de Estado y
de Gobierno de la Organizacion de la Unidad Africana en julio de 1999, se reafirmé
la determinacién de esa organizacion de trabajar sin cesar para promover |os
derechos y fomentar el bienestar de los nifios, combatir todas las formas de
explotacion de los nifios y, en particular, poner fin al fenébmeno de los nifios
soldados.

76. Tras un llamamiento de mi Representante Especial parala proteccion de los
nifios en los conflictos armados, los Jefes de Gobierno del Commonwealth, en la
reunion que celebraron en Durban en noviembre de 1999, condenaron enérgicamente

35



A/55/163
S§/2000/712

36

la seleccién, el abuso, el reclutamiento y el despliegue de nifios en conflictos
armados, y pidieron atodas las partes interesadas que pusieran fin a estas précticas.

77. En una reunion de los ministros de los paises de la CEDEAOQ celebrada en
abril de 2000, patrocinada por Ghana y el Canada con el apoyo activo y la
participacion del Secretario Ejecutivo de la CEDEAO y de mi Representante
Especia para la proteccién de los nifios en los conflictos armados, se aprob6 una
declaracién y un plan de accion de gran alcance para ayudar a los nifios afectados
por conflictos armados en el Africaoccidental. La Declaraciony el Plan de Accién
de Accra contienen varios elementos importantes, incluida la supervision dela
aplicacion de las normasy reglas internacional es sobre la proteccion de los nifios, la
institucionalizacién de una semana de tregua en favor de los nifios afectados por la
guerra, la capacitacion del personal militar y de mantenimiento de la paz en
derechos y proteccion de los nifios, el establecimiento de una oficina en la secretaria
de la CEDEAO dedicada a la proteccion de los nifios victimas de la guerra, y la
lucha contra las actividades transfronterizas ilicitas mediante mecanismos como la
moratoria de la CEDEAO paralaimportacion y exportacion de armas pequefias.

78. Para aprovechar el impulso generado en Accra, el Gobierno del Canada prevé
dar acogida a una conferenciainternacional sobre los nifios afectados por la guerra
que se celebraria en Winnipeg en septiembre de 2000. La conferenciareuniraa
representantes de organismos de las Naciones Unidas, gobiernos, la sociedad civil y
la juventud de todas las regiones del mundo.

79. En junio de 2000, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos aprob6 una resolucion sobre la proteccion de los nifios en los conflictos
armados, en laque se pide atodas las partes en conflictos armados que respeten las
normas del derecho humanitario internacional relativas alos nifiosy se exhorta alos
Estados miembros a que apoyen los esfuerzos para desmovilizar, reintegrar y
rehabilitar a los nifios afectados por los conflictos.

80. En julio de 2000, los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de paises
industrializados (G—8), en la reunion que celebraron en Okinawa (Japon), publicaron
un informe conjunto en el que se reconoce que la suerte de los nifios afectados por
los conflictos armados es uno de los problemas de seguridad humana mas
inquietantes a que se enfrenta hoy el mundo y prometieron suprimir los conflictos
armados eliminando las armas y el dinero ilicitos que los alimentan en todo el
mundo. Los Ministros prometieron cooperar con las Naciones Unidas para ejercer
presién sobre los perpetradores que intentan captar a los nifios en sus conflictos
armados o reclutarlos.

81. Las Naciones Unidas estan también creando alianzas para la proteccion de los
nifios afectados por conflictos armados con el Consejo de Europa, laLigade los
Estados Arabes, la Organizacion de la Conferencia Islamica y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Recomendaciones

46. Se recomienda al Consejo de Seguridad que estimule la continuacion
de la colaboracion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales para la proteccion de los nifios afectados por conflictos
armados.
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47. Se debe alentar a las organizaciones regionales a que establezcan
mecanismos apropiados para facilitar la elaboracion vy la aplicacién de
politicas y actividades en favor de los nifios afectados por conflictos
armados en sus regiones.

48. Se debe alentar a las organizaciones regionales a que impartan
capacitacion en derechos del nifioy la mujer y su proteccion al personal
que participa en operaciones regionales de establecimiento, consolidacion
y mantenimiento de la paz y a que incluyan personal especializado en
proteccién de los nifios en esas oper aciones.

49. Se debe alentar alas organizacionesregionales a que promuevan las
iniciativas vecinales, como el establecimiento de mecanismos de
colaboracion para supervisar eimpedir las corrientes transfronterizas
ilicitas de armas, recursos naturalesy divisas que alimenten conflictos en
los que los nifiosy las mujeres sean las victimas principales.

50. Se insta a lasorganizacionesregionales a que, al imponer sanciones
regionales, formulen un criterio coordinado e integrado con el fin de
reducir al minimo las consecuencias no deseadas sobre la poblacién civil,
en especial los nifios. Con tal objeto, las organizaciones regionales deben
considerar la posibilidad de enviar misiones a los Estados de que setratey
a los Estados vecinos antes de imponer sanciones, a fin de evaluar las
probables consecuencias no deseadas de las sanciones y de proponer
exenciones humanitarias y otras medidas apropiadas para reducir al
minimo esas consecuencias.

51. Cuando haya en vigor instrumentos juridicos regionales de
proteccion de los derechos del nifio, se debe alentar a las organizaciones
regionales a desarrollar mecanismos institucionales apropiados y
capacidad de supervisién de la aplicacion de esos instrumentos.

52. Se debe alentar alas organizacionesregionales a que cooperen en la
vigilancia de los movimientosy las actividades de individuos sospechosos
de haber cometido violaciones graves de los derechos de los nifios durante
conflictos armados, y en la adopcion de las medidas necesarias para
hacerlos comparecer ante lajusticia.

El papel de las organizaciones no gubernamentales
y dela sociedad civil

82. Las organizaciones no gubernamentalesy otras entidades de la sociedad civil
cumplen una funcion indispensable en la elaboracién de programas para proteger a
los nifios afectados por conflictos armados. Su contribucién puede ser
particularmente importante en tres esferas: la creacion de redes de promocién, tanto
a nivel nacional como internacional; el desarrollo de programas operacionales sobre
el terreno para hacer frente con mas eficacia a las necesidades de |os nifios victimas;
y su actuacién como importante fuente de informacion, ideasy nuevas propuestas
respecto de situacionesy cuestiones particulares.

83. Sobre el terreno, laalianza entre las Naciones Unidasy las organizaciones no
gubernamentales se manifiesta en su forma mas tangible, dinamicay productiva, y

37



A/55/163
S§/2000/712

38

se traduce en muchos programasy proyectos conjuntos. A lo largo de los afos, los
Estados Miembros y las organizaciones no gubernamentales internacionales han
logrado avances notables cuando han colaborado entre si, como lo demuestran
fehacientemente los ejemplos citados en este informe.

84. Otra esferaimportante en que la colaboracién entre el sistema de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales ha logrado avances notables es la
realizacion de actividades de fomento en favor de los nifios afectados por conflictos
armados. Varios €jemplos recientes apuntan a la posibilidad de una colaboracion ain
mas fructifera en el futuro. La campafia de fomento llevada a cabo por la Coalicién
para impedir la utilizacién de nifios soldados ayudé a dar impulso en todo el mundo
a las actividades para llegar a un acuerdo sobre el Protocolo Facultativo dela
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo ala participacion de los nifios en
conflictos armados. World Vision y el Comité de las Organizaciones no
Gubernamentales sobre el UNICEF han desarrollado y publicado propuestas parala
aplicacion de la resolucion 1261 (1999). El informe de Save the Children titulado
War Brought UsHere halogrado atraer la atencién del mundo sobre la situacion de
los nifios internamente desplazados y sobre las medidas para prestarles asistencia.

85. Mi Representante Especial para la proteccion de los nifios en los conflictos
armados también ha trabajado con instituciones de investigacion y del mundo
académico para crear redes internacionales de investigadores a fin de ayudar a
superar algunas de las deficiencias mas evidentes de nuestros conocimientos sobre la
mejor forma de proteger alos nifios en épocas de guerray posteriores a las guerras.
Fomenta el desarrollo de un cuerpo accesible de experiencia adquirida en la esfera
de la proteccién, la rehabilitacion y la reinsercion de los nifios afectados por la
guerra; la evaluacion de los efectos de las actividades realizadas en favor de los
nifios afectados por la guerra; el estudio del sistema de valores locales relativos ala
proteccion de los nifios en situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos, y
las medidas para respaldarlos; la obtencion de datos més fiables sobre el dafio que se
causa alos nifios durante los conflictos armados; y nuevos andlisis de las tendencias
en las actividades bélicas en relacién con la victimizacién desproporcionada de los
nifios en particular, y de los civiles, en general.

Recuadro 9
Lalniciativa paralosnifiosde Liberia

La Iniciativa para los nifios de Liberia demuestra la forma en que los
organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales
internacionales y locales vy otros grupos trabajan de consuno en favor de los nifios.
El UNICEF y el ACNUR establecieron una alianza estratégica para atender las
necesidades de los nifios y adolescentes internamente desplazados y repatriados. La
Adventist Development and Relief Agency y el Comité Internacional de Rescate
ampliaron el alcance educacional de la Iniciativa proporcionando capacitacion a
maestros y proyectos de generacion de ingresos. Un grupo de organizaciones no
gubernamentales internacionalesy locales produjeron y transmitieron programas de
radio, entre ellos los programas “En blsqueda de una causa comun” y “Tambores
parlantes’, para dirigirse a un mayor nimero de sectores de jévenes repatriados y
personas internamente desplazadas que habian sido reasentadas, incluidos los que se
encontraban en escuelas, orfanatos, campamentos de refugiados y centros de
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transito. El Save the Children Fund ejecutd los componentes del proyecto relativos a
busgueda de familiares, reunificacion y reintegracion.

86. El apoyo principal alos nifios afectados por conflictos armados suele provenir
de sus familias y comunidades. De hecho, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el derecho humanitario internacional hacen especial hincapié en el
mantenimiento de la unidad familiar. Las madres, en particular, suelen ser el Unico
apoyo familiar durante, y con frecuencia después de los conflictos armados. Los
padres, los ancianos venerablesy los lideres de la comunidad pueden ser enérgicos
promotores de | os derechos de | os nifios, asi como excelentes fuentes de informacién
sobre la situacion de los nifios durante y después de un conflicto armado.

87. Las comunidades de fieles cumplen una funcién importantisima en la
proteccion de los nifios mediante sus actividades de fomentoy su labor sobre €l
terreno. Susinstitucionesy lideres espirituales deben utilizar su influencia moral, su
liderazgo y su presencia en las comunidades para promover la proteccion de los
nifios y las mujeres. Mi Representante Especial ha establecido un didlogo dinamico
con las comunidades religiosas a fin de alcanzar estos objetivos.

88. En este contexto, se ha establecido un marco de cooperacién muy prometedor
con el Consgjo Mundial de Iglesias, una alianza de mas de 300 iglesias que actlian
en méas de 120 paises. En agosto de 1999, mi Representante Especial pronuncié una
alocucion ante el Comité Central, el cual posteriormente expreso su firme apoyo ala
resolucion 1261 (1999) del Consejo de Seguridad y resolvié incorporar la cuestion
de la proteccion de los nifios en los conflictos armados como parte importante del
programa Yy las actividades del Decenio Ecuménico para eliminar la violencia
(2001-2010), del Consejo.

89. Acojo también con beneplacito el firme apoyo expresado por el Vaticano al
programa para la proteccion de los nifios afectados por conflictos armadosy la
participacion de lalglesia Catélica en las comunidades afectadas por conflictos. Mi
Representante Especial ha celebrado también consultas con el Secretario General de
la Organizacién de la Conferencia Islamica. He dado instrucciones a mi
Representante Especial para que profundice esta relacion y continle estudiando
posibilidades de colaborar con todas las principales comunidades religiosas.

Recomendaciones

53. Se recomienda al Consejo de Seguridad procure obtener y utilizar
sistematicamente informacion de la comunidad de organizaciones no
gubernamentales sobre la forma en que las partes en los conflictos
cumplen sus obligaciones y compromisos con respecto ala proteccion de
los nifios.

54. Se debe alentar a las organizaciones no gubernamentaleslocales e
internacionales a que colaboren con los gobiernosy los organismos de las
Naciones Unidas en lasactividades para movilizar ala opinién publicay
gjercer presion politica a fin de proteger a los nifios en situaciones
particulares de conflicto ar mado.
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55. Las organizaciones no gubernamentales que participan en la
prestacion de asistencia humanitariay para el desarrollo sobre el terreno
durante conflictos, o con posterioridad a ellos, deben velar por quelos
derechos, la proteccion y el bienestar de los nifios constituyan uno de los
aspectos centrales de sus actividades de elaboracién de programas,
establecimiento de prioridadesy asignacién de recur sos.

VIll. Observacionesfinales

90. Desde su establecimiento, las Naciones Unidas han procurado aplicar medios
mas efectivos de gjercer influencia en las politicas y el comportamiento de las partes
en conflictos. Con demasiada frecuencia, 10s nifios han sido las victimas inocentes
de la persistente diferencia entre el derecho y la préactica, y entre las obligaciones y
su cumplimiento. En definitiva, los perpetradores de estas afrentas alas normas
internacionales humanitarias y de derechos humanos tendran que convencerse de
que los costos de su comportamiento superan cualquier beneficio percibido. Al dar
publicidad a estas précticas, los gobiernos interesados, las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales, |os estudiosos y 1os medios de informacién han
comenzado a elevar el costo politico y material que deben afrontar los que violen los
derechos de los nifios en situaciones de conflicto armado. Deben entender que la
resolucion 1261 (1999) es una confirmacién de que “tienen los dias contados”.

91. En el presente informe se exponen muchas medidas que se estan aplicando y
muchas mas que podrian ser adoptadas provechosamente por una gran diversidad de
protagonistas nacionales, regionales e internacionales para cumplir nuestras
responsabilidades colectivas frente a los nifios. Los avances deben realizarse
simultaneamente en muchos frentes. Por sobre todas las cosas, la comunidad
internacional tiene que hacer mucho maés para pasar de las palabras a los hechos, de
la elaboracion de normas a laerade su aplicacion. Se debe aprovechar una mayor
parte dela capacidad deinvestigacion, analisis y disquisicién intelectual del mundo
a fin de elaborar nuevas ideas para proteger alos nifiosy obligar a aquellos que los
explotan en épocas de conflicto a que desistan de sus propositos. Se debe estudiar de
manera mas sistematica las repercusiones de nuestras actividades sobre las vidas de
los nifios que queremos proteger, como parte de unaevaluacion continuada para
determinar laforma en que podemos mejorar nuestra actuacion, incluida la adopcion
de medidas adicionales para fomentar una mayor coordinacién y coherencia de las
actividades en toda la comunidad internacional respecto de estas importantes
cuestiones multisectoriales.

92. En definitiva, por supuesto, lamejor forma de reducir el dafio alos nifios es,
en primer lugar, prevenir los conflictos armados estableciendo la “cultura de
prevencion” que pidié el Consejo de Seguridad (S/PRST/1999/34, de 30 de
noviembre de 1999). Esto entrafiard la disminucién de las desigualdades
estructurales y la solucién de los problemas de la pobreza extrema, |as practicas de
exclusién y la manipulacion de la diversidad que constituyen la fuente de tantos
conflictos de hoy dia. Las estrategias de desarrollo deben tener por objetivo la
reduccién de los desequilibrios sistematicos en la distribucién de los recursos dentro
de los paises y entre ellos. Mediante laaplicacién de préacticas democraticasy el
establecimiento del Estado de derecho, las reclamaciones opuestas dentro de las
sociedades deben resolverse siempre en forma pacifica, en lugar de recurrir ala
violencia.
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93. Como sefialé en mi informe al Consejo de Seguridad sobre |a proteccion de los
civiles en caso de conflicto armado, para prevenir |0s peores abusos, son necesarios
sistemas de alerta temprana mas precisos y mejores actividades de vigilanciay
comunicacion. Lavulnerabilidad de los nifios debe ser evaluada y resuelta desde las
primeras etapas.

94. Al preparar informes periédicos sobre las controversias que podrian amenazar
la paz y la seguridad internacionales, como lo pidié el Consejo de Seguridad y como
se dispone en el Articulo 99 de la Carta, tengo el propdsito de seguir prestando
particular atencién a las cuestionesrelativas ala proteccion de los nifios afectados
por conflictos armados. Los organismos y programas operacional es de las Naciones
Unidas pueden proporcionar informacion muy valiosa en €l momento oportuno
sobre abusos inminentes, igual que pueden hacerlo las organizaciones privadas de
voluntarios que trabajan sobre el terreno.

95. Ahora bien, si las medidas de prevencion no tuvieran éxito, se necesitarian
esfuerzos concertados en los planos local, nacional, regional y mundial para
proteger a los nifios contra los efectos mas perjudiciales de la guerra. Para hacer
frente a este doble desafio es necesario integrar los problemas y las perspectivas de
los nifios en el desarrollo de estrategias a nivel detodo el sistema, tanto parala
prevencion de conflictos como parala proteccién de los civiles en caso de conflicto
armado.

96. Las Naciones Unidas continuaran tratando de establecer una cooperacién
mas estrecha y consultas méas frecuentes con organizaciones regionales y
subregionales, asi como arreglos relativos a la proteccion de los nifios afectados por
conflictos armados. Su posible funcion en el desarrollo de politicas, mecanismos y
presién de pares para la proteccion de los nifios es muy importante y debe ser
alentada enérgicamente.

97. Por ultimo, la cuestion de la proteccion delos nifios en conflictos armados
forma parte de las responsabilidades fundamental es de las Naciones Unidas respecto
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el progreso de los
derechos humanos y el desarrollo humano sostenible. Como demuestran varios casos
recientes, la inclusion de disposiciones progresistas en favor delos nifiosen los
acuerdos de paz, en los mandatos de mantenimiento de la paz y en las legislaciones
nacionales no basta si a mismo tiempo se permite el empeoramiento de la situacion
general de la paz y laseguridad. Es preciso desarrollar instrumentos mas eficaces
para influir en el comportamiento de las partes en los conflictos y también hay que
convocar lavoluntad de utilizarlos de forma concertada y oportuna.
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