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  مشروع تقرير الأمين العام عن الحالة فيما يتعلق بالصحراء الغربية 

مقدمة  أولا -
هذا التقرير مقدم عملا بقـرار مجلـس الأمـن ١٣٠١ (٢٠٠٠) المـؤرخ ٢١ أيـار/مـايو  - ١
٢٠٠٠ الـذي مـدد بـه مجلـس الأمـن ولايـة بعثـة الأمـم المتحـدة للاسـتفتاء في الصحـراء الغربيــة 
حتى ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠٠ وطلب مني تقديم تقييم للحالة قبل اية تلك الولاية. وقد أعـرب 
مجلـس الأمـن في هـذا القـرار عـن أملـه في أن يقـدم الطرفـان، المملكـة المغربيـة والجبهـة الشـــعبية 
لتحرير الساقية الحمراء وـر الذهـب (جبهـة بوليسـاريو)، إلى مبعوثـي الخـاص، جيمـس بيكـر 
الثالث، مقترحات ملموسة ومحـددة يمكـن الاتفـاق عليـها بغيـة حـل المشـاكل المتعـددة المتصلـة 
بتنفيذ خطة التسوية واستكشاف جميع السبل والوسائل للتوصل إلى حل مبكر ودائـم معـترف 
به لمشكلة الصحراء الغربية. ويغطي هـذا التقريـر التطـورات الـتي جـدت منـذ تقريـري السـابق 

 .( S/2000/461) لس، المؤرخ ٢٢ أيار/مايو ٢٠٠٠إلى ا
  

التطورات المستجدة أثناء الفترة المشمولة بالتقرير   ثانيا -
الاجتماع الثاني الذي عقده الطرفان تحت رعاية المبعوث الشخصي للأمين العام  ألف -

 (لندن، ٢٨ حزيران/يونيه ٢٠٠٠) 
عملا بالأحكام المشار إليها أعلاه من قـرار مجلـس الأمـن ١٣٠١ (٢٠٠٠)، وجـهت  - ٢
الدعـوة إلى الطرفـين للاجتمـاع في لنـدن، في ٢٨ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، تحـــت رعايــة ممثلــي 
الشـخصي. ونصـت رسـالة الدعـوة علـى أن المناقشـات سـتجري بنفـس الشـروط الـتي نظمــت 
الاجتماع الذي عقد في أيار/مايو أي أن المحادثات تكـون خاصـة ومباشـرة وأنـه لـن يعتـبر أنـه 
قد اتفق ائيا على أي مسألة إلى أن يتفق على جميـع المسـائل المعلقـة. ووجـهت الدعـوة أيضـا 
إلى البلدين ااورين الجزائر وموريتانيا، لحضـور اجتمـاع لنـدن بصفـة مراقـب. وجـرى تبـادل 



200-52565

S/2000/

صريح وكامل لوجهات النظر خلال المناقشات، وقد طلـب ممثلـي الشـخصي مـن كـل طـرف 
أن يقدم اقتراحاته. 

وحددت جبهة البوليساريو الصعوبـات في مجـالين اثنـين: إجـراء عمليـة تقـديم الطعـون  - ٣
وإعادة اللاجئين إلى ديـارهم. فبالنسـبة لعمليـة تقـديم الطعـون، أكـدت جبهـة البوليسـاريو مـن 
جديـد اسـتعدادها للتعـاون مـع الأمـم المتحـدة لحـل جميـع المشـاكل الـــتي تعــترض تنفيــذ خطــة 
التسوية، والنظر في أي مقترحات تقدمها الأمم المتحدة دف البدء في عملية تقـديم الطعـون. 
وفيما يتعلق بإعادة اللاجئين إلى ديارهم، أكدت جبهة بوليساريو من جديـد التزامـها بمواصلـة 
تعاوا مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، في الاضطلاع بمهمتـها طبقـا للممارسـات 

والمبادئ المتعلقة بإعادة اللاجئين إلى أوطام. 
وأكـدت جبهـة بوليسـاريو مـن جديـد التزامـها بتنفيـذ تدابـير بنـاء الثقـة الـتي اقترحتــها  - ٤
المفوضية وتمسكها بخطة التسوية وباتفاقات هوستون. وأكدت الجبهة أيضا من جديـد وعدهـا 
بأن تحترم نتائج الاسـتفتاء علـى تقريـر المصـير، وأعربـت عـن أملـها في أن ينسـج المغـرب علـى 
منوالها. وشدد وفد بوليساريو على ضرورة أن يكون مجلس الأمـن هـو الجهـة الـتي يعـود إليـها 
أمر اتخاذ التدابير اللازمة لكفالة احترام نتائج الاستفتاء. بيـد أنـه لم تكـن هنـاك أي مقترحـات 
محددة مقدمة من الجبهة قد يتفق عليها الطرفـان لحـل المشـاكل المتعـددة الـتي تحـول دون تنفيـذ 

خطة التسوية. 
وحدد المغرب أربعة مجالات تعوق، في نظره، تنفيذ خطة التسوية وهـي إجـراء عمليـة  - ٥
تقديم الطعون وعكس النتائج التي توصلت إليها لجنة تحديد الهويـة فيمـا يتعلـق بقرابـة ٠٠٠ ٧ 
من مقدمي الطعون الذين يرى المغرب ضرورة إدراجهم من جديد في قائمة النـاخبين، وإعـادة 
اللاجئين الصحراويين إلى ديارهم ومسألة الصحراويين الذين بلغوا سن التصويت بعـد كـانون 
الأول/ديسمبر ١٩٩٣ ولكنهم لم تشـملهم في عمليـة تحديـد الهويـة. ويـرى المغـرب أنـه ينبغـي 
تحديـد هويـة هـــؤلاء الأفــراد أو الســماح لهــم علــى الأقــل بتقــديم طعــون بغيــة تمكــين جميــع 
الصحراويين مـــن المشـــاركة في الاســــتفتاء. وأضـاف المغـرب أنـه لـن يشـارك في أي اسـتفتاء 
لا يسمح فيه بالتصويت لكل الصحراويين الذيـن يحـق لهـم التصويـت، ويـرى المغـرب أن حـق 

تقرير المصير يعني حق جميع الصحراويين في أن يقرروا مصيرهم. 
وفيما يتعلق بعملية تقديم الطعون، حدد المغـرب دواعـي القلـق في مجـالين، همـا مسـألة  - ٦
ـــتعراض إجرائــي للطعــون  مقبوليـة الطعـون الـتي يـرى المغـرب ضـرورة قصرهـا علـى إجـراء اس
المقدمة إلى دائرة الطعون، وضرورة أن تتطابق شـهادتا اثنـين مـن قـادة (شـيوخ) القبـائل الـذي 
يرى المغرب أن هذا الأمر غير مقبول لأنه سـيلحق الضـرر بمقدمـي الطعـون كمـا كـان الشـأن 



00-525653

S/2000/

أثناء عملية تحديد الهوية. وقد ذكر المغرب أنه لن يقبل قيام شـهود جـدد بتقـديم شـهادام إلى 
الشيوخ وممثلين للجبهة أثناء عملية تقديم الطعون. 

وفيمـا يتعلـق بإعـادة اللاجئـين إلى ديـارهم، أعلـن المغـــرب أن علــى مفوضيــة شــؤون  - ٧
اللاجئين أن تحقق رغبة جميع اللاجئين وأن عملية إعادم لا يمكـن، لأسـباب أمنيـة واقتصاديـة 
وسياسـية، أن تتـم في المنطقـة الشـــرقية مــن الحــزام الأمــني. وأكــد المغــرب مــن جديــد أيضــا 
استعداده للتعاون مع مفوضية شؤون اللاجئين في تنفيذ تدابير بنـاء الثقـة وأعـرب عـن أملـه في 
أن تتم إعادة اللاجئين إلى ديارهم قبل اية هذه السنة. ووعد المغرب بأن يؤيـد جميـع الجـهود 
التي تبذلها الأمم المتحدة لرفع المظالم الـتي ارتكبـت، في رأيـه في حـق الآلاف مـن الصحراويـين 
ـــن حــل ــائي لمســألة  الأصليـين وأعلـن أنـه سـيظل شـريكا حقيقيـا للأمـم المتحـدة في بحثـها ع
الصحراء الغربية. بيد أنه لم تكن هناك أي مقترحات محددة مقدمة من المغرب قد يتفـق عليـها 

الطرفان لحل المشاكل المتعددة التي تحول دون تنفيذ خطة التسوية. 
وبالإضافة إلى االات المتسمة بالصعوبات، التي سلط عليها الطرفان الأضـواء، أشـار  - ٨
مبعوثي الشخصي إلى أنه لا تزال هناك، في رأيه، مسـائل أخـرى لم تسـو بعـد وهـي تتمثـل في 
ـــة المتصلــة بإنفــاذ  إنفـاذ نتـائج الاسـتفتاء والسـجناء السياسـيين الصحراويـين، والمشـاكل المحتمل
مدونـة قواعـد السـلوك الواجـب اتباعـها أثنـاء الحملـة الـتي تسـبق الاسـتفتاء. وأعـــرب مبعوثــي 
الشخصي أيضا عن تخوفه من أن يكون الطرفان قد فشلا في معالجة المشاكل إذ لا يزال هنـاك 
قدر كبير من المشاعر العدائية بينهما. ويقـول ممثلـي الشـخصي إن أيـا مـن الطرفـين لم يبـد أي 
اسـتعداد للتخلـي عـن عقليـة �الفـائز يـأخذ كـل شـيء� أو يبـدو مســـتعدا لبحــث أي حلــول 
سياسـية محتملـة. وبعـد أن سـأل مبعوثـي الشـخصي كـــلا الطرفــين عمــا إن كــان لديــهما أي 
مقترحات ملموسة لتجاوز خلافاما ولم يتلق منهما أي اقتـــراح، أعلــــن أنـــه يـرى في ضـوء 
ـــوراء ولم يســو المشــاكل حيــث أنــه عمــق  مـا ورد أعـلاه، أن الاجتمـاع، عـاد بـالأمور إلى ال

الخلافات القائمة بين الطرفين. 
ـــى العــودة إلى العنــف  ثم دعـا مبعوثـي الخـاص الطرفـين إلى الامتنـاع عـن التشـجيع عل - ٩
باعتباره بديلا غير مقبول حتى وإن لم يكن ثمة فيما يبدو أي حل سياسـي وشـيك للمشـاكل. 
ودعا الطرفين إلى الاجتماع مـن جديـد بغيـة التوصـل إلى حـل سياسـي مشـيرا إلى أن ثمـة عـدة 
خيارات لإيجاد هذا الحل، إذ يمكـن التوصـل إلى اتفـاق تفـاوضي يتـم بموجبـه إدمـاج الصحـراء 
الغربية على نحو كامل في المغرب، أو اتفاق بمنحها الاستقلال الكـامل، وإن كـان يـرى أن أيـا 
مـن الاحتمـالين غـير وارد. ثم إن اتفاقـا يتـم التوصـل إليـه عـن طريـق  التفـاوض قـد يـــأتي بحــل 
وسط. والحل السياسي المحتمل الآخر يكون في شـكل اتفـاق يسـاعد علـى إنجـاح تنفيـذ خطـة 
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التسوية. وأكد من جديد للطرفـين، أنـه في حالـة اتفاقـهما علـى بحـث حـل سياسـي آخـر غـير 
خطة التسوية، فلن ينال هذا مــن موقفـهما النـهائيين باعتبـار أن قواعـد المشـاورات تنـص علـى 

أنه لن يعتبر أنه قد اتفق ائيا على أي مسألة إلى أن يتفق على جميع المسائل المعلقة. 
وختم ممثلي الشخصي الاجتماع، فسأل الطرفــين أن يشـاركا في اجتماعـات تعقـد في  - ١٠
جنيف على مستوى الخبراء، لمعالجــة مسـائل الطعـون وأسـرى الحـرب واللاجئـين. وسـيقوم في 
هذا الصدد، ممثلي الخاص، وليم إيغلتون، وجون ر. بولتون، نائب مبعوثي الشـخصي، بزيـارة 
ـــة الصليــب الأحمــر الدوليــة  جنيـف في وقـت لاحـق مـن هـذا الشـهر للاجتمـاع مـع ممثلـي لجن

ومفوضية شؤون اللاجئين وممثلي الطرفين. 
ـــذه الفرصــة لأعــرب لحكومــة المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى  وأود أن أغتنـم ه - ١١

وأيرلندا الشمالية عن شكري مرة أخرى لاستضافتها لهذه المحادثات الهامة. 
 

تطورات أخرى  باء -
خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، أجـــرى ممثلــي الخــاص ورئيــس لجنــة تحديــد الهويــة  - ١٢
ـــرار مجلــس الأمــن  اتصـالات مـع الطرفـين في الربـاط وتنـدوف لضمـان متابعـة تنفيـذ أحكـام ق
١٣٠١ (٢٠٠٠). وكجــزء مــن مشــاوراته الدوريــة، اجتمـــع ممثلـــي الخـــاص في ١٢ و ١٣ 
حزيران/يونيه مع الطيب الفاسـي الفـهري كـاتب الدولـة للشـؤون الخارجيـة في المغـرب، ومـع 
أحمد السنوسي الممثل الدائم للمغرب لدى الأمم المتحدة. وفي ١٩ حزيران/يونيه، اجتمـع مـع 
أحمــد عبــد العزيــز الأمــين العــام للجبهــة الشــعبية لتحريــر الســاقية الحمــراء ووادي الذهـــب 

�بوليساريو� ومع محمد خداد منسق الجبهة مع البعثة. 
وفي طريقـــي إلى الشـــرق الأوســـط، قمـــت بزيـــارة قصـــــيرة للمملكــــة المغربيــــة في  - ١٣

١٧ حزيران/يونيه ٢٠٠٠ حيث التقيت بالملك محمد السادس وبالأمير مولاي رشيد. 
 

عملية تقديم الطعون  جيم –
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل رئيس لجنـة تحديـد الهويـة مشـاوراته مـع منسـق  - ١٤

الحكومة المغربية ومنسق جبهة البوليساريو بشأن تنفيذ برنامج عمل اللجنة. 
وأوشكت لجنة تحديد الهوية على إكمال عملها بشأن تجهيز البيانـات وتحليـل الملفـات  - ١٥
التي وردت خلال الجولة الأولى من تقديم الطعون. وأُجري حصر شامل لجميع ملفـات تحديـد 
ـــع النمــاذج والوثــائق الــواردة في الملفــات علــى  الهويـة والطعـون، ممـا سـيمكن مـن حفـظ جمي
الحاسوب، فضلا عن أنـه سـيتيح إمكانيـة الاتصـال بيسـر وبشـكل مباشـر بجميـع أقسـام دائـرة 
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الاسـتئناف. وأتمـت اللجنـة أيضـا برنامجـا شـاملا للبحـوث الأسـرية بغيـة التحقـق مـن ادعــاءات 
مقدمي الطعون بشأن وجود أفراد الأسرة الأقربين على قوائم المصوتين المؤقتة. 

وفي أعقـاب اجتمـاع عقـده أعضـاء لجنـة تحديـد الهويـة في أغـادير في ٢٧ و ٢٨ أيــار/  - ١٦
مايو ٢٠٠٠، وضعت اللمسات النهائية لدليل تدريـبي لضمـان اتسـاق طـرق العمـل المتبعـة في 
تطبيق الأحكام المتعلقة بإجراءات تقديم الطعون والتوجيهات التنفيذيـة وكذلـك لملـف تدريـبي 
يتضمـن جميـع الوثـائق والمبـادئ التوجيهيـة ذات الصلـة المتعلقـــة باســتخدام البرمجيــات الخاصــة 
ــدة  بتجـهيز بيانـات المقبوليـة. وبـدأ في العيـون في ١٢ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠ برنـامج تدريـبي لم

أسبوع لجميع موظفي اللجنة، وسيكتمل في الشهر المقبل. 
وأُعد برنامج عمل مؤقـت عـن الاسـتعراض التقـني للمقبوليـة، وقـدم بصفـة رسميـة إلى  - ١٧
الطرفين. وفي الوقت نفسه، وبعد نشر الجزء الثاني من قوائم المصوتـين المؤقتـة، تواصـل اللجنـة 

عملها في تجهيز وتحليل بيانات ملفات الطعون البالغ عددها ٨٨٩ ٥٤ ملفا. 
ـــذي قدمــه الوفــد المراقــب التــابع لمنظمــة  وأود أن أسـجل تقديـري للتعـاون الوثيـق ال - ١٨
الوحدة الأفريقية برئاسة السفير يلما تاديسي (اثيوبيــا) إلى البعثـة، لدعـم تنفيـذ خطـة التسـوية. 
فوجود منظمة الوحدة الأفريقية يقـدم خدمـة قيمـة فيمـا يتصـل بإحاطـة كبـار الـزوار والوفـود 

الزائرة علما بالحالة الحالية لتنفيذ الخطة. 
 

الجوانب العسكرية  دال –
في ٣ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، بلـغ قـوام العنصـر العسـكري للبعثـة ١٩٩ فـردا مـن القـــوام  - ١٩
المأذون به البالغ ٢٢٧ فردا عسكريا (انظر المرفق). وواصل العنصر العسـكري بقيـادة الجـنرال 
كلود بوز (بلجيكا) رصد وقف إطلاق النار بين القـوات الملكيـة المغربيـة والقـوات العسـكرية 
التابعـة لجبهـة البوليســـاريو الــذي بــدأ ســريانه في ٦ أيلــول/ســبتمبر ١٩٩١. وخــلال الفــترة 
المشمولة بالتقرير، ظلـت المنطقـة الخاضعـة لمسـؤولية البعثـة هادئـة. ورغـم الزيـادة الملحوظـة في 
الأنشطة التدريبية العسكرية لجبهة البوليساريو، ليس ثمة ما يشير إلى أن أي من الجـانبين يعـتزم 

استئناف الأعمال القتالية في المستقبل القريب. 
واسـتمر إحـراز تقـدم في تنفيـذ الاتفاقـات المبرمـة بـين البعثـــة والطرفــين بشــأن وضــع  - ٢٠
العلامــات علــى الألغــام والأجــهزة غــير المفجــرة وإزالتــها، ومــا يتصــل بذلــك مــــن تبـــادل 
للمعلومات. وخلال الفترة من ١٣ أيار/مايو إلى ٣ تموز/يوليه ٢٠٠٠، جرى وضـع علامـات 
علـى ٢٧٨ لغمـا وجـهازا غـير مفجـر وجـرى تدمـير ١٢٤ منـها علـى الجـانب المغـــربي، بينمــا 
جـرى وضـع علامـات علـى ٤٨٨ لغمـا وجـهازا غـير مفجـر وجـرى تدمـير ١٧٧ منـــها علــى 

جانب جبهة البوليساريو. 
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الجوانب المتعلقة بالشرطة المدنية  هاء –
يبلـغ قـوام العنصـر الخـاص بالشـرطة المدنيـة للبعثـة في الوقـت الراهـــن ٤٦ مــن رجــال  - ٢١
الشرطة المدنية، بعد أن كان العدد ٨٠ فردا في أيـار/مـايو، يقودهـم المفتـش العـام أوم بركـاش 
ـــة الملفــات والمــواد  راتـور (الهنـد). ويواصـل أفـراد الشـرطة المدنيـة للبعثـة القيـام بواجبـات حماي

الحساسة في مراكز لجنة تحديد الهوية في العيون وتندوف. 
 

الأعمال التحضيرية لإعادة اللاجئين الصحراويين إلى ديارهم  واو –
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين في  - ٢٢
تشـاور وتعـــاون وثيقــين مــع البعثــة، أعمالهــا التحضيريــة لإعــادة اللاجئــين الصحراويــين إلى 
بلادهـم، علـى النحـو المنصـوص عليـه في خطـة التسـوية. ورغـم أن المشـاورات اسـتمرت بـــين 
المفوضية والطرفين، تجدر الإشارة إلى أن أنشطة معينة، من قبيل تدابـير بنـاء الثقـة عـبر الحـدود 
لا يمكن أن تبدأ إلا بعد أن يبدي الطرفان واللاجئون موافقتهم على تنفيذ الطرائق المتبعة فيمـا 

يتصل ذه التدابير. 
وواصلت المفوضية أنشطتها المتعلقة بالتسـجيل الأولي للاجئـين وتقييـم احتياجـام في  - ٢٣
ـــة. وتشــارك  مخيمـات تنـدوف، مسـتعينة في ذلـك بـالقوائم المؤقتـة للمصوتـين الـتي أعدـا البعث
المفوضية حاليا في التجهيز الالكتروني للبيانات المتعلقة بجميع اللاجئين الذيـن سـبق تسـجيلهم، 
وسـتكمل بعـد ذلـك التسـجيل الأولي للاجئـين الذيـن كـــانوا خــارج المخيمــات إبــان مرحلــة 
التسجيل السابقة. وكجزء لا يتجـزأ مـن مسـؤوليات المفوضيـة، تعـتزم المفوضيـة إجـراء تعـداد 
للسكان في المخيمات للتحقق من عدد اللاجئـين الذيـن لم يدرجـوا في قوائـم المصوتـين المؤقتـة 
ـــة  للبعثـة. وأثنـاء عمليـة التسـجيل الأولي والاتصـالات الأخـرى مـع اللاجئـين، واصلـت الأغلبي
العظمـى منـهم الإعـراب عـن رغبتـها في أن تقتصـر عودـا علـى الإقليـم الواقـــع شــرق الحــزام 
الأمني. وإلى حين العودة الطوعيـة للاجئـين الصحراويـين إلى ديـارهم، تواصـل المفوضيـة تنفيـذ 

برنامجها للرعاية وتقديم المساعدة في المخيمات في تندوف. 
وقام عبد الرحمن اليوسفي الوزير الأول في المغرب بزيارة المفوضيـة في جنيـف في ٢٧  - ٢٤
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٠، وعقـد اجتماعـا علـى سـبيل ااملـة مـع المفوضـة الســـامية. ونوقشــت 
ـــها دور المفوضيــة في ســياق خطــة التســوية  المسـائل العامـة المتصلـة بولايـة المفوضيـة، ومـن بين

وبرنامجها لتقديم المساعدة إلى اللاجئين من اللاجئين الصحراويين. 
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الجوانب المالية  ثالثا -
خصصــت الجمعيــة العامــة بموجــب قرارهــا ٢٦٨/٥٤ المــؤرخ ١٥ حزيــــران/يونيـــه  - ٢٥
٢٠٠٠ مبلـغ ٤٩,٣ مليـون دولار، أي مـا يـوازي معـــدلا شــهريا قــدره ٤,١ مليــون دولار، 
للإنفاق على البعثة في الفترة من ١ تموز/يوليه ٢٠٠٠ إلى ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠١. ولذلـك 
فإنه إذا وافق مجلس الأمن على توصيتي الواردة في الفقرة ٣٣ أدنـاه، فسـتكون تكلفـة الإنفـاق 

على البعثة في حدود المعدل الشهري الذي أقرته الجمعية العامة. 
وحتى ٣٠ حزيران/يونيه، بلغت الاشتراكات المقـررة غـير المسـددة للحسـاب الخـاص  - ٢٦
ـــغ ٧٣.٤ مليــون دولار. وبلــغ إجمــالي الاشــتراكات المقــررة غــير المســددة لجميــع  للبعثـة مبل

عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ ٩٧٠,٥ ١ مليون دولار. 
 


