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. 1 NTRODUCTI ON

1. Au paragraphe 4 de sa résolution 1279 (1999) du 30 novenbre 1999, le
Consei|l de sécurité a décidé que |e personnel dont |e déploiement était autoriseé
aux ternes de ses résolutions 1258 (1999) et 1273 (1999), y conpris une équi pe
pluridisciplinaire dans | es domai nes des droits de |’ homre, des affaires
humanitaires, de |I'information, du soutien médical, de |a protection des enfants
et des affaires politiques, ainsi que |e personnel d appui admnistratif, pour

ai der |l e Représentant spécial du Secrétaire général, constituerait |a nission de
| " Organi sati on des Nations Unies, en République dénocratique du Congo ( MONUC),
jusqu’ au ler nars 2000.

2. Au paragraphe 8 de |la nméne résolution, le Conseil a prié le Secrétaire
général de le tenir réguliérenment informé et de lui rendre conpte dans |les
neilleurs délais de la situation en République dénocratique du Congo, et de lu
sounettre des reconmandati ons au suj et du dépl oi enent de personne

suppl énentaire des Nations Unies dans | e pays et de sa protection

Il. EVOLUTI ON DU PROCESSUS DE PAI X

3. L' Accord de cessez-le-feu de Lusaka (S/1999/815) prévoyait |la constitution
d’ une Commission mlitaire mxte qui, en collaboration avec |'ONU et |’ CEA
"serait chargée d' exécuter ... les opérations de naintien de la paix jusqu' au

nonment du dépl oiement de la force de maintien de | a paix des Nations Unies".
L' Accord prévoyait aussi la création d un comté politique au niveau
mnistériel. A sa derniére réunion, tenue a Harare au début du nois de
décenbre, la Conmission mlitaire mxte a adopté, pour |les sounettre

a | "approbation du Comté politique, des docurments qui lui avaient été soums
par ses quatre groupes de travail sur |les questions ci-apres :

a) Délimtation de couloirs hunanitaires, libération des otages, échange
de prisonniers de guerre et relations de travail avec |e Bureau de |la
coordi nation des affaires humanitaires (Secrétariat de |"ONU) et le Comté
i nternational de |la Croix-Rouge (ClICR);

b) M se au point de mécani snes —et éval uation des dépenses nécessaires —
servant a localiser, désarmer et cantonner |es groupes armés, formulation de
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procédures a suivre pour livrer |es personnes responsables de massacres et de
crines contre |’ humanité ainsi que d autres crimnels de guerre, et désarnmenent
de tous les civils congolais en possession d arnes ill égal es;

c) Formul ati on de neécani snmes et de procédures en vue du dégagerment des
forces;

d) M se au point de mécani snes, de procédures et d' un calendrier en vue
du retrait des forces étrangéres, ainsi que des nodalités pernmettant d’ en suivre
la m se en oeuvre.

4, La Conmission nmilitaire nmxte a adopté une proposition en vue du reégl enent

paci fique de la situation a Ikela, ou des forces congol ai ses, nanmi bi ennes et
zi nhabwéennes sont encercl ées par des forces rebelles (voir par. 15 ci-apres).

5. La Conmmission nmilitaire mxte a égal enent étudi é | a question de
|"affectation d officiers de |iaison des Nations Unies dans le territoire de la
Républ i que dénocrati que du Congo en application de la résolution 1258 (1999),

par laquelle | e Conseil de sécurité a autorisé |e déploienent d officiers de
liaison des Nations Unies, si les conditions de sécurité |e pernettent, dans |les
gquartiers généraux mlitaires des principaux belligérants, a |l’arriére, en
Républ i que dénocrati que du Congo et dans d’ autres zones que |le Secrétaire
général jugerait appropriées. A cet égard, |a Commi ssion a exam né |a question
du dépl oi ement dans | e pays de ses propres antennes régi onal es, acconpagnhées

d’ observateurs de |’ QUA. Elle a approuvé des opérations de reconnai ssance et,
éventuel | enent, |’ envoi d’ équipes d officiers de liaison des Nations Unies

a Bukavu, Buni a, Kabal o, Kisangani, Bunba, Genena, Isiro, Kam na, Kalenie

Ki ndu, Lubunbashi, Mouji Muyi et Pepa, et elle a demandé a |a MONUC de sounettre
des propositions concernant des opérations de reconnai ssance et |’'envoi

d’' équi pes d' officiers de liaison a Mbandaka, Matadi, Likasi et Dilolo. Avec
|"aide de la MONUC, |la Commission nilitaire mxte a déja déployé des

observat eurs régi onaux de |la Commission et de |'QUA a Lisala, Boende et Kabinda.

6. Afin d accél érer ses travaux et d étre en nmesure de réagir plus vite
al’ évolution de la situation, la Conmssion mlitaire mxte a chargé un groupe
de travail, présidé par |’'Angola, d élaborer pour elle une structure

organi sationnell e et opérationnelle, acconpagnée de prévisions de dépenses, qu
serait sounmise a |la Conm ssion pour adoption et au Comité politique pour
appr obati on.

7. L' Accord de Lusaka prévoit |’ ouverture d un dial ogue nationa

i ntercongol ai s ouvert devant mener a la réconciliation nationale. A cette fin,
| es parties devaient choisir un facilitateur neutre et |’ QUA devait ensuite

ai der | a République dénocratique du Congo a organi ser des négoci ations
politiques intercongol aises sous |'autorité de cel ui-ci

8. Le 15 décenbre, a |’'issue de consultations tenues avec | e Gouvernenent de

| a République dénocratique du Congo, | e Rassenbl enent congolais pour la
dénocratie (RCD-Goma), | e RCD Mbuvenent de libération (RCD-M.) et |e Muvenent
pour la libération du Congo (M.C), le Secrétaire général de |"QUA, M Salim
Ahned Salim a annoncé que |es parties avai ent convenu que |’ ancien Président du
Bot swana, Sir Ketumile Masire, assunerait |les fonctions de facilitateur neutre
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pour | es négociations politiques intercongolaises. Conme |’'Accord de Lusaka le
prévoit, les participants au di al ogue conprendront, outre les parties
congol ai ses, |’ opposition politique et |es représentants des "forces vives".

I11. SITUATION M LI TAI RE ET CONDI TI ONS DE SECURI TE

9. La situation nilitaire et les conditions de sécurité en République
dénocrati que du Congo se sont détériorées depuis nmon dernier rapport qui était
dat é du ler novenbre 1999 (S/1999/1166).

10. En novenbre, selon diverses sources, |le Gouvernenent a lancé a partir de
Mbandaka une offensive en territoire tenu par le M.C dans | a province de

| Equat eur, apparement parce qu’'il pensait que des forces du M.C s’ étaient
infiltrées dans le territoire tenu par lui. Selon des infornmations que le M.C a
comuni quées aux officiers de |liaison des Nations Unies & Cbadolite, des conbats
acharnés entre les forces gouvernenentales et e M.C a Li banda et Mikanza, au
nord de Moandaka, ont fait de trés nonbreuses victinmes. Ces informations n’ont
toutefois pas pu étre confirmges.

11. On a signal é aussi une recrudescence, dans |’ est du pays, de | activiteée
mlitaire de certains des "groupes arnmes" définis dans |’ Accord de Lusaka. |
s’agit notamment des anci ennes forces gouvernenental es rwandai ses et des mlices
i nterahamnve, de rebelles burundais et de divers groupes Mayi-Myi. Selon des
sources rebelles, |les groupes arnes se sont procuré du matériel nouveau, y
conpris des radios, ainsi que des uniformes, et ils préparent des opérations
mlitaires dans |l e Sud-Kivu et au Burundi. Les forces arnées de |a République
dénocrati que du Congo aideraient, elles aussi, a arner, entrainer et équiper ces
groupes arnés (voir par exenple S/ 1998/1096), nais | e Gouvernenent de |la
Républ i que dénocrati que du Congo ont énergi quenment nié ces all égations.

12. Des informations provenant du Sud-Kivu font craindre des actes de viol ence
a vaste échelle entre les différents groupes ethniques. Le 29 décenbre 1999, le
Gouver nenment de | a République dénocratique du Congo a tenu une conférence de
presse a Kinshasa pour annoncer que, dans |la province du Kivu, les rebelles
auraient enterré vivantes 15 femres soupgconnées d’ avoir été en contact avec |les
forces Mayi-Mayi. Les rebelles ont nié. Le Gouvernenent a denandé au

Haut Comni ssaire des Nations Unies aux droits de |’ homme de faire une enquéte
sur ces allégations et des groupenents fémni nins congol ais ont organi sé pendant

pl usieurs jours des nmanifestations de protestation devant |le quartier général de
a MONUC & Kinshasa. Selon des informations, 23 femes et trois enfants
aur ai ent été nmmssacrés par des rebelles le 14 décenbre, pres de Kalim, dans le
nord-est de la province du Kindu. Les victines étaient accusées de conplicité
avec |l es Mayi-Muyi (voir sect. VIl ci-aprés).

13. Une force d environ 700 Congol ai s, Nami bi ens et Zi nbabweéens est encercl ée a
| kel a par des forces rebelles et elle est naintenant a court de ravitaillement.
Conforménment a une décision prise par la Comrission nmlitaire nixte a sa réunion

de décenbre a Harare, la MONUC a participé a une initiative, dirigée par le
Président par intérimde la Conmi ssion, |le général Tinmothy J. Kazenbe (Zanbie),
qui vise a régler le probleéenme par des nobyens pacifiques. Toutefois, |a MONUC
a aussi recu des informations selon | esquelles une solution nmilitaire serait

égal ement envi sagée.
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I'V. MESURES PRI SES PAR L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES

14. Le 11 décenbre 1999, non Représentant spécial, M Kanel Mrjane (Tunisie),
a pris ses fonctions a Kinshasa. Le méne jour, il a rencontré |’ Arbassadeur des
Etats-Unis auprés de |’ Organisation des Nations Unies, M Richard Hol brooke, qu
était en République dénocrati que du Congo dans | e cadre d une visite qu'i
effectuait dans la sous-région. M Morjane a aussi rencontré | e Président
Kabila et d autres hauts responsables de | a République dénocratique du Congo.

15. Les difficultés rencontrées |lors du déploi enent prélimnaire des

Nati ons Uni es en République dénocrati que du Congo dans | a m se en place

d officiers nilitaires de liaison a |'arriére des quartiers généraux mlitaires
des belligérants et en d autres endroits clefs sont décrites dans nmon dernier
rapport (S/1999/1116, par. 18 a 20). Elles tenaient principalement ala
nécessité d obtenir toutes les garanties de sécurité et de |liberté de nobuvenent
nécessaire aux opérations de |’ équi pe de reconnai ssance techni que dépéchée en
Républ i que dénocrati que du Congo pour inspecter les localités proposées pour |le
dépl oi enent du personnel de |'ONU et pour y évaluer la situation mlitaire,
politique et logistique ainsi que |’ état des infrastructures. L’équipe de
reconnai ssance était acconpagnée de fonctionnaires civils spécialistes de la
protection de |’ enfance, des affaires humanitaires et de |’'information

16. Pour contribuer a surnonter ces difficultés, |’Envoyé spécial du Secrétaire
général pour |e processus de pai x concernant |a République dénocratique du
Congo, M Mbustapha N asse, s’ est rendu & Kinshaha du 3 au 10 novenbre et s’est
entretenu de la question avec le Président Kabila. A la suite de ces démarches,
| " équi pe de reconnai ssance technique a pu se rendre dans plusieurs localités
dans les territoires tenus par |les rebelles, et dans une seule dans |es
territoires tenus par |e Gouvernenent. Des équipes d officiers mlitaires de
liaison de |"ONU ont, depuis, été déployées dans huit localités —CGbadolite,
Goma, Kananga, Kindu, Genena, Isiro, Lisala et Boende — et une autre doit
|"étre a Kabinda le 17 janvier. On attend toutefois encore |’ approbation
nécessaire pour effectuer des reconnai ssances dans des |ocalités inportantes
comme Mouji Mayi, Mandaka, Lubunbashi et Matadi. Le RCD-Goma a insisté pour
gue du personnel de |’ ONU soit déployé dans d autres |ocalités dans |les
territoires tenus par | e Gouvernenent afin d assurer un dépl oi enent équili bré.
Le nonbre des officiers nilitaires de liaison de |'ONU actuel |l enent dépl oyés en
Républ i que dénocrati que du Congo et dans |l es capital es des parties belligérantes
et ailleurs dans |a sous-région est de 79 (voir annexe).

17. Sur | a base des informations envoyées par |es équi pes d observateurs
mlitaires de liaison depuis les localités ou elles sont déployées ainsi que des
données di sponi bl es dans | es capital es des pays avoisinants et a Kinshaha, |a
MONUC a pu dresser un tableau de la situation mlitaire, |ogistique et
humani tai re dans nonbre des |ocalités consi dérées conme inportantes pour le
dépl oi enent de |’ ONU. Bien que ce tableau soit inconplet et qu' il reste encore
beaucoup a faire pour rassenbler toutes les informations nécessaires, il est,

a de nonbreux égards, trés détaillé. Le schéma opérationnel présenté ci-apres
repose sur |es données partielles rassenbl ées jusqu'ici
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V. RELATI ONS AVEC L’ ORGANI SATI ON DE L’ UNI TE AFRI CAI NE,
LA COW SSION M LI TAIRE M XTE ET LES PARTI ES

18. Comme je |'ai fait observer dans non rapport du ler novenbre 1999, la mse
en oeuvre de |’ Accord de Lusaka suppose une coordination et une coopération tres
étroites entre |"ONU, les parties, la Commssion mlitaire mxte et

| " Organisation de |'unité africaine (OQUA). L Organisation des Nations Unies, au
Siége et par |'internédiaire de la MONUC, a continué a faire tout ce qui est
possi ble dans les lintes de son mandat et de ses ressources pour dével opper
cette coordination et cette coopération. La MONUC fournit en permanence une
assi stance substantielle a la Commission mlitaire mxte.

19. Au début du nois de novenbre, Ia MONUC a envoyé deux officiers mlitaires
de liaison a Addi s- Abeba pour aneliorer les liens entre |"ONU et |’ QUA. Des
officiers de |la MONUC ont di spensé une fornmation aux observateurs de |’ QUA

dépl oyés par la Commission mlitaire mxte dans ses bureaux régi onaux a Boende,
Li sal a et Kabinda, et ont fourni une assistance substantielle aux fins de |eur
dépl oi enent dans ces localités. Les officiers de |'ONU déployés a Lusaka pour
assurer la liaison avec la Commission nilitaire mxte ont été chargés d ai der
a |’ établissenent d’ un poste de commandenent d’' opération et fonctionnant

24 heures sur 24 pour pernettre a la Conmission mlitaire mxte de recevoir des
i nformations de ses équipes sur le terrain. L' affectation d officiers
mlitaires de liaison de |’ ONU auprés des antennes régi onal es de | a Conm ssion
mlitaire nmxte pernet au siége de celle-ci a Lusaka d’étre m eux inforng.

20. Le 22 décenbre 1999, j'ai écrit au Président en exercice de |'QUA et au
Secrétaire général de |’ QUA pour souligner qu' il inportait de faire de la
Conmission mlitaire mxte un organe permanent |e plus rapidenment possible. Le
Secrétaire général adjoint aux opérations de maintien de la paix a écrit au méne
noment aux ministres de |la défense et des affaires étrangéres des pays
signataires en indiquant que la MONUC était préte a se dépl oyer dans des

| ocalités en République dénocratique du Congo en application de la résolution

1258 (1999) et a sollicité leur coopération a cette fin.

21. En réponse a une invitation que |eur avait adressée |le Départenent des
opérations de nmaintien de la paix, |le Secrétaire général adjoint de |’ QUA

M Said Djinnit, et le général Rachid Lallali, Président de |a Conmi ssion
mlitaire mxte, sont venus au Siege de |’ Organisation des Nations Unies |le

12 janvi er pour des consultations. L'objet de ces entretiens était de

dét erm ner quelles nouvel les fornes d assistance |’ ONU pouvait fournir a la JMC
pour permettre a celle-ci de devenir une structure permanente et pleinenment
opérationnel |l e.

22. M Djinnit et e général Lallali ont souligné qu ils étaient préts a
coopérer étroitement avec |’ Organisation des Nations Unies et avec |a MONUC
mais ils ont aussi décrit les graves difficultés que leur causait |la pénurie de
ressources. En dépit des engagenents recus d un certain nonbre de donateurs,
la Conmission mlitaire nmixte ne disposait pas des fonds nécessaires pour
s'acquitter efficacenent des taches que lui assignait |’ Accord de Lusaka.

Il's ont demandé que | a conmunaut é internationale fourni sse une assi stance
additionnelle. Pour sa part, |la MONUC continuera de fournir une assistance
technique a la Conmission mlitaire nmixte et aux observateurs de |’ QUA dépl oyés
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auprés des structures régionales de la Conmission nmilitaire mxte en République
dénocrati que du Congo, et continuera a étudier comment angéliorer le
fonctionnenent de la Commission mlitaire mxte en intégrant |es fonctions de
celle-ci, y conpris | e conmandenent et |e contrd6l e des opérations ainsi que
["information, a celles de | a MONUC

23. Afin d aider la Commssion nmlitaire mxte a acconplir les téaches que I ui
assigne |’ Accord de Lusaka, la MONUC est préte a déployer d autres officiers
mlitaires pour la planification et |'appui. |Ils seraient initialenent postés

a Lusaka, mais ils acconpagneraient |la Conmission mlitaire mxte a son siege
définitif, a Kinshasa. Ces officiers fourniraient une assistance pour |’analyse
des informations fournies par |es observateurs.

VI.  SITUATI ON HUMANI TAI RE

24. |l y a quelque 960 000 personnes dépl acées dans huit des 11 provinces de |la
Républ i que dénocratique du Congo et plus de 300 000 réfugi és venant de six des
neuf pays voisins. Les évaluations de la situation humanitaire effectuées
récemment révelent que plus de 2,1 mllions de personnes (personnes dépl acées,

r éf ugi és, popul ati ons urbai nes vul nérables), soit 4,3 %de |la population de |la
Républ i que dénocrati que du Congo, sont dans une situation d’insécurité
alimentaire critique; 8,4 millions d autres (principalenment des popul ations
urbaines et des agriculteurs résidant a proximté de la ligne de front), soit

17 % de | a popul ation, sont dans une situation d insécurité alinmentaire nodérée,
mai s qui s’ aggrave rapi denment.

25. Les politiques nonétaires rigides actuell enent mses en oeuvre par le
CGouver nenent continuent d’ entraver |es échanges comerci aux traditionnels et

| "inportation de denrées alinentaires. Le colt des transports rendus
prohibitifs par I'inflation et |es pénuries de carburant a fait augnenter
brutalenent |le prix des denrées alinentaires de base. Des pénuries alinentaires
maj eures sont signal ées dans | es zones urbaines. La situation s’ est aggravée
ces derni éres semaines du fait que |les produits agricoles ne peuvent arriver
jusqu’ aux marchés en rai son des conbats dans |es zones de production, une
situation rendue encore plus critique parce que |les routes sont inpraticables et
gue | a saison des pluies comence.

26. Le taux de change officiel fixé par | e Gouvernenent (4,5 francs CFA pour

1 dollar E.-U.) inpose des colts trés élevés a | a MONUC et aux organi smes des
Nati ons Uni es opérant a Kinshasa, étant donné que | e taux de change réel est de
guel que 28 francs CFA pour 1 dollar. Ces colts ont anené certains organisnes a
envi sager de suspendre | eurs opérations dans |e pays.

27. Une étude nutritionnelle récente effectuée au Bas- Congo, dans |’ ouest de |la
Républ i que dénocratique du Congo, a révélé que |les enfants agés de noins de

5 ans souffraient de malnutrition chronique et aigué grave, ce qui deneure

al armant pui sque | e Bas-Congo est traditionnellenment le grenier de Kinshasa et
sa principal e source d’ approvisi onnenent.

28. Le Programme alinentaire nondial a publié en décenbre 1999 un communi qué de
presse annoncant que, bien que |’accés a certaines des popul ati ons affectées par
la guerre se soit anélioré, |es organi snes d' assistance |uttaient pour atteindre
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["intérieur du pays et que, si de nouveaux crédits ne sont pas dégagés
i meédi at erent, 350 000 personnes en situation précaire devront |utter pour
survivre.

29. Une augnentation majeure du financement et des ressources est nécessaire
pour faire face aux besoi ns humanitaires en République dénocratique du Congo.
Soi xante et onze nmillions trois cent nmille dollars sont denandés dans | e cadre
de |’ Appel gl obal des Nations Unies pour 2000 | ancé a Genéve |le nois dernier

Di x-sept pour cent seulenent des 38,6 millions de dollars qui étaient denandés
dans | e cadre de |’ Appel gl obal pour 1999 ont été versés, et il est de ce fait
i npossi bl e de procéder aux interventions nécessaires pour sauver des vies.

30. Les inondations et |es crues exceptionnelles qui se sont produites
récemment a Kinshasa ont mis environ 9 000 fanilles suppl énentaires dans une
situation vul nérable dans plusieurs secteurs de |la capitale. La Belgique, |la
France, |e Japon, les Etats-Unis d Amérique, |le Canada, |e Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d Irlande du Nord, |'Ofice humanitaire de |a Conmunauté
européenne et les institutions des Nations Unies ont fourni des contributions de

pl us de 500 000 dollars pour faire face aux besoins humanitaires i m#diats.
A/ DRO TS DE L' HOWE

31. Au cours de la période considérée, | e Gouvernenent de |a République
dénocratique du Congo a libéré 156 prisonniers, dont certains avaient été

dét enus sans procés pendant des mois. La majorité était des mlitants du Parti
[ umumbi ste unifié (PALU) ou de |’ Union pour |a dénocratie et |le progres social
(UDPS)

32. A I’occasion du cinquante et uni éme anniversaire de |a Déclaration
universelle des droits de |"home | e 10 décenbre 1999, |e CGouvernenent a déci dé
de déclarer un noratoire sur |les peines de nort prononcées par |la Cour d ordre
mlitaire. |l convient de rappel er qu une centai ne de personnes ont été

exécut ées en 1999 en application de peines capital es prononcées par cette méne
cour dont | es décisions ne sont pas susceptibles d appel conforménment a son
statut.

33. Le Haut Conmmi ssariat des Nations Unies aux droits de |’ homme en République
dénocrati que du Congo a organi sé un sémnaire a Kinshasa du 8 au

10 décenbre 1999 en vue de faciliter |’ adoption d un plan national d action pour
la protection et |la pronotion des droits de |’ homme. Une centaine de
participants, dont des représentants du Gouvernenent et des nenbres de |la

soci été civile, ont assisté a ce séninaire. Le plan national, qui a été adopté
al’unanimté, établit les priorités pour |la période 2000-2002 dans | es donai nes
du respect de la prinauté du droit, de |'adm nistration de la justice, de

| " éducation en natiere de droits de |’ homme et de |l a pronotion des droits

économ ques, sociaux et culturels.

34. Malgré les faits positifs décrits plus haut, la situation des droits de

| " home dans les territoires tenus par |e Gouvernenent de |a République
dénocrati que du Congo dereure gravenent préoccupante. Des cas d’ arrestations
arbitraires, de détentions, de tortures ainsi que des restrictions frappant |a
liberté d expression et d opinion continuent d étre signal és.
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35. D aprés une organi sati on non gouvernenental e congol ai se de défense des
droits de |’ homme, 15 femmes congol ai ses auraient été enterrées vivantes au
mlieu du nois de novenbre a Maenga, dans | a province de Kivu Sud, qui se trouve
actuel l ement aux nmains du RCD. La responsabilité de cet acte a été inputée

a des soldats rwandais. Toujours selon cette organi sati on non gouvernenental e,
qui a communi qué le nomde 14 des victines, ces femes étai ent accusées

d’ apporter un soutien aux guerriers Mayi-Mayi qui se battent contre les forces
du RCD

36. Le Gouvernenent de | a République dénocratique du Congo s’ est déclaré

vi venent préoccupé par cet incident et a adressé une lettre au Haut Conmmi ssaire
aux droits de |’ homme pour demander qu’'il fasse |’ objet d une enquéte
internationale et soit vigoureusenent condamé par |a comunaut € nondi al e.

Sel on des informations, |le RCD-Goma aurait |ancé sa propre enquéte sur ces

al | égati ons.

37. Comme prévu dans | e mandat de Ia MONUC, un prem er groupe de spécialistes
des droits de |’ homme seront dépl oyés prochai nenent en République dénocratique
du Congo pour renmédier a la situation des droits de |’ home qui est actuell enment
précaire

VI11. PROTECTI ON DES ENFANTS

38. En République dénocratique du Congo, |les enfants ont été victines de

dépl acenents (en effet, la majorité des 830 000 personnes dépl acées sont des
enfants et des fenmes); ils ont été séparés de leur fanille ou ont perdu | eur
famlle, ont souffert de blessures, ou ont été exposés a des actes systémati ques
de violence et ont été enrdl és par la force conme soldats. Des nilliers se
battent aux cotés des diverses forces conbattantes. Un grand nonbre de m neurs
non acconpagnés ont été signal és, notament & Kivu, Kasai et dans |la province
oriental e.

39. Bien que les enfants deneurent extrénenent vul nérables, |’ accueil réservé a
| " Appel gl obal interorganisations |ancé en 1999 a été décevant. Le recrutenent
d' enfants soldats se poursuit, surtout dans |’est du pays. Le Mnistere

congol ais des droits de |’ homme a organi sé, avec |le concours de |’ UNI CEF, un
forumsur |la dénobilisation des enfants soldats et |la protection des droits de
" home | e 10 décenbre 1999. Ce forum de nméne que la |ibération des
prisonniers politiques nentionnée plus haut ont été percus comme des mesures
trés positives.

40. Pour assurer |la protection des enfants, il faudra agir avant que |e respect
de |’ Accord de cessez-le-feu, déja fragile, ne soit encore plus conproms. Une
fois en place | e personnel civil chargé de |la protection des enfants dont |e
dépl oi enent a été autorisé dans la résolution 1279 (1999) du Conseil de
sécurité, la MONUC pourrait conmencer a recueillir des données sur les enfants
soldats et d autres problenes relatifs a la protection de |’enfance. Elle
pourrait apporter un soutien |logistique lors de |’'établissenent de bilans, aider
| e Gouvernenent de |a République dénocrati que du Congo et |es organi snes des
Nations Unies a nettre sur pied un plan national de dénobilisation des enfants
sol dats et appeler |'attention sur les violations des droits des enfants par |es
di verses forces arnées présentes sur le territoire de | a République dénocratique
du Congo. Cette activité nécessiterait |e déploiement de personnel civi



S/ 2000/ 30
Francai s
Page 9

suppl énentaire chargé de |l a protection des enfants ainsi que du personnel et
mat éri el d appui requis et d officiers de liaison dans diverses localités de |la
Républ i que dénocrati que du Congo.

41. Tout ce personnel aura essentiell enent pour tache d assurer |a protection
des enfants dans une optique gl obal e pendant toutes | es phases du processus de
rétablissenent et de consolidation de la paix et viendrait conpléter les
activités du bureau de pays de |’ UNICEF et de son programre de coopération

A cette fin, il faudrait notamment faire en sorte que |’ ensenble du personne
partici pant aux activités de rétablissenent, de naintien et de consolidation de
| a pai x entreprises par les Nations Unies recoive |la formati on voul ue concer nant
la protection et les droits des enfants.

| X. DESARMEMENT ET DEMOBI LI SATI ON

42. En juillet 1997, le Gouvernenent a ms en place des activités visant

a assurer la dénobilisation et la réinsertion d environ 75 000 sol dats des

anci ennes Forces arnges zairoises. Comme suite a |a denande du Gouvernenment, |a
Banque nondi al e a prélevé sur son Fonds en faveur des activités apres |es
conflits un nontant de 700 000 dollars dont elle a fait don au Gouvernenent pour
| " aider & élaborer un progranme. Parallélenent, |'UNICEF a participé a la
dénobilisation, a la réinsertion des enfants sol dats appartenant aux anci ennes
forces gouvernenental es d’ abord de naniére |imtée a Bukavu et Gomm, puis dans

|l e cadre d'un effort national concerté. La reprise des hostilités en aolt 1998
a eu pour effet de freiner ces deux initiatives.

43. L' Accord de cessez-le-feu de Lusaka a permis de faire progresser ces deux
initiatives, notament gréce au forumsur |a dénobilisation des enfants sol dats
nentionné au paragraphe 39 plus haut. Parallelenent, |e Gouvernement et |la
Banque nondi al e ont restructuré | e don accordé conpte tenu de |’ évolution de |a
situation. |l est désormais prévu d organiser |la dénobilisation et |a
réinsertion des anciens conbattants en deux phases. Dans le cadre de |a

premi ére phase, on s’ attacherait a dénobiliser et a réinsérer |les groupes
particuliérenent vul nérabl es (enfants, handi capés, mal ades chroni ques, personnes
agées, etc.). La seconde phase serait |liée a |la pleine application de |’ Accord
de Lusaka et a la restructuration de toutes |l es forces armées come prévu au
chapitre 10 dudit accord et viserait a assurer |la dénobilisation et |a
réinsertion des conbattants qui ne seraient pas intégrés dans |'armée unifi ée.
Le but de | a seconde phase serait aussi de répondre aux besoins de réinsertion
des nenbres des groupes arnés devant étre dénobilisés et désarnés en application

du chapitre 9 de |’ Accord de Lusaka.

44, Les préparatifs de |l a prem ére phase, qui sont sur |le point de comrencer
seront entrepris dans |le cadre d une initiative comune du Gouvernenent et de |la
comunaut é internationale. Les ministéres des droits de |'home, de |a défense
nati onal e et des affaires sociales sont |les principaux participants. Les fonds
provenant du don seront adninistrés par |’ Organisation internationale du Travai
(AT) en collaboration étroite avec | a Banque nondiale, |’ UN CEF, |e Programe
des Nations Unies pour |e dével oppenent, |’ Organisation nondiale de la santé et
d’ autres organi smes des Nations Unies.
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Condi ti ons nécessaires a la démobilisation

45. La prem ére phase du processus de dénobilisation nécessitera | a coopération
de toutes les parties belligérantes afin de pouvoir identifier et dénobiliser

| es groupes visés dans des conditions de transparence et d efficacité, et faire
en sorte que |les anciens conbattants puissent se déplacer |ibrenent pour se
rendre dans |la comunauté qu’'ils ont choisie pour |eur réinsertion et assurer
une situation stable en nati ére de sécurité. La seconde phase sera fonction de
[ "unification des forces confornénment a |’ Accord de Lusaka, de la
restructuration de |’arnmée sous un comrandenent unifié, de |’achévenent du
processus d identification et d enregistrenment dans | a transparence et de

| "application efficace des dispositions du chapitre 9 de |’ Accord de Lusaka

rel ati ves au désarnenent des groupes arnes. Pour atteindre ces objectifs, i
faudra bien sir non seul enent que toutes |les parties soient pleinenent résolues
a appliquer |’ Accord de Lusaka mmis aussi que |es groupes arnmgs eux-nmenes
acceptent d étre désarnés et dénobilisés. ||l reste beaucoup a faire a cet
égard

X. LES ETAPES SUl VANTES

46. Dans non rapport en date du ler novenbre 1999, je denmandais au Consei

| "autorisation préal abl e de dépl oyer jusqu’ a 500 observateurs mlitaires, avec
| " appui |ogistique et protection nécessaires. J indiquais que pour étre

ef ficaces, |es observateurs nilitaires auraient besoin d un dispositif de
protection et d un inportant appui |ogistique, notament de véhicules et de
matériels de transmissions, et qu il faudrait prévoir un dispositif de soutien
aérien suppl énentaire pour assurer |eur déploienent, leur ravitaillenent, |eur
rotation et, si nécessaire, |eur évacuation. Une antenne nmédi cal e devait

égal ement étre dépl oyée aux cOtés de la m ssion

47. En application de |la résolution 1279 (1999), j'ai pris |les mesures
adm ni stratives nécessaires pour équiper jusqu'a 500 observateurs mlitaires des
Nations Unies, afin de faciliter un futur déploienment rapide s'il était autorisé

par | e Conseil.

48. J' ai indiqué dans non rapport du 15 juillet 1999 (S/1999/790) que le
dépl oi enent d’ observateurs militaires, si le Conseil |le décidait, constituerait
| a deuxi éme phase de |’ action des Nations Unies dans |a République dénocratique
du Congo, si les conditions |e pernettaient, notanment en mati ére de sécurité.
Dans non rapport du ler novenbre 1999 (S/1999/1116), ' envisageai s aussi, sous
réserve de nouveaux progrés dans |e processus de pai x, de sounettre au Consei
de sécurité un nouveau rapport contenant des recommandati ons et un projet de
mandat et de concept d’ opérations pour un déploienent plus |large de troupes de
mai ntien de |a paix des Nations Unies.

49. Si des progrés ont bien d abord été acconplis dans |’ application de

| " Accord de cessez-le-feu de Lusaka, il faut dire qu a présent certains reculs
ont nal heureusenent eu lieu. Pour pernettre a la MONUC d acconplir toutes |es
taches confi ées par le Conseil de sécurité, il est essentiel que |les conditions

de sécurité nécessaires et une réelle liberté de nouvenent soient assurées. Les
conbats qui se poursuivent dans certaines parties du pays et |es obstacles et
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Il es retards rencontrés dans |’ obtention des autorisations nécessaires continuent
a poser des probl enes.

50. Comme de | ourds conbats continuent d avoir |ieu autour de Miandaka, dans |a
province de |’ Equateur, conme des indications donnent a penser que des groupes
arnmeés désignés dans |’ Accord de Lusaka ont recu des arnes et une formation au
conbat dans | e Sud-Kivu, et en raison des difficultés rencontrées par |a MONUC
dans ses tentatives de dépl oi enent dans |le pays, il parait nécessaire de
demander aux parties qui ont signé |’ Accord de Lusaka de réaffirnmer |eur volonté
de tenir |’ engagenent qu elles ont pris. Dans ce contexte, les efforts faits et
les initiatives prises par des acteurs régionaux inportants sont a noter. Le

Pr ési dent Chiluba et | e Président Bouteflika ont beaucoup fait pour |e processus
de paix, et le Président Mieki a de son cdté |lancé un appel a la convocation
urgente d une réunion au sonmet dont |le but serait |'application diligente de

| " Accord de Lusaka, et j'appuie son initiative.

51. Si les parties a |’ Accord de Lusaka réaffirment |eur volonté de tenir les
engagenents qu’'elles ont pris, et noyennant |’ appui de |a conmmunauté
internationale, |la diplomatie a encore ses chances et pourrait résoudre |la
crise. Les parties doivent cependant savoir et |es récents conbats ont

a nouveau dénontré qu' il n'y a pas de solution nmilitaire au conflit dans |la
Républ i que dénocrati que du Congo. Les habitants de ce pays et ceux des autres
Etats belligérants ont pourtant bien besoin de |a paix pour consacrer |eur
énergi e au dével oppenent. |l appartient donc aux Nations Unies de continuer

a faire de leur mieux pour soutenir les efforts de paix, notament par le
dépl oi enent d’ une opération de naintien de | a paix dans | a République
dénocrati que du Congo.

Possibilité d action des Nations Unies

52. Les signataires de |’ Accord de cessez-le-feu de Lusaka avaient a |’ esprit
un ensenbl e de taches précises qu’'ils entendai ent confier aux Nations Unies. S
| " Accord devait étre exécuté tel qu' il a été signé, ces téaches représenteraient,
pour les Nations Unies, une entreprise redoutable par son anpleur, et i

faudrait donc |es évaluer avec soin. En particulier, il faudra réfléchir a la
guestion du désarnenent, de |la dénobilisation et de |la réinsertion sociale des
groupes armes, si |’on veut que le plan d action a élaborer soit réaliste.

53. Les Nations Unies peuvent jouer un r6le potentiellenent inportant, si

| " Organisation a |l e mandat et |es ressources nécessaires. En pareil cas, i
faudrait envi sager une opération de nmaintien de |a paix de grande anpleur. Ses
princi paux objectifs seraient |es suivants

a) Aider les belligérants a achever | e désengagenent et |le retrait de
| eurs forces dans des conditions de sécurité suffisantes;

b) Assurer | a sécurité des opérations du personnel mlitaire des
Nat i ons Uni es;

c) Contribuer au désarnenent, a la dénobilisation et a la réinsertion
soci al e des ex-conbattants, notamrent des groupes arnmés désignés dans |’ Accord
de Lusaka.
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54. Pour acconplir ce programme, il est manifeste que |’'accord politique de
toutes | es parties concernées est nécessaire. Comme on |’'a indiqué plus haut,
| a Banque nondiale a déja comencé a travailler sur les él éments d un plan de
dénobil i sation et réinsertion sociale.

55. On peut déja prévoir que |le contexte politique, de nméme que |les contraintes
de nature politique, mlitaire et logistique justifient une démarche
progressive, adaptée a la situation

Situation | ogi stique

56. Le réseau routier de tout le pays est en trés nmauvai s état, de nonbreux
trongons étant rigoureusenent inpraticables, avec de nonbreux ponts coupés.
Entre les villes, les déplacenments par la route sont trés difficiles et peuvent
prendre des journées entieres ou néne des senami nes, sans qu’ on soit aucunenent
certain d arriver a bon port. La circulation est plus difficile encore durant
| a saison des pluies, qui, a un nmonent ou a un autre de |’ année, est celle qu
regne dans une partie ou une autre du pays.

57. Le réseau ferré est discontinu, en trés nauvais état, et ne conporte que
guel ques lignes seulenment. Le matériel circulant et les rails seraient en trés
mauvai s état. De nonbreuses voies sont devenues inutilisables en raison des
effets de la guerre et du manque d entretien, alors que |les |liaisons existant
sur les lignes encore utilisées sont nal organi sées faute d argent, sont |entes
et ont une capacité fort limtée.

58. Le principal noyen de transport de surface, au Congo, est celui qu offre le
vaste réseau de voies d eau intérieures, c'est-a-dire le fleuve lui-méne et ses
af fluents. Les barges sont de taille variable et peuvent transporter jusqu’ a
600 tonnes. Elles sont regroupées par cing ou six et poussées par un seu
pousseur, et |le convoi peut alors avancer a la vitesse de 5 a 8 noeuds. Sur
["un des itinéraires les plus courts, de Kinshasa a Miandaka, il faut tout de
nénme, selon |’ état de |la navigation, de 10 & 20 jours pour convoyer |es

péni ches; mmis on considére comme possible de gagner Kisangani a partir de

Ki nshasa par voie fluviale en 10 jours seulenent si les conditions de sécurité
sont garanties. Aucune restriction quant a |la nature des nmarchandi ses
transportées ne senble exister. Pourtant, a |’ heure actuelle, |Ie Congo n’est
ouvert que jusqu' a Moandaka, en raison des conbats dans |a province de

| * Equat eur .

59. Du fait des difficultés associées a |’'état des noyens de transport de
surface, c'est le transport aérien qui est le principal node de dépl acenent dans
le territoire de | a République dénocratique du Congo. Les aérodrones
utilisables sont répartis dans |’ ensenble du pays, au voisi nage des princi pal es
aggl omérati ons. Cependant, les aides a |la navigation aérienne sont rarenent

di sponi bl es et I e carburant d aviation n'est en vente qu a Ki nshasa.

Prochai ne étape du dépl oi enent : concept d’ opérations

60. La prochaine étape du dépl oi enent de I a MONUC repose sur |es hypot heses de
travail suivantes
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a) Les parties respecteront et appliqueront |’ Accord de cessez-le-feu de
Lusaka et les résolutions pertinentes du Conseil de sécurité;

b) La Conmission nmilitaire mxte, avec |’ appui de la MONUC, él aborera un
pl an bi en congu pour |e désengagenment des forces arneées des parties et le
redépl oi ement de ces forces dans des zones de regroupenment ou sur des positions
déf ensi ves approuvées par la Commission mlitaire mxte;

C) Les parties s’ engageront & garantir la sécurité du personnel des
Nations Unies, mais pourront ne pas étre capables de |’ assurer entieéerenent.

61. La MONUC devra égal ement achever | es opérations de reconnai ssance des sites
de dépl oi ement prévus et | e dépl oi enent de ses équi pes dans |les quartiers
généraux mlitaires al'arriere, conme |'a demandé | e Conseil dans sa résolution
1258 (1999).

62. En dépit de |l a bonne volonté des parties, qui sont prétes & assurer la
sécurité du personnel de la MONUC, |'insécurité, |le mauvais état de
|"infrastructure et la difficulté du terrain dans | e pays nécessitera le
dépl oi enent d' unités constituées pour protéger |les observateurs mlitaires et le
personnel civil et |es appuyer dans leur téche. Une force conposée au total de
5 537 officiers et hommes de troupe sera nécessaire pour ce faire.

63. La force ainsi déployée sera constituée de quatre groupes de bataillons

d infanterie renforcés et protégés, dont |'effectif total sera de 3 400 homes.
Pour utiliser au maxi mumle vaste systenme fluvial intérieur, elle conprendra
égal enent deux conpagni es de marine qui seront chacune conposées de 150 homres
et équi pées de quatre batinents. Conme indiqué dans | es précédents rapports,

| es observateurs nmilitaires seront au nonbre de 500. Quatre-vingt-quinze
officiers seront affectés au quartier général de la force et 40 autres a chacun
des quatre quartiers généraux de secteur. La force conprendra égal enent deux
ant ennes nedical es de niveau |l (de 35 personnes chacune) ainsi que des unités
char gées des conmuni cations, des opérations aériennes et du contr6le des
nmouvenents et de |’aviation.

64. Meéne si |’'on peut enprunter les voies fluviales intérieures, on prévoit
gu’' en raison du mauvais état des routes et de la taille du pays, |a MONUC devra
di sposer d'inportants noyens de transport aérien, dont des hélicoptéres |égers,
des hélicoptéres de transport noyen et des aéronefs a voile fixe, qui devront

ef fectuer des centaines de sorties pour déployer et appuyer |les unités
mlitaires.

65. Les principales taches mlitaires de |la MONUC él argi e consisteront a

a) Etablir des contacts et rester en liaison permanente avec |es
quartiers généraux des forces mlitaires de toutes les parties sur le terrain et
avec la Conmission militaire mxte;

b) Aider les parties a nmettre au point les nodalités d application de
| " Accord en réunissant des informations nilitaires sur les forces des parties et
en les vérifiant et élaborer des plans pour continuer a faire respecter |’ accord
de cessation des hostilités et assurer | e désengagenent des forces des parties
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et | e redéploienent des forces sur des positions défensives ou dans des zones de
r egr oupenent ;

c) Favoriser et surveiller |la cessation des hostilités et faire rapport
a ce sujet;

d) En coopération avec la Commission nilitaire m xte, enquéter sur les
violations de |’ Accord de cessez-le-feu

e) Vérifier | e désengagenent des forces des parties;

f) En coopération avec le Comité international de |a Croix-Rouge,
favoriser, le cas échéant, la libération de prisonniers de guerre et des
per sonnes détenues pour notif de guerre;

g) Surveiller et vérifier | e redéploiement des forces des parties sur des
positi ons défensives ou dans des zones de regroupenent admi nistratif;

h) Dans | a nmesure du possi bl e, appuyer |es opérations mlitaires;

i) Ai der dans | eur téache |les fonctionnaires des Nations Unies chargés des
droits de |"home et des affaires civiles;

i) Prot éger |le personnel, les installations et e natériel des
Nat i ons Uni es;

k) Préparer |a prochai ne étape du dépl oi ement des Nations Unies.

66. Telle qu' elle est décrite plus haut, |’ opération des Nations Unies ne

di spose que des npyens strictenent nécessaires pour s’ acquitter des téaches

envi sagées a ce stade. Pour que d autres taches lui soient confiées, y conpris
celles consistant & faciliter a terne |l e désarnenment et |a dénobilisation des
groupes arnés et le contr6le et la vérification du retrait des forces
étrangéres, il faudra que son renforcenent soit approuvé par |le Conseil. Dans
| e cadre d’ une opération de cette taille, | e personnel des Nations Unies ne
pourra intervenir que dans un rayon limté a la zone d’ opérations des

bataillons, et ce, a condition que les parties garantissent sa sécurité.

67. Il va de soi que les unités constituées par |'ONU ne feraient pas fonction
de force d interposition; elles n'auraient pas non plus tache de dégager par |a
force |l es observateurs militaires ou |l e personnel civil. Elles n auraient pas

| es nbyens de protéger |la population civile d attaques arnmées. Les unités
mlitaires de la MONUC ne pourraient escorter |es convois d aide humanitaire que
dans | a nesure de | eurs noyens et dans de bonnes conditions de sécurité.

68. Il est prévu de stationner les bataillons prés des zones d opérations
actuelles ou futures des observateurs mlitaires et du personnel civil.
Moandaka, Ki sangani et Mouji Mayi figureraient parm |es secteurs retenus.

Le quatriene se trouverait dans |le sud-est du pays dans un lieu qui reste

a déterminer et se trouverait probablenent a |'intérieur du territoire qui est
aux mains des rebelles. Tout bataillon déployé dans cette partie du pays aurait
besoin des installations |ogistiques de Lubunbashi.
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69. Les observateurs nilitaires auraient des contacts réguliers avec leurs
honol ogues des forces arnees des parties et fourniraient un maxi mum

d informations sur |leurs positions et nouvenents. |l est prévu que les
observat eurs des Nations Unies restent en permanence sous |la protection des
parties et procédent fréquement & des éval uations des risques.

70. La téache des unités de marine consisterait a observer, surveiller et
vérifier les activités des forces mlitaires des parties sur les cours d eau et
voies fluviales du pays et de faciliter |es déplacenents fluviaux du personne
des Nations Unies, sous la protection des parties.

71. Etant donné que, dans certaines régions de |a République dénocratique du
Congo, on s’est servi de nmines au nonment du conflit, un groupe de dém nage
serait créé dans le cadre de la MONUC élargie. Qutre |e déploiement de
spéci al i stes du dém nage et de |’ élimnation des nunitions non expl osées, qui se
ferait au sein de bataillons renforcés pour répondre aux besoins opérationnels,
un bureau de dém nage serait créé dans le cadre de la Mssion. Chargé de

renforcer la capacité de planification dans | e domaine du dém nage, il aurait
pour principale mssion d évaluer |’ étendue réelle du probl éne grace a la m se
en place d un systénme d information sur les mnes. |l assurerait égalenment |la

coordi nation des activités de dém nage que neneraient [a MONUC |es

organi sati ons non gouvernenental es, | es organi snmes des Nations Unies et |es
organi snes humanitaires ne rel evant pas des Nations Unies présents au Congo. |
axerait notanment en priorité ses efforts sur la formation et |a sensibilisation
du personnel de la MONUC au probl énme des nines et des nunitions non expl osées.
Enfin, une fois qu' il aurait fait e point de la situation, |e bureau de

dém nage contribuerait a |’ élaboration d une stratégie visant a faire face

a tous |l es besoins de | a République dénocratique du Congo, a court, noyen et
long terme, dans |e domai ne du dém nage et de |’ élimnation des munitions non
expl osées.

72. Tout en intensifiant ses activités nmlitaires, la mssion élargie serait
aussi appel ée a exercer des responsabilités accrues dans | es donmi nes de |’ aide
humanitaire, de la surveillance des droits de |’home et de |a protection des
enfants, y conpris des enfants soldats. La mission élargie devrait donc étre
dot ée du personnel et du natériel nécessaires a cet effet. Afin de pouvoir

di ffuser des informations concernant le rdle de la nission, et de veiller ainsi
a ce que le Gouvernenent et |a population de |a République dénocratique du Congo
conprennent bien en quoi il consiste, il faudrait |la doter d un él énent

i nformation, notanmmrent de stations de radio. Un accord sur le statut de la
force, dans lequel seraient décrits le mandat et les activités de [ a mssion
devrait étre conclu avec | e Gouvernenent.

73. Par la suite, les progrées dépendraient de |a nesure dans laquelle |les
parties parviennent a respecter les dispositions de |’ Accord de cessez-le-feu de
Lusaka, en procédant notanment au désengagerment de leurs forces |e |ong des
lignes d affrontement. Si le personnel de |’ Organisation des Nations Uni es est
en mesure de s’acquitter de son mandat dans des conditions de sécurité

satisfai santes et avec la liberté de nouvenent nécessaire, je pourrais alors
envi sager de recommander au Conseil de dépl oyer une opération de nmamintien de |la
pai x de plus grande envergure pour aider les parties a appliquer |les autres

di spositions de |’ Accord.
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74. Il est évident que | e probl éne des groupes arnes, notament de forces de

| "anci en Gouvernenent rwandais et de mlices interahammve, est un facteur clef du
conflit dans |a sous-région puisqu il nenace |la sécurité de tous les Etats
concernés. |l est essentiel de régler ce probl énme pour pouvoir instaurer une
pai x durable. Il faut élaborer un plan d action pour parvenir a désarner et

dénobi | i ser conpl etement ces groupes arnes et les réintégrer, le cas échéant.

75. Pour faire appliquer pleinenent |’ Accord de Lusaka, il apparait égal enent
nécessaire de faire progresser |e dialogue intercongolais qui sera engagé sous
| es auspices du facilitateur neutre, Sir Ketumle Masire.

76. Il est vital de créer les conditions propices a |’'instauration d' une paix

durabl e dans | a sous-région sur |la base de |’ application de |’ Accord de Lusaka.
La sécurité des frontieéres des Etats concernés, leur intégrité territoriale et

| a pleine jouissance de |leurs ressources naturelles seraient ultérieurenent des
él énments de la paix. Il inportera de convoquer, |e nmonent venu, une conférence
régionale sur la sécurité et la stabilité pour oeuvrer a la réalisation de ces

obj ectifs.

XI'.  ASPECTS FI NANCI ERS

77. Conforménment aux résolutions 1258 (1999), 1273 (1999) et 1279 (1999) du
Consei|l de sécurité, j'ai obtenu du Conité consultatif pour |es questions

adm ni stratives et budgétaires | autorisation d engager des dépenses d’'un
nontant total de 41 nillions de dollars pour financer |e déploi enent
prélimnaire des Nations Unies dans |a sous-région et la mse en place et le
fonctionnenent de la MONUC pour |a période du 6 aolt 1999 au ler mars 2000. Ce
nont ant conprend | es ressources nécessaires a |’ équi penent de 500 observateurs
mlitaires et de 100 civils qui seraient déployés au titre du personnel d’ appu
suppl énentaire si le Conseil prenait ultérieurement une décision a cet effet.
Afin que la Mssion soit dotée des ressources dont elle a besoin pour
s’acquitter de son mandat, j'ai |’'intention de denander a |’ Assenbl ée général e,
a la reprise de sa cinquante-quatri éne session, d' approuver son financenment au
noyen de quotes-parts.

78. Si |le Conseil approuve |la recommandation que je fornule au paragraphe 82
ci-aprés, je lui indiquerai les dépenses qu'il faudra prévoir et denandera
a | " Assenbl ée générale d ouvrir les crédits correspondants.

79. Au 31 décenbre 1999, le nontant total des contributions mises en
recouvrenent au titre de |’ ensenbl e des opérations de maintien de |a paix et non
encore régl ées s’ établissait a 1 482 100 000 dol | ars.

XII. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

80. Le déploienent de personnel mlitaire suppl énentaire devrait contribuer

a relancer et a maintenir |la dynanmi que de |’ Accord de cessez-le-feu de Lusaka.
A cet égard, les signataires de |’ Accord ont un réle décisif a jouer pour
assurer |’ application de |'Accord. Pour que la comunauté internationale soit
di sposée a leur préter son plein appui et a allouer les inportantes ressources
qui seront nécessaires, ils doivent réaffirner, avec une déternination accrue,
gu'ils sont résolus a respecter |'Accord qu'ils ont signé. Dans ce contexte,
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ils ne devront |ancer aucune nouvelle offensive mlitaire, garantir la sécurité
et la liberté de nouvenent du personnel des Nations Unies et cesser toute
propagande hostile et, notamment, toute incitation a |’ agression de civils non
ar mes.

81. Les parties peuvent nontrer |eur attachenment a |’ Accord en ayant recours
aux mécanismes qui y sont prévus. A cet égard, |'initiative prise par la

Conmi ssion de trouver une solution a |’ encerclenment d' |kela est encourageante.
Je ne félicite des nesures prises dans ce contexte par | e Gouvernenent zamnbien
et, en particulier, par le Président par intérimde |la Comm ssion, |e général de
bri gade Tinothy Kazenbe, et souhaite vivenent qu' elles aboutissent. La
Conmission mlitaire mxte, qui a un réle clef, doit étre pronptenment nise en
place a titre permanent, étre capable de réagir rapi dement aux événenents et
proposer des décisions crédi bles et faisant autorité. Nous poursuivrons nos
efforts en vue d intégrer ses activités a celles de |a MONUC

82. Le dialogue intercongolais, qui doit se tenir sous |es auspices d un
facilitateur neutre avec |’'assistance de |'Organisation de |'unité africaine,
est un pas essentiel vers la réconciliation nationale et |’instauration d une
pai x durable et de la stabilité en République dénocrati que du Congo. La
désignation de Sir Ketumle Masire comme facilitateur neutre du dial ogue

i ntercongol ais | aisse entrevoir |a perspective que |"autre grand fondenent du
processus de pai x de Lusaka sera mai ntenant concrétisé, avec |’'assistance de
" QUA. L ONU est résolue a coopérer avec cette derniére pour aider le
facilitateur dans sa téche.

83. Je salue les initiatives prises a |’'échelle régionale, notamment par |le
Président Chiluba, |e Président Bouteflika et |e Président Meki, pour appuyer
| e processus de paix. Je ne réjouis égalenment de |'initiative prise par le
Gouver nenent des Etats-Unis, qui préside |le Conseil de sécurité au nois de

j anvi er 2000, pour encourager les parties belligérantes a réaffirner les
engagenents qu’'elles ont pris en signant |’ Accord de cessez-le-feu de Lusaka.
Sous réserve que |les parties prennent |es nmesures énoncées plus haut, je
reconmande | e dépl oi ement de quatre bataillons d infanterie protégés et
renforcés, acconpagnés de 500 observateurs mlitaires, de deux conpagnies
naval es, ainsi que du personnel et du matériel d appui nmilitaire et du personne
civil suppl émentaire nécessaire, conme indi qué aux paragraphes 62 a 72
ci-dessus. Je sounettrai dés que possible au Conseil un état prévisionnel des
i nci dences financi éres de ces propositions, sous la fornme d un additif au
présent rapport.

84. En attendant |e déploiement conplet d une force des Nations Unies, |la
Conmission mlitaire mxte continuera de jouer un réle décisif. Afin de |ui
pernettre de s’ acquitter pleinenent de son mandat en vertu de |’ Accord de
Lusaka, j’'engage a nouveau |les donateurs a verser des contributions, en espéces
ou en nature, pour financer son fonctionnenent.

85. Dans non rapport du 15 juillet 1999 (S/1999/790, par. 15), j'avai s précisé
que, pour étre efficace, toute nmission de maintien de | a paix des Nations Unies
en République dénocratique du Congo, quel que soit son nandat, devrait étre
importante et serait onéreuse. Elle exigerait |le déploienent de nilliers de
menbres des personnels nilitaires et civils et aurait a faire face a d’ i menses
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difficultés et & de nonbreux risques. Le déploienent serait lent. Cette

anal yse a été anpl enent corroborée par |es rensei gnements fournis jusqu'ici par
| e personnel de la MONUC, en particulier pour ce qui est de la situation
mlitaire et logistique dans |le pays. J ajouterait a ce propos que |le
dépl oi enent de cette opération de nmaintien de |a paix suscitera des espérances
dénesur ées et probabl enent irréalistes.

86. On ne répétera jamais assez toutefois que |’ Accord de cessez-le-feu de
Lusaka est porteur de |’ espoir le plus tangible de reéglenent du conflit en
Républ i que dénocrati que du Congo et représente, en |’'état actuel des choses, le
seul noyen viable pour y parvenir. Ce nmois de janvier 2000 offre aux dirigeants
des pays concernés ce qui est peut-étre |eur derni ére chance de nontrer qu'ils
sont résolus a appliquer |’ Accord et, au bout du conpte, a rétablir la paix et
la stabilité dans |a sous-région de |’ Afrique centrale.

87. En conclusion, je saisis cette occasion pour souhaiter a non Représentant
spécial, M Kanel Morjane, tout |e succes possible dans sa téache difficile, et
pour expriner aux personnels civils et nilitaires de la MONUC na profonde
reconnai ssance pour les efforts qu ils ont déployés au cours des derniers nois,
souvent dans des circonstances extrénenment pénibles, en vue d' appliquer |es
résol utions du Conseil de sécuriteé.
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ANNEXE
Mission de I'Organisation des Nations Unies en République démocratique du Congo :
contributions au 12 janvier 2000
Officiers de Observateurs de
liaison militaire  Contingents  la police civile Total

Afrique du Sud

Algérie

Bangladesh

Bénin

Bolivie

Canada

Egypte

Fédération de Russie
France

Ghana

Inde

Italie

Jamahiriya arabe libyenne
Kenya

Mali

Népal

Pakistan

Pologne

République-Unie de Tanzanie
Roumanie

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord
Sénégal

Suéde

Uruguay

Zambie
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