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I. INTRODUCCION

1. El presente informe preparado de conformidad con el parrafo 20 de 1la
resolucidén 1247 (1999), de 18 de junio de 1999, describe detalladamente los
progresos realizados por la Misidén de las Naciones Unidas en Bosnia y
Herzegovina (UNMIBH) desde mi informe de fecha 17 de diciembre de 1999
(S/1999/1260) y pasa revista a algunas de las actividades de apoyo del sistema
de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina durante ese mismo periodo.

2. La Misidén sigue estando bajo las 6rdenes de Jacques Paul Klein, que es mi
Representante Especial y Coordinador de las Operaciones de las Naciones Unidas
en Bosnia y Herzegovina. La Fuerza Internacional de Policia de la Misidn
(IPTF), que estd bajo la direccidén del comisionado Detlef Buwitt, cuenta con una
dotacidén autorizada de 2.057 efectivos. Debido principalmente al traslado de
oficiales de la Fuerza a la Misidn de Administracidén Provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo (UNMIK), la dotacidén de la IPTF asciende, a fecha de 1° de
marzo, a 1.837 efectivos (véase el anexo).

II. PROGRESOS REALIZADOS EN LA APLICACION DEL MANDATO

Reestructuracidn de la policia

3. La reunidén de datos y la preseleccidén inicial para el registro del personal
encargado de hacer cumplir la ley han avanzado con celeridad y, al 1° de marzo
de 2000, el nGmero de oficiales registrados ascendia a 5.500 y el de
preseleccionados a 3.300. De éstos, 120 no cumplian los requisitos minimos
requeridos y no seran autorizados por el comisionado de la IPTF para ejercer
funciones de policia. En la segunda fase de este proyecto, los oficiales serén
sometidos a exdmenes més estrictos antes de adoptar una decisidén final sobre sus
futuros destinos. Este proyecto fundamental permitird disponer de la primera
base general de datos sobre la dotacidén, composicidén y condicidn de los
aproximadamente 20.000 oficiales de policia autorizados en Bosnia y Herzegovina.
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4. Se estan avanzando continuamente en la tarea de modificar la composicidn de
la fuerza de policia a fin de reflejar mejor el caracter multiétnico de las
comunidades a las que presta servicios. Mas de 320 oficiales de policia
pertenecientes a minorias étnicas cursan actualmente estudios en academias de
policia de ambas entidades o ya se han graduado de ellas. Los graduados de los
primeros cursos multiétnicos estdn terminando seis meses de adiestramiento sobre
el terreno antes de su despliegue permanente en zonas de minorias étnicas,
siempre que se reciba la ayuda necesaria para la reparacidn de viviendas en esas
zonas. El tercer curso multiétnico de la academia de policia en la Reptblica
Srpska, integrado por 74 cadetes, comenzd a finales de febrero. A fin de
facilitar el traslado voluntario de oficiales de policia experimentados entre
las entidades, se ha organizado un curso de repaso para ex oficiales de policia
desplazados que estén dispuestos a regresar a su lugar de origen. Se
contribuird también asi a paliar el actual desequilibrio étnico que existe en la
policia.

5. En una importante iniciativa, el 1° de marzo la Misidén instituyd la reunidn
consultiva ministerial entre entidades sobre asuntos policiales con objeto de
facilitar 1los acuerdos entre las entidades en materia de orden plGblico y de
establecer procedimientos para el reclutamiento y el traslado voluntario de
oficiales de policia pertenecientes a minorias étnicas. La reunidn tendrd lugar
una vez al mes a nivel de ministros de entidades y de cantones.

6. La Misidén ha iniciado asimismo un programa del comisionado de policia que
tiene por objeto establecer una jerarquia de mando Gnica en las fuerzas de
policia cantonales bajo las Ordenes de un comisionado de policia profesional e
independiente que sea elegido por sus méritos, y no por criterios étnicos, y no
esté sometido a influencias politicas. De esta manera, la Misidén espera avanzar
algo en la supresidén del control politico y las jerarquias de mando paralelas
existentes en las estructuras policiales de la Federacidén, un grave problema en
cantones de composicidn étnica mixta en los que alin prevalecen jerarquias de
mando paralelas de base étnica. En estos cantones, es frecuente que no se
investiguen y queden impunes graves delitos interétnicos tales como agresiones,
intimidaciones u homicidios. En las Gltimas semanas, el cantdn de Sarajevo y el
Ministerio del Interior de la Federacidén han iniciado el proceso de creacidn de
los puestos de comisionado de policia mencionados.

7. La integracidén de las fuerzas especializadas de policia, tras 18 meses de
intensos esfuerzos por parte de la Misidén, es un logro importante. En diciembre
de 1999, la Misidn culmind la integracidn de la dependencia antiterrorista de 1la
Federacidén en Sarajevo y la clausura del cuartel de la policia especial croata
en Kiseljak. En enero de 2000, el Ministerio del Interior Federal finalizd la
reestructuracidén de la dependencia antiterrorista, integrada ahora
proporcionalmente por croatas y bosnios que estdn asistiendo a un curso de
adiestramiento de tres meses dirigido por la IPTF. En la Reptblica Srpska, los
miembros seleccionados de la antigua brigada antiterrorista de la policia han
iniciado el adiestramiento psicoldgico y fisico para el ingreso en la nueva
fuerza especializada de policia, cuya dotacidén de personal debia estar completa
en marzo de 2000. En ese momento, se procederia al nombramiento de oficiales de
asignacién conjunta de la IPTF y la fuerza dejaria de estar bajo supervisidn de
la Fuerza de Estabilizacidén (SFOR), con arreglo al anexo 1A de los Acuerdos de
Dayton, para supeditarse al control civil, con arreglo al anexo 11.
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8. En febrero, la Misidén organizd la primera reunidén de comandantes y
comandantes adjuntos de todas las unidades especializadas de policia cantonales.
Bosnios y croatas acordaron mejorar la cooperacidn operativa y los ejercicios
conjuntos. A largo plazo, estas unidades especializadas deberan suceder a la
intervencidén internacional en la represidn de disturbios y en los casos de grave
amenaza a la seguridad pGblica. Por consiguiente, su pleno adiestramiento e
integracidén constituyen una importante prioridad a largo plazo.

9. La creacidén de una policia judicial efectiva es fundamental para proteger a
los tribunales, los oficiales judiciales y los testigos, asi como para ejecutar
las resoluciones judiciales. La unidad de policia judicial de la Misidn estéa
ayudando al Alto Representante a redactar las enmiendas a la ley de la policia
judicial de la Federacidn, asi como a las normas y los reglamentos conexos. En
la Federacidn, se ha establecido el proceso de seleccidn para la contratacidn de
personal y se ha elaborado el programa de formacidén. Sin embargo, sdlo tres de
los diez cantones de la Federacidén disponen de créditos presupuestarios
suficientes para la creacidén de la policia judicial. En la Republica Srpska,
gue carece de estructura policial judicial, las autoridades legislativas no han
adoptado atn la legislacidén correspondiente.

10. En claro contraste con los progresos que se han realizado en muchos ambitos
bédsicos del mandato, la Misidén ha tropezado con graves obstrucciones y demoras
en dos tareas fundamentales: la integracidén de los oficiales de policia bosnios
y croatas en el cantdén 7 (Herzegovina—Neretva) y el establecimiento del servicio
fronterizo del Estado. En Mostar, las altas autoridades croatas no han
permitido que los oficiales bosnios trabajen en el mismo edificio gque sus
homélogos croatas, situado en la parte occidental de la ciudad, bajo control
croata. Las gestiones de alto nivel realizadas ante oficiales croatas locales y
ante el alto mando croata, entre ellas una gestidn diplomdtica oficial conjunta
a cargo de la UNMIBH, la SFOR y la Oficina del Alto Representante, han sido
infructuosas y han tropezado con una hostil campafla politica. La obstruccidén de
los croatas del lugar afecta a todos los aspectos de la labor de la comunidad
internacional en el cantdn 7, e incluye el retorno de la parte occidental de
Mostar o la expulsidén de ella. Aunque se ha producido algtin avance en los
aspectos técnicos de integracidén del Ministerio del Interior cantonal, como la
mejora de las patrullas y la planificacidn conjunta de la seguridad, ello es
minimo si se considera la escala de la asistencia internacional y los objetivos
de la aplicacidén del acuerdo de paz.

11. El establecimiento del servicio fronterizo del Estado también ha tropezado
con obstrucciones y demoras politicas y administrativas. El1 Alto Representante
se vio obligado a imponer la ley del servicio fronterizo del Estado el 13 de
enero, tras un nuevo intento fallido en el Parlamento para aprobar la
legislacidén necesaria. Sin embargo, la Presidencia conjunta ha demostrado ahora
un cierto empefio en este importante proyecto. La Misidén ha seguido insistiendo
en una estructura profesional y transparente. A tal fin, prepard un proyecto de
organigrama, que incluia el puesto de comisionado profesional y un plan de
aplicacidén en tres fases y ha desplegado el primer equipo de apoyo operativo en
el aeropuerto de Sarajevo para preparar a la policia en la transicidén al
servicio fronterizo del Estado. La Presidencia ha dado su visto bueno y se
iniciardn su puesta en practica.
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12. El Gobierno de Austria ha aportado generosamente tres cursos multiétnicos
en el centro de adiestramiento de la gendarmeria de Graz. Es preciso organizar

otros dos cursos en abril y mayo y la Misidén espera que se dé lugar a su
solicitud de que se organicen durante el afio dos cursos de formacidn de
instructores para atender las necesidades iniciales. Se ha encontrado un lugar
para un centro de formacidn permanente en Brcko y se estédn recabando fondos de
los donantes para proceder a la remodelacidén necesaria. Esta propuesta ha sido
sometida al examen del Pacto de Estabilidad. Asimismo, el Gobierno de Suiza se
ha ofrecido generosamente para impartir cursos de formacidén especializada a
otros 90 oficiales.

Reforma de la policia

13. En cuanto a la reforma de la policia y el objetivo de la UNMIBH es mejorar
la capacidad técnica y de realizar sus actividades democraticamente mediante una
activa supervisidn y prestaidn de asesoramiento, inspecciones intrusivas,
capacitacidén en las aulas y sobre el terreno, aplicacidn estricta de las
politicas en casos de incumplimiento y pérdida de certificacidn de los oficiales
de policia por falta de cooperacidn o violaciones graves de los derechos
humanos. Un instrumento importante para esa tarea es la asignacidén conjunta de
oficiales de la IPTF con sus contrapartes locales. Al 1° de marzo se habian
asignado 643 oficiales de la IPTF en 204 instalaciones de la policia local.
Cincuenta y dos comisarias cuentan con personal las 24 horas del dia.

14. El programa de asignacidén conjunta ya ha producido resultados tangibles.
Ha mejorado considerablemente la respuesta de la policia local al asesoramiento
y las intervenciones de la IPTF, en particular durante las investigaciones de
los casos penales y la preparacidén de los planes de seguridad antes de la
celebracidn de acontecimientos o demostraciones importantes. Ello serd de
particular importancia en el periodo anterior a las elecciones municipales de

8 de abril. Como la poblacidén local tiene méds conciencia de la presencia de los
observadores internacionales, han aumentado las denuncias no sdlo contra la
policia, sino también contra otras organizaciones ministeriales. Ello ha
brindado a la UNMIBH informacidén exacta que le permite asignar sus recursos con
mayor eficacia.

15. Las inspecciones de las comisarias hechas al azar por la IPTF siguen
demostrando que en algunos casos no se respetan las politicas de la IPTF. Causa
particular preocupacidén la continua presencia de organismos de inteligencia
monoétnicos dentro de instalaciones de politica multiétnicas. Ello crea
desconfianza y aprehensién y demora los esfuerzos de la UNMIBH por establecer
fuerzas de policia transparentes y que rindan cuentas. El1 9 de febrero, la IPTF
con el apoyo de la SFOR, realizd una inspeccidén de armas en la comisaria de
Glamoc, el edificio del Ministerio del Interior del cantdén 10 en Livno y la
comisaria de Livno. Se descubrid una instalacidén de reunidén de informacidén que
se encontraba a puertas cerradas, a la que el Ministro manifestd que no tenia
acceso. Se confiscaron armas, explosivos, equipo de escucha, cintas de
grabacidén y archivos no autorizados. La UNMIBH ha solicitado por escrito al
Alto Representante que se destituya a varios oficiales responsables de esas
actividades ilicitas.

16. La clave para lograr que la reforma de la policia se sostenga por si sola
es la capacitacidén profesional y, en el largo plazo, la capacitacidén policial
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debe ser en si misma una actividad autosostenible. En consecuencia, la UNMIBH
ha cambiado sus précticas de instruccidén avanzada, gque ahora se centran en la
capacitacidén de los instructores locales de policia. En las actividades
actuales de capacitacidn de la UNMIBH se incluye un programa dedicado a
administradores y dirigentes, cuyo objetivo es capacitar a 1.064 funcionarios de
la policia local en funciones de supervisidén. Se estd realizando un curso sobre
trafico, a fin de capacitar a los instructores y oficiales locales de policia, y
se estd preparando un programa repaso sobre armas de fuego. En la actualidad la
UNMIBH esta examinando sus actividades de capacitacidén, con miras a eliminar
gradualmente esta parte de su labor.

17. De conformidad con la resolucidn 1088 (1996) del Consejo de Seguridad, la
Oficina de Derechos Humanos de la UNMIBH sigue investigando independientemente
las presuntas violaciones de los derechos humanos cometidas por los oficiales de
la policia local y sigue supervisando de qué manera los oficiales locales
encargados del cumplimiento de la ley realizan las investigaciones en ciertos
casos importantes. Las infracciones a los derechos humanos cometidas por siete
oficiales de policia en la Federacidén determind que el Comisionado de la IPTF
les retirara la certificacidén el 14 de enero de 2000.

18. La IPTF ha logrado progresos en el mejoramiento de los procedimientos de
detencidn y custodia policial en la Repiblica Sprska y en la Federaciédn.
Después de que en junio de 1999 la IPTF realizd una auditoria en pequefia escala
en las comisarias y de la posterior creacidn de un grupo de trabajo en el
Ministerio del Interior de la Federacidn, se ha preparado un proyecto de nuevos
procedimientos y disposiciones juridicas para la detencidn y la custodia
policial, sobre la base de las normas aplicadas en Europa, que ahora se
ensayaran en algunas comisarias. El equipo de vivienda, recientemente
establecido, integrado por personal de derechos humanos y policia de la IPTF,
también ha adoptado un enfoque enérgico para supervisar las actividades de la
policia local en los desalojos judiciales, a fin de alentar el regreso de las
minorias, especialmente en los casos de desalojo de intrusos gque trabajan en la
policia.

Evaluacidn del sistema judicial

19. La reestructuracidén y reforma de la policia se debe complementar con una
reforma judicial que garantice el establecimiento de un Estado basado en el
imperio del derecho. En las evaluaciones judiciales de la Misidn se han
identificado sistemé&ticamente los obstaculos politicos, institucionales y
técnicos para el funcionamiento de un poder judicial eficaz.

20. Desde diciembre Gltimo, la UNMIBH ha hecho puiblicos tres informes con
recomendaciones concretas para mejorar las practicas y los procedimientos
judiciales. El informe sobre los mandamientos de detencidn, amnistia y
enjuiciamiento en rebeldia dio lugar a la adopcidén de medidas para remediar
dicha situacidén en los tribunales cantonales y municipales de Sarajevo. EI
informe provisional sobre las demoras en la detencidn demostrd que la falta de
reglamentos claros para resolver los problemas de jurisdiccidn entre las
entidades es una de las principales causas de los lapsos inaceptablemente largos
de detencidén en los casos penales. Se ha elaborado una metodologia de
seguimiento para todo el pais para la aplicacidn de las recomendaciones
pertinentes. Las conclusiones sobre la independencia judicial dimanadas de las
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conferencias organizadas conjuntamente por la UNMIBH, la Organizacidén para la
Seguridad y la Cooperacidn en Europa (OSCE) y la Oficina de Derechos Humanos,
publicadas en septiembre de 1999, hicieron que en el cantdn 9 (Sarajevo) el
Ministerio de Justicia estableciera un presupuesto separado para las
instituciones judiciales. La UNMIBH prevé utilizar el presupuesto del cantdn 9
como modelo para la reforma judicial en todo el pais.

Brcko

21. La tarea de la UNMIBH de establecer una fuerza de policia unificada y
multiétnica en el distrito de Brcko se completd con éxito con la inauguracidn,
el 20 de enero de 2000, del Servicio de Policia del Distrito de Brcko. La
fuerza de policia se redujo de 386 a 320 oficiales e incluye un 45% de serbios,
un 37% de bosniacos, un 16% de croatas y un 2% de otras etnias. La seleccidn se
basd en las calificaciones profesionales, teniendo en cuenta debidamente la
composicidn de la poblacidn local y la evolucidén de la demografia en el distrito
de Brcko. Cabe esperar que el éxito de la fuerza de policia multiétnica en el
distrito de Brcko tenga repercusiones positivas en la aplicacidén del Acuerdo de
Dayton en Bosnia y Herzegovina en su conjunto.

22. A fin de facilitar la realizacidn eficaz de las tareas de policia en todo
el distrito de Brcko, la UNMIBH ha negociado un acuerdo sobre derechos de
trdnsito y persecucidn con las dos entidades vecinas. Dicho acuerdo no ha sido
todavia firmado por el Ministro del Interior de la RepUblica Srpska. La UNMIBH
también ha celebrado reuniones de consulta en Banja Luka y Sarajevo a fin de
llegar a un acuerdo para la prestacidn de servicios forenses. Cuando se
concluyan, dichos acuerdos permitirdn que el servicio de policia del distrito de
Brcko funcione independientemente y, al mismo tiempo, podrad solicitar asistencia
a ambas entidades. Los expertos judiciales de la UNMIBH también han prestado
asistencia al Supervisor del distrito de Brcko para redactar el nuevo Estatuto
del Distrito de Brcko, las normas sobre procedimiento penal y policia judicial y
esferas conexas de la legislacidn sobre asuntos internos y el reglamento interno
de los tribunales y de la Comisidén Judicial.

Pacto de Estabilidad

23. En la mesa redonda sobre cuestiones de seguridad relativas al Pacto de
Estabilidad, celebrada en Oslo los dias 13 y 14 de octubre de 1999, la UNMIBH
propuso la creacidn en Sarajevo o en otra parte de la regidén de una escuela para
oficiales de policia de Europa sudoriental, a fin de adecuar la reforma de las
actividades de policia a las dimensiones regionales mas amplias. Dicha
propuesta se repitid en la mesa redonda celebrada del 14 al 16 de febrero en
Sarajevo. En las conclusiones de la reunidén de Sarajevo, el Presidente destacd
que se deberian establecer cursos de capacitacidén en el plano local para los
funcionarios superiores de policia, los expertos en delincuencia organizada y
para la gestidn de las fronteras, y que dichos proyectos podrian beneficiarse
con la experiencia y la posible contribucidn de las Naciones Unidas. La UNMIBH
continuarad sus relaciones con los mecanismos del Pacto de Estabilidad en esa y
otras esferas.
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III. COORDINACION DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

24. En su funcidén de coordinador de las operaciones de las Naciones Unidas en
Bosnia y Herzegovina, el Representante Especial ha centrado su atencidén en los
programas de apoyo al regreso de los refugiados y desplazados (incluso el
desminado), la promocidén de los derechos humanos, el bienestar de los nifios y la
educacidén y la cultura. La UNMIBH estd trabajando en colaboracidn estrecha con
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) para contribuir a que regrese un nimero considerable de refugiados,
velando por que la policia local brinde servicios de seguridad adecuados contra
la intimidacidén por motivos étnicos y las actividades delictivas. La
aceleracidén del programa de transferencia de policias pertenecientes a minorias
y la prestacidén de asistencia para el fomento de Srganos judiciales locales
eficaces e imparciales son contribuciones importantes al respecto. Alentar el
apoyo al programa de refugiados, en el marco del Pacto de Estabilidad,
constituye un nuevo reto para el ACNUR. A menos de gque se asegure financiacién
para dichos proyectos, seguird siendo dificil lograr que regresen los refugiados
y mantenerlos en la regidn.

25. Habida cuenta de que el desminado es crucial para el regreso de los
refugiados, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
seguido ejecutando sus programas encaminados a seguir reforzando las funciones
normativas y de coordinacidén de los centros nacionales de actividades relativas
a las minas, en el contexto del recientemente elaborado plan nacional de
actividades relacionadas con las minas. De conformidad con dicho enfoque, el
PNUD estd tratando de que los donantes garanticen apoyo financiero para un marco
de creacidén de capacidad y asistencia técnica de tres afios de duracidén. EI
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) organizd un concurso de
arte para nifios como parte de un plan de concienciacidén sobre las minas.

26. E1 PNUD ha continuado su exitoso programa para el empleo y el medio
ambiente en las aldeas, dedicado a la infraestructura en pequeila escala y el
empleo a fin de prestar asistencia para que los refugiados gque regresen
espontdneamente logren la seguridad econdmica.

27. Se han intensificado las actividades conjuntas de la UNMIBH y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Después
de que la Oficina examindé el material de capacitacidén en materia de derechos
humanos de la IPTF y realizd un estudio sobre las actividades sobre el terreno
de la IPTF, se prepard para la IPTF un programa de estudios actualizado de
capacitacidén en materia de derechos humanos. La capacitacidn conjunta de los
supervisores de derechos humanos de la IPTF en relacidn con los bienes inmuebles
ha contribuido al éxito de los desalojos judiciales. Ha tenido éxito un
proyecto experimental realizado en Zenica, dedicado a la violencia contra la
mujer, y es probable que se lo imite en otras zonas. El Relator Especial de la
Comisién de Derechos Humanos sobre la situacidén de los derechos humanos en
Bosnia y Herzegovina, la ReplGblica de Croacia y la Replblica Federativa de
Yugoslavia, Sr. Ji¥i enero de 2000.

28. En cuanto a las necesidades de los nifios, el UNICEF dictd varios cursos
practicos para profesionales de la salud y llegd a un acuerdo sobre la
produccidén de programas para nifios en la televisidén nacional que incluye a ambas
entidades. E1 UNICEF también hizo una encuesta sobre la situacidn psicoldgica
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de unos 2.000 nifios desplazados. Los resultados han dado motivo de gran
inquietud en cuanto al futuro de esos nifios y han determinado la necesidad de
una intervencidén més especifica.

29. En la esfera politicamente delicada de la educacidén, la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) celebrd un
simposio internacional dedicado a los cambios necesarios en el actual sistema
educativo a fin de facilitar el regreso y mejorar la calidad de la educacidn.

Se ha seguido trabajando en Mostar en la reconstruccidn del Puente Viejo y del
Kriva Cuprija (puente acodado), que se derrumbd durante las tormentas de
diciembre pasado. A principios de marzo se celebrard una conferencia de
donantes con ese fin y para la rehabilitacidn de Mostar.

30. El Banco Mundial estéd actualmente ejecutando 18 proyectos en Bosnia y
Herzegovina, por un total de 471,1 millones de ddlares. En 1999 se aprobaron
seis nuevos proyectos y créditos y actualmente se estédn preparando otras
propuestas de proyectos. En el futuro se hard hincapié en acelerar la
transicidén a una economia de mercado y en las reformas estructurales.

Iv. cOMO HACER MAS EFICAZ LA MISION

31. Como seflalé en mi Gltimo informe, se ha avanzado considerablemente en el
logro de los objetivos iniciales de la Misidén en cuanto a la reforma y
reestructuracidén de la policia, si bien ese avance seguird siendo superficial e
incompleto hasta que se adopten medidas cabales para poner al descubierto y
erradicar la injerencia politica, la corrupcidén y la delincuencia organizada en
los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley.

32. El concepto de las operaciones de la Migidn, basado en los resultados y que
incluye la asignacidn conjunta, microauditorias intensivas y la intervencidén en
el poder judicial, constituird un desafio para los politicos nacionalistas
extremistas y para la delincuencia organizada. La Misidén cree que, para
levantar los obstéaculos que se siguen interponiendo a la reestructuracidén de la
policia y del poder judicial y para realizar operaciones eficaces, profesionales
y que arrojen buenos resultados, necesita la confianza que significa saber que
su personal y sus bienes estan seguros y a salvo. En consecuencia, mi
Representante Especial sigue estudiando diversas opciones para atender las
posibles necesidades de seguridad de la Misidn en el futuro.

V. OBSERVACIONES

33. A pesar de que subsisten las dificultades, se ha seguido avanzando en lo
tocante a la reestructuracidén de la policia, la revisidén del sistema judicial y
el establecimiento de la fuerza de policia unificada de Brcko. La Misidn ha
lanzado importantes iniciativas para acelerar los cambios en la composicidn
étnica de la policia local, mejorar la cooperacidn entre la policia de las dos
entidades, despolitizar las dependencias de policia locales y promover el
establecimiento de una policia judicial. ©No obstante, la Misidén ha tenido que
tomar enérgicas medidas para tratar de superar las obstrucciones, la resistencia
y las demoras que subsisten en algunos ambitos fundamentales. A pesar de la
letra y el espiritu de la Declaracidn de Nueva York de 15 de noviembre de 1999
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(véase el documento S/1999/1179), se ha demorado la puesta en practica del
servicio fronterizo del Estado. Las autoridades croatas de Bosnia en Mostar se
han negado abiertamente a integrar el Ministerio del Interior y la fuerza de
policia local en el sector occidental de esa ciudad y la ReplGblica Srpska no ha
cumplido importantes parametros en cuanto a la contratacidén de minorias. La
Misidn necesitard el apoyo del Consejo de Seguridad y de los Estados Miembros
que pueden ejercer influencia sobre las autoridades croatas de Bosnia y serbias
de Bosnia para superar la resistencia a estas importantes medidas.

34. Lo que antecede ha demostrado una vez mas que, si bien es posible lograr
progresos tangibles en Bosnia y Herzegovina, se regquiere un intenso, coordinado
y sb6lido compromiso internacional. La Misidén ha avanzado considerablemente en
cuanto a la reforma y la reestructuracidén de la policia, elementos fundamentales
de su mandato. Sin embargo, existen muchos ambitos en que la Migidén debe
colaborar con otros miembros de la comunidad internacional para alcanzar
objetivos comunes en ambitos de responsabilidad compartida. Estos ambitos
seguiran planteando un problema de coordinacidn y, en un momento en gue es cada
vez mayor la presidn sobre recursos limitados, es indispensable que todas las
organizaciones internacionales que participan en la aplicacidén del acuerdo de
paz en Bosnia y Herzegovina redoblen sus esfuerzos por lograr progresos en forma
oportuna.

35. En algunos ambitos, los progresos dependen de un mejoramiento de la
situacidn econdmica y politica general en la regidén en su sentido més amplio.

La promesa del recientemente elegido Gobierno de Croacia de respetar la
soberania de Bosnia y Herzegovina y cooperar con su poblacidn y con la comunidad
internacional es un acontecimiento positivo. Espero con interés que se produzca
una auténtica cooperacidn con el Gobierno de Croacia en cuestiones gque tengan
que ver con la labor de la Misidn.

36. Cuando el Consejo de Seguridad autorizd en la resolucidn 1184 (1998) el
establecimiento de un programa de evaluacidn del sistema judicial, la Misidn
consideraba que la evaluacidén basica del sistema judicial y la preparacidén de
los informes correspondientes podian llevarse a cabo en un plazo aproximado de
dos afios a partir del inicio del programa. Desde fines de 1998, cuando comenzd
el programa, los expertos judiciales de la Misidn han realizado una excelente
labor en la evaluacidén inicial pero, mirando hacia el futuro, queda de
manifiesto que la puesta en practica de la reforma del sistema judicial acaba de
comenzar. Gran parte de los estudios de la Misidén seguiran arrojando resultados
en el prdéximo trimestre, en el que se terminaran varios informes sustantivos,
que se referiradn a las demoras en el sistema judicial, a la ejecucidn de las
Ordenes judiciales, al uso y abuso de peritos judiciales, a la injerencia
politica en el poder judicial y a la inspeccidn de los registros de empresas.
Una vez terminada esta labor para fines del afio en curso, habréd terminado el
programa de evaluacidén del sistema judicial.

37. Como seflalé en mi informe anterior, los parlamentos de las dos entidades
estan estudiando leyes que se referirédn a la revisidén de los antecedentes, el
desempefio y los nombramientos de todos los jueces y fiscales en Bosnia y
Herzegovina. Se prevé que se ha de evaluar el desempefio profesional de unos
800 funcionarios judiciales y el proyecto de ley prevé el establecimiento de
unas 23 comisiones separadas. La Misidn, en el marco de su mandato y bajo la
coordinacidén general del Alto Representante, ha comenzado a prepararse para



S/2000/215
Espafiol
Pagina 10

desempefiar la funcidén que le cabe en la accidn de la comunidad internacional en
apoyo de este importante proyecto y a fin de poder atender ésta y otras
necesidades permanentes de vigilar, observar e inspeccionar los procedimientos,
las estructuras y las organizaciones judiciales, con arreglo al mandato
encomendado a la IPTF en el anexo 11 del Acuerdo de Dayton, con la dotacidn de
personal de que dispone actualmente.

38. El proyecto especial de la Misidén de formar un contingente de policia de
Bosnia y Herzegovina para prestar servicios en una operacidén de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz ha constituido una importante
contribucién simbdlica a la consolidacidén de la identidad del Estado. En
febrero se termind el estudio de los antecedentes del primer contingente de esa
indole, integrado por 16 oficiales de policia de las dos entidades y los tres
grupos étnicos, que asistieron también a un curso de capacitacidén de dos semanas
de duracidén ofrecido por la IPTF. Se prevé que este contingente serd asignado a
la Administracidén de Transicidn de las Naciones Unidas en Timor Oriental
(UNTAET) . La importancia de esta iniciativa no es exclusivamente simbdlica, ya
que estos oficiales no sélo contribuirén a una misidén de paz en una parte del
mundo en que sus servicios son necesarios, sino que obtendran también una
inestimable experiencia internacional que podréan aplicar en su vida profesional
cuando vuelvan a su pais.
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COMPOSICION DE LA FUERZA INTERNACIONAL DE POLICIA AL 1° DE MARZO DE 2000

Alemania
Argentina
Austria
Bangladesh
Bulgaria
Canada
Chile
Dinamarca
Egipto
Espafia
Estados Unidos de América
Estonia
Federacidén de Rusia
Fiji
Finlandia
Francia
Ghana
Grecia
Hungria
India
Indonesia
Irlanda
Islandia
Italia
Jordania
Kenya
Lituania
Malasia
Nepal
Nigeria
Noruega
Paises Bajos
Pakistan
Polonia
Portugal
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Rumania
Senegal
Suecia
Suiza
Tailandia
TOnez
Turquia
Ucrania

Total

163
32
37
29
35
19
11
29
33
53
176
5
21
14
11
105
98
7
37
123
30
35
3
20
117
7

2
43
18
15
21
52

113
51
33
77
18
16
54

6

5

2
31

30
1 837

Nota. El nGmero de observadores de policia civil varia en razdn de las
rotaciones de contingentes y el reciente traspaso de varios oficiales a la
Misién de Administracidén Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) .



