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秘书长关于塔吉克斯坦局势的临时报告 

一. 导言 

 1. 本报告是按照安全理事会 1999 年 11 月 12 日第 1274(1999)号决议提交

的 本报告说明自我 1999 年 11 月 4 日提交临时报告(S/1999/1127)以来塔吉克斯

坦事态发展和联合国塔吉克斯坦观察团(联塔观察团)活动的最新情况  

二. 主要的发展 

 2. 在我提出上一份报告时,塔吉克联合反对派(反对派)已暂停参加民族和解

委员会(和委会)的工作,它们对登记反对派候选人的处理方式有意见,威胁要抵制总

统选举 在我的特别代表伊沃 彼得罗夫的建议下,和委会成立了一个工作组以解

决这些问题 11 月 5 日,总统选举前夕,拉赫莫诺夫总统和反对派领导人努里签署

了关于为议会选举的筹备和进行提供政治保障的 22 点议定书 总统选举按期于

11 月 6 日举行,反对派也参加了 拉赫莫诺夫总统重新当选,任期七年 11 月 8 日,

反对派恢复参加和委会的工作  

 3. 和委会立即着手选举法草案的工作 两个最具争议的问题是议会下院的

议席数目和地方选举的时间;这些对上院的组成具有影响 在保证国和国际组织联

络小组的支持下,联塔观察团同和委会密切合作,提出妥协解决办法以打破僵局

欧洲安全与合作组织(欧安组织)驻杜尚别特派团也积极参与了这一事项
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 4. 12 月 3 日,拉赫莫诺夫总统和努里先生商定:众议院(下院)将设 63 个议席,

国民大会(上院)设 33个议席 另外还商定:地方选举将同众议院选举同步举行 12

月 10日,议会通过了新的选举法  

 5. 12 月 14 日至 17 日,联合国和欧安组织第三次联合评估团访问塔吉克斯

坦,以确定选举的立法 行政和政治方面的总体框架是否达到可以让联合国及欧安

组织观察选举的标准 评估团发现选举法存在一些缺点 例如,没有关于国内独立

观察员的规定,而党派观察员只有在选举委员会主席首肯后才能提出疑问;没有对

候选人退出选举规定最后期限,这样就可能出现迫使候选人最后一刻退出选举的情

形;关于使用新闻媒介机会均等的规定不够精确 此外,选举和全民投票事务中央

委员会尚未发布选举法实施条例,也未对下级选举委员会发出书面指示 但联合评

估团也发现政治多元主义在一定程度存在,体现在好几个政治团体角逐这次选举上

面 评估团因而建议,尽管选举环境存在着缺点,联合国和欧安组织仍应派驻联合

观察团,这可能会对加强多元化起到积极影响  

 6. 按照这一建议,联合国和欧安组织部署了联合观察选举团(观选团),希望因

它们的参与塔吉克斯坦第一次多党派选举而会有助于推进各项民主原则 两组织

商定:观选团将根据欧安组织 1990 年人的方面问题会议在哥本哈根举行的会议所

通过的文件(哥本哈根文件)作出评估;塔吉克斯坦作为欧安组织的参加国已承诺信

守这份文件  

 7. 观选团于 2000 年 1 月及 2 月抵达塔吉克斯坦,团员包括欧安组织提供的

10 名核心工作人员和 13 名观察员,以及联合国的 5 名选举问题专家 联塔观察团

通过其在霍罗格 胡让得 库利亚布和库尔干秋别的四个外地办事处和在加尔姆

的一个临时选举办事处来提供后勤支助和房舍 联塔观察团军事观察员提供通讯

后备支助并同地方当局就安全事项进行联络 在投票日,观选团派出了从驻塔吉克

斯坦的各国际组织中甄选的 86名短期观察员 短期观察员参观了 2 761个投票站

中的大约 300个投票站,还观察了点票及选举结果的表列过程  

 8. 竞选期间,安全局势恶化 发生了数起暴力事件,最严重的发生在 2 月 16

日,当时一枚炸弹在杜尚别市长的汽车中爆炸 市长受了伤,与他同车的执政人民
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民主党的一位候选人被炸身亡 虽然据报发生的事件并不能全都归因于选举,但这

些事件却帮助形成了一种缺乏安全的气氛  

 9. 候选人登记于 2 月 6 日完成 总共有 331 名候选人登记,竞选下院的 63

个席位 其中三分之二(223),包括政党成员和独立候选人,竞选一区一席的 41 个席

位;其他是列于政党清单,从中选出 22 个席位 每个席位平均有 5 人竞选 选举于

2月 27日举行,未发生严重事故  

 10. 2 月 28 日,观选团发布其初步调查结果与结论 它指出将前交战政党及

其他人纳入选举过程以及塔吉克斯坦在无暴力的气氛下举行头一次多党选举的重

要性 不过,它也指出,选举并未达到最低标准 它列出了各项立法的缺点,除其他

外 ,立法并未确保选举管理当局的独立性,和在选民登记 选票印刷 列表 宣

布 及结果公布的过程中达到最低的透明度标准 投票日当天 ,在观察的选区

中,86%以上的选区的代理投票率偏高,在这些选区中有 67%允许没有适当证明文件

的投票人投票  

 11. 3 月 1 日,选举和全民投票中央委员会宣布第一轮投票的结果 根据委员

会,93.23%的选民投了票;执政的人民民主党赢得 33 席,18 席是直接选举产生的和

15 席是通过其清单产生的;共产党赢得 7 席,2 席由直接选举选出,5 席通过其清单

选出;伊斯兰复兴党赢得 2 席,都是通过其清单产生的 独立候选人赢得 8 个选区,

但两名被宣布无效,需要在 4 月底举行重新选举 在 12 个选区,没有候选人获得多

数,于 3 月 12 日举行第二轮选举 委员会宣布的投票结果为:执政的人民民主党赢

得 7 个选区;其余五个选区之中,独立候选人赢得三个,另两个在本报告定稿时,结果

尚未确定 社会党 民主党及正义党并未达到赢得议会 1 席所需的 5%选票的门

槛  

 12. 国民大会(上院)33席位的选举定于 3月 23日举行 国民大会由区域代表

组成,其中 25个席位由地方议会选出,8名由总统任命  

前反对派战斗员融入社会 

 13. 在 1999年 11月 16日至 2000年 2月 5日期间,联塔观察团单独或在和委
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会军事小组成员及有关部门(国防部 内政部或国家边界委员会)代表陪同下,34 次

视察前反对派战斗员重新整编队伍 许多部队抱怨未领到薪 缺乏粮食和配备(包

括制服),住房不够 他们也抱怨,他们未获得上级总部的指示 培训或视察  

 14. 为前战斗员在卡拉特金峡谷展开的创造就业项目的工作在 11月由于冬季

来临而被打断 春季将继续进行 已经制订第二阶段的某一项目,正在等待资金  

三 意见 

 15. 随着在塔吉克斯坦举行头一次多党议会选举,塔吉克斯坦建立和平和民族

和解总协定(S/1997/510)所设想的过渡阶段告终,设立联塔观察团所要支助的进程

亦即告终 这标志着一项重大的成就 在多年战斗之后,过渡过程是艰难的,受到

若干严重危机的威胁 不过,塔吉克各党设法克服障碍,将它们的国家带上民族和

解和民主之路  

 16. 对这项成功联合国起了重大作用 总协定是在其主导和积极参与下达成

的,联塔观察团在其联络小组支助下为确保其规定落实起了主导作用 在困难和往

往危险的情况下,特派团漂亮地完成了任务 我打算在其 5 月 15 日任务期限到期

时撤出联塔观察团 军事观察员正在逐步撤出  

 17. 特派团的通盘成功是值得满意时,无疑还有许多事尚待完成 如最近选举

所显示的,迈向稳定的民主的步伐才刚开始,重要的是,国际社会应继续参与并继续

提供援助 同样的,对于一个处于和平的国家来说仍然有太多人在军队里;应该鼓

励并帮助他们回归平民生活 如联合国在克拉特金峡谷的项目所显示的,在相当有

限的资源下,在这方面可以取得许多成果  

 18. 我目前正与塔吉克斯坦政府协商,联合国在后冲突建立和平和巩固期间,

是否可能发挥作用 这一作用将由一个类似在经过暴力冲突的其他国家所设立的

那种小型办事处来执行 我将把这些协商的结果通知安全理事会  
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