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I. INTRODUCCION

1. Este informe se presenta al Consejo de Seguridad de conformidad con los
parrafos 28 y 30 de su resolucidén 1284 (1999), de 17 de diciembre de 1999, y el
parrafo 5 de su resolucidén 1281 (1999), de 10 de diciembre de 1999. Cabe
recordar que el Consejo, en una carta de fecha 28 de enero de 2000 (S/2000/64),
habia aprobado mi propuesta de que se consolidara en un solo informe la
informacidén que se habia de incluir en distintos informes en cumplimiento de las
resoluciones mencionadas (véase S/2000/22, parr. 22).

2. En el parrafo 28 de la resolucidn 1284 (1999), el Consejo de Seguridad
pidid al Secretario General que le presentara un informe sobre los progresos
realizados a los efectos de subvenir a las necesidades humanitarias del pueblo
iraqui y sobre los ingresos necesarios para subvenir a esas necesidades,
incluidas recomendaciones sobre los aumentos que fuera necesario hacer en la
asignacidén ya establecida para piezas de repuesto y equipo para la industria
petrolera, basé&ndose en un estudio general de la situacidn del sector de
produccidén de petrdleo en el Iraqg.

3. En el parrafo 30 de la misma resolucidn, el Consejo pididé al Secretario
General que estableciera un grupo de expertos, con inclusidn de expertos en el
sector del petrdleo, para que presentaran un informe sobre la produccidén y 1la
capacidad de exportacidén de petrdleo del Iraq existentes y formulara
recomendaciones, que se actualizarian cuando fuera necesario, sobre otras
posibilidades de aumentar la produccidén y la capacidad de exportacidén de
petrdleo del Irag de manera compatible con los objetivos de las resoluciones
pertinentes, asi como sobre las posibilidades de que las empresas petroleras
extranjeras participaran en el sector del petrdleo del Iraqg, incluida la
realizacidén de inversiones, con sujecidn a la supervisidén y los controles que
procediera.

4. Para la preparacidén del presente informe, la Oficina del Programa para el
Irag se encargd de realizar un estudio interinstitucional del programa
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humanitario establecido de conformidad con la resolucidn 986 (1995), de 14 de
abril de 1995 (en adelante denominado el programa), con plena participacidn de
funcionarios de la Sede y sobre el terreno. La Oficina también se encargd de
realizar un estudio de todo el proceso de contratacidn, tramitacidn de
solicitudes, obtencidén de la aprobacidén del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucidn 661 (1990), de 6 de agosto de 1990,
adquisiciones y envios, asi como de la distribucidn oportuna de los suministros
humanitarios en el Iraqg, una cadena de actividades compleja e interdependiente
en las que participan el Comité del Consejo de Seguridad, el Gobierno del Iraq y
otros Estados Miembros, la Secretaria de las Naciones Unidas y los organismos y
programas interesados, asi como empresas privadas e instituciones financieras.
Los resultados del estudio de ese proceso se analizan en las secciones IV y VI
del presente informe. Asimismo, se incluye en el presente informe la
informacidén pertinente que se habia de proporcionar en un informe separado de
conformidad con el parrafo 5 de la resolucidén 1281 (1999).

5. Se pondra a disposicidén de los miembros del Consejo el informe completo del
grupo de expertos establecido en virtud del parrafo 30 de la resolucidén 1284
(1999) .

6. En el presente informe, ademéds de suministrarse informacidén sobre los
progresos realizados a los efectos de subvenir a las necesidades humanitarias
del pueblo iraqui, se examina la medida en que se han puesto en practica las
recomendaciones que figuran en mi informe complementario de fecha 1° de febrero
de 1998 (S/1998/90), aprobado por el Consejo. También se sefialan las medidas
adicionales encaminadas a aumentar la eficacia del programa, de modo que se
logre mejorar considerablemente el estado de salud y nutricidén de la poblacidn y
se ponga remedio al problema del deterioro de la infraestructura de los
servicios sociales.

7. El programa estd actualmente en séptima etapa, que empezd a tener efecto el
11 de diciembre de 1999. La etapa I del programa comenzd a tener efecto
oficialmente el 10 de diciembre de 1996. Las etapas II a VI tuvieron efecto,
respectivamente, del 8 de junio al 4 de diciembre de 1997, del 5 de diciembre

de 1997 al 29 de mayo de 1998, del 30 de mayo al 25 de noviembre de 1998, del

26 de noviembre de 1998 al 24 de mayo de 1999 y del 25 de mayo al 10 de
diciembre de 1999.

8. El programa humanitario se aplica conforme a la resolucidén 986 (1995), las
resoluciones pertinentes aprobadas posteriormente y el memorando de
entendimiento firmado el 20 de mayo de 1996 por la Secretaria de las Naciones
Unidas y el Gobierno del Iraq sobre la aplicacidén de la resolucidn (S/1996/356) .

9. Se trata de un programa Gnico en su género, que fue establecido por el
Consejo con caréacter provisional, con arreglo al Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, para atender a las necesidades humanitarias del pueblo iraqui y
que ha de ejecutarse en el contexto de un régimen de sanciones, con todas las
repercusiones politicas, socioecondémicas y comerciales que ello comporta, hasta
que el Gobierno del Irag cumpla con las resoluciones pertinentes, en particular

la resolucidn 687 (1991), de 3 de abril de 1991. Al considerar el programa y su
aplicacidén, es fundamental tener presente - como seflalé en mis informes
anteriores - la complejidad excepcional y sin precedentes del programa, que, por
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lo tanto, no debe confundirse con un programa de desarrollo y las necesidades
conexas.

10. Es también fundamental tener presente que, a pesar del gran aumento del
volumen de recursos disponibles para atender a las necesidades humanitarias en
todo el Iragq y la enorme cantidad de insumos que se ha de aportar, el programa
no se cred para satisfacer todas las necesidades humanitarias y debe evaluarse
en ese contexto.

II. GENERACION DE INGRESOS Y ESTADO DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO

A. Produccidn y venta de petrbdleo vy productos derivados
del petrbleo

11. Durante las etapas I a VI, el total de exportaciones de petrdleo crudo
del Iraq con arreglo al programa previsto en la resolucidn 986 (1995) fue de
1.488 millones de barriles, con un valor de 20.736 millones de dblares.

12. Desde el comienzo de la etapa VII hasta el 31 de enero de 2000, el
supervisor del petrdleo y el Comité del Consejo de Seguridad examinaron y
aprobaron en total 91 contratos con compradores de 33 paises: Argelia (1),
Belaris (2), Bélgica (1), Brasil (1), China (6), Chipre (1), Egipto (1),

Emiratos Arabes Unidos (3), Espafia (4), Estados Unidos de América (2),
Federacidén de Rusia (20), Finlandia (2), Francia (4), Grecia (1), India (1),
Italia (5), Kenya (1), Malasia (2), Marruecos (2), Omén (1), Paises Bajos (1),
Panama (1), Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte (3), Singapur (1),
Sudéafrica (1), Sudan (1), Suiza (8), Tailandia (2), Tanez (3), Turquia (6),

Ucrania (1), Viet Nam (1) y Yemen (1).

13. La cantidad total de petrdleo cuya exportacidén se aprobd en virtud de esos
contratos corresponde a aproximadamente 254,8 millones de barriles para el
periodo de 180 dias, con unos ingresos estimados de 6.500 millones de ddlares
(incluido el monto previsto para los derechos de oleoducto, a los precios
actuales). EIl volumen contractual en este momento es considerablemente inferior
al de la etapa anterior, pero se prevén nuevos contratos durante la etapa VII.

14. Hasta el 31 de enero, las exportaciones de petrdleo del Iraqg
correspondientes a la etapa actual se realizaron sin tropiezos, con una
excelente cooperacidn entre el supervisor del petrdleo de las Naciones Unidas,
los agentes independientes de inspeccidén del petrdleo (Saybolt Nederland BV),
las autoridades competentes de Turquia, el ente piblico iraqui de
comercializacidn del petrdleo y los compradores nacionales de petrdleo. Se
hicieron 68 envios, por un total de 81,6 millones de barriles y un valor
estimado de 1.930 millones de ddlares.

15. El supervisor siguid asesorando y prestando asistencia al Comité del
Consejo de Seguridad en lo relativo a los mecanismos de fijacidén de precios del
petrdleo, la aprobacidén y modificacidén de los contratos y otras cuestiones
pertinentes relacionadas con las exportaciones y las actividades de supervisiédn,
conforme a lo establecido en la resolucidn 986 (1995) y otras resoluciones
pertinentes. El supervisor y Saybolt colaboraron estrechamente para asegurar la
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supervisidén de las instalaciones petroleras pertinentes, asi como de las
extracciones.

16. El Comité del Consejo de Seguridad sigue sin poder llegar a un consenso
sobre la seleccidén de mas supervisores del petrdleo, por lo que sbélo hay un
supervisor del petrdleo que preste servicios a la Oficina del Programa para el
Iraq. Como consecuencia de ello, el propio Comité se ha tenido que hacer cargo
de gran parte del trabajo. Teniendo en cuenta el tiempo que ha empleado el
Comité en examinar esta cuestidn y sus consecuencias para la aplicacidn eficaz
del programa humanitario, deseo reiterar mi recomendacidn anterior de que se
resuelvan las dificultades con que se tropieza para nombrar a mas supervisores
del petrdleo.

B. El estado de la industria petrolera

17. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 30 de la resolucidén 1284 (1999),
estableci un grupo de expertos, incluidos expertos en la industria petrolera
para que presentaran un informe sobre la produccidén y la capacidad de
exportacidn de petrdleo del Irag existentes y formularan recomendaciones sobre
otras posibilidades de aumentar la produccidn y la capacidad de exportacidén de
petrdleo del Irag de manera compatible con los objetivos de las resoluciones
pertinentes.

18. De conformidad con el parrafo 28 de la resolucidn 1284 (1999), del Comnsejo
de Seguridad sobre la base del estudio general de la situacidén del sector de
produccidn de petrdleo en el Iraq, voy a formular recomendaciones al Consejo
sobre los aumentos que sea necesario hacer en la asignacidn ya establecida para
piezas de repuesto y equipo para la industria del petrdleo.

19. El grupo de expertos, en cooperacidén con el Gobierno del Iraqg y teniendo en
cuenta los estudios anteriores realizados por expertos en la industria petrolera
de las Naciones Unidas, debia cumplir el siguiente mandato:

a) Realizar un estudio general de la situacidén del sector de produccidn
de petrdleo y la capacidad de exportacidn de petrdleo del Iraq;

b) Estudiar otras posibilidades de aumentar la produccidén y la capacidad
de exportacidén de petrdleo del Irag de manera compatible con los objetivos de
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, asi como las
posibilidades de gque las empresas petroleras extranjeras participen en el sector
del petrdleo del Iraq, incluida la realizacidn de inversiones, con sujecidn a la
supervisidén y los controles que proceda;

c) Examinar y presentar una lista de piezas de repuesto y equipo
adicionales, necesarios no sblo para satisfacer las necesidades inmediatas sino
también para permitir al Iraq aumentar sus exportaciones de petrdleo y productos
derivados del petrdleo con el fin de cumplir los objetivos humanitarios
establecidos en la resolucidén 986 (1995) del Consejo y resoluciones conexas;

d) Evaluar los efectos de que se dejen en suspenso las solicitudes de
contratos relacionados con piezas de repuesto y equipo para la industria
petrolero sobre la capacidad de produccidn y exportacidén de petrdleo del Iraqg;
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e) Formular recomendaciones sobre los arreglos relativos a la supervisidn
de las piezas de repuesto y equipo para la industria petrolera.

20. El grupo estaba integrado por seis expertos. La misidn del grupo de
expertos al Irag tuvo lugar del 16 al 31 de enero de 2000. El informe completo
del grupo de expertos se va a poner a disposicidén de los miembros del Consejo.
Lo que sigue a continuacidén es un resumen conforme a lo dispuesto en los
parrafos 28 y 30 de la resolucidén 1284 (1999).

21. A fines de comparacidn con la misidén realizada del 12 al 22 de marzo

de 1998 (véase S/1998/330 y Corr.1l) de conformidad con lo dispuesto en los
parrafos 12 y 13 de la resolucidn 1153 (1998), de 20 de febrero de 1998, el
grupo siguid el programa de visitas anterior y efectud visitas adicionales a
lugares considerados pertinentes a su mandato. Entre estos se contaron las
plataformas de carga del Golfo Pérsico, los equipos de inyeccidn de agua al
sistema de la compafiia South 0il en Garmat Ali y la fédbrica de gas natural
licuado de Khor-Zubair.

22. A la llegada del grupo al Iraq, hubo reuniones iniciales con el Ministerio
del Petrdleo para acordar un itinerario por el tiempo que durara la misidn: se
asignd a tres altos funcionarios del Ministerio para que acompafiaran al grupo
durante la visita. En esas reuniones iniciales el Ministerio del Petrdleo
comunicd al grupo que, dada la situacidn politica existente:

a) No se trataria la cuestidn de estudiar las posibilidades de que las
empresas petroleras extranjeras participaran en el sector del petrdleo del Iraqg;

b) Una vez concluida la misidén, el Ministerio del Petrdleo haria saber al
grupo de expertos sus estimaciones de la produccidén de petrdleo, subdividida en
norte y sur Unicamente;

c) El grupo de expertos no podia tratar la cuestidén del volumen de
produccidén de las refinerias.

23. Se llevaron a cabo inspecciones fisicas en todos los lugares visitados y se
mantuvieron conversaciones con el personal superior y local de las
instalaciones. En todas las etapas se tomaron pruebas fotograficas y de video
detalladas de las inspecciones.

Observaciones generales

24. El grupo de expertos comunicd que el estado de la industria petrolera del
sector del petrdleo del Iraq, que anteriormente se habia indicado que era en
general lamentable, no habia mejorado. Es evidente que sigue empeorando la
situacidn en todos los sectores de la industria, y en algunos casos muy
rapidamente. Esta tendencia va a continuar y la capacidad de la industria
petrolera del Irag para mantener los niveles actuales de produccidn, ya
reducidos, se va a ver gravemente comprometida si no se adoptan de inmediato
medidas eficaces para corregir la situacidn.



S/2000/208
Espafiol
Pagina 6

Produccidn

25. Para poder aumentar al médximo los ingresos, y en espera de la llegada de
piezas de repuesto y equipo en 1998 y posteriormente, el Gobierno del Irag
aumentd la produccidén de crudo a un volumen de 3 millones de barriles diarios
para noviembre de 1999, sin contar con los recursos técnicos necesarios para
aplicar "la buena practica de explotacidn de los yacimientos petroliferos".

Esto se logrd mediante la ejecucidn de programas mal controlados de inyeccidn de
agua en el norte y el sur, la puesta en funcionamiento de algunos de los pozos
previamente perforados de las existencias anteriores a 1991 y la iniciacidn de
la produccidn desde yacimientos tales como Saddam y Qurna occidental.

26. La industria petrolera del Iraqg no puede mantener la produccidén a estos
niveles porque carece de medios para sustituir la capacidad perdida de los
estratos agotados y los pozos ya tratados por inyeccidn de agua. La suspensidn
de las actividades de perforacidén, rehabilitacidén y construccidn de pozos y los
retrasos en la puesta en servicio de las plantas de tratamiento de crudo himedo
son consecuencia directa de la falta de piezas de repuesto y equipo.

27. Todo parece indicar que, si no se toman medidas cuanto antes, seguira
disminuyendo la produccién. La industria petrolera del Iraqg sigue adoptando
soluciones de alto riesgo para lograr un equilibrio entre la relacidn volumen de
produccidén/precios del petrdleo y la necesidad de exportar crudo, producir gas
para uso interno y refinar productos para el transporte y la generacidn de
energia eléctrica.

Niveles de inversidn

28. Desde diciembre de 1996 se han producido unos 2.000 millones de barriles de
petrdleo y el Consejo de Seguridad ha fijado las inversiones en el sector del
petrdleo en 1.200 millones de ddblares.

29. La consideracidn con una perspectiva de dos afilos de la cuestidén de la
produccidn de petrdleo en el Iraq desde marzo de 1998 ha permitido extraer
varias conclusiones importantes acerca de la eficacia del programa de piezas de
repuesto y equipo para la industria del petrdleo.

30. Por ejemplo, el nivel actual de ingreso de efectivo en el sector equivale a
0,60 dblares por barril al afio (sobre la base de la perspectiva de dos afios).
Se debe considerar que este coste corresponde estrictamente a los gastos de
explotacidn en moneda fuerte, més el equivalente de unos cuantos centavos por
barril para los gastos corrientes pagados en moneda local. No todas las
partidas incluidas en el programa para la adquisicidn de piezas de repuesto y
equipo corresponden a bienes fungibles o servicios y cabria considerar que
aproximadamente una tercera parte del valor corresponde a inversiones en
infraestructura, es decir, gastos de capital. En lo que respecta a las
actividades de produccidn de petrdleo en yacimientos en tierra en pleno
rendimiento en el Oriente Medio (fuera del Iraq), la norma en cuanto a los
gastos de explotacidén es aproximadamente 1,50 dbélares por barril al afio.

31. Es ya evidente que el valor monetario del programa para la adquisicidn de
piezas de repuesto y equipo para la industria del petrdleo es insuficiente para
mantener las actividades de produccidén. Sin embargo, cuando se inicid el
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programa, todas las partes aceptaron el nivel de 300 millones de ddlares por
etapa, dando por sentado que las piezas de repuesto y el equipo irian llegando a
un ritmo mucho més répido.

32. El grupo de expertos considera que la estrategia futura respecto de las
inversiones se debe estructurar de forma que se cumplan dos criterios
principales: que las expectativas sean pragmdticas, de modo que cualquier suma
que se invierta se aplique adecuadamente, y que se permita realizar gastos en
nueva tecnologia de los yacimientos petroliferos a fin de aumentar al maximo la
cantidad de petrdleo recuperada de activos tales como log depdsitos de petrdleo.

33. El grupo de expertos recomienda que, para que se cumplan esos criterios, se
busque una alternativa a la actual estrategia de sustitucidén directa de las
piezas de repuesto y el equipo para la industria del petrdleo del Irag. La
actual practica de drenaje de los yacimientos petroliferos dard lugar a que
permanezcan en tierra grandes cantidades de petrdleo y que en definitiva sdlo se
pueda recuperar del 15% al 20% del volumen de petrdleo existente.

34. La aplicacidén de tecnologias modernas relacionadas con la explotacidn
horizontal de los pozos (perforacidn horizontal, adquisicidén de datos sismicos
tridimensionales y simulacidén de depdsitos en particular) deberia ayudar a
lograr una recuperacidén definitiva de entre el 35% y el 50% del volumen de
petrdleo existente y se recomienda encarecidamente para las nuevas inversiones
que se hagan en un futuro prdéximo. El grupo de expertos estima que el costo de
tal aplicacidén, para que pueda ser eficaz, seria del orden de los 100 millones
de dbélares anuales.

35. El grupo de expertos considera, haciendo cédlculos a més largo plazo, que
para contrarrestar la actual disminucidén de la capacidad de produccidén habria
gue incluir nuevos proyectos de desarrollo de las reservas conocidas que siguen
sin explotarse. Los gastos de capital para desarrollar un nuevo yacimiento
petrolifero y obtener 200 millones de barriles en el sur serian probablemente
superiores a los 300 millones de ddélares (dando por supuesto la proximidad a la
infraestructura y servicios principales para las exportaciones) y levantar las
instalaciones de produccidn y perforar pozos llevaria hasta dos afilos. Un
proyecto sobre el terreno similar, pero mads superficial, en el norte podria
costar 250 millones de ddblares. Si se requiere infraestructura adicional, las
cifras correspondientes a esos gastos de capital podrian facilmente duplicarse.
(Las cifras correspondientes a los gastos de capital oscilan entre 1,5 y

3 dbélares por barril al afio respecto de yacimientos en tierra similares en otros
lugares del Oriente Medio.)

36. No podrian ponerse en marcha esos proyectos mientras no hubiera seguridad
de que se iba a contar con infraestructura para las exportaciones gque permitiera
hacer frente a la tasa de produccidén estable que se esperaria de cada nuevo
yacimiento petrolifero. De lo que se desprende, por lo tanto, que, en general,
antes de que se recomiende invertir en el desarrollo de nuevos yacimientos
petroliferos se debe recomendar invertir en proyectos de perforacidén horizontal.

Refinacidn

37. Segln el grupo de expertos, las refinerias de Baiji, Basora y Daura fueron
rehabilitadas parcialmente el pasado afio para que funcionaran sobre una simple
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base de tecnologia de hidrodespumacidén. Para lograr esto sin tener acceso a
piezas de repuesto, se desarmaron las unidades dafiadas de las refinerias y no
hay repuesto para la mayoria de las unidades. El no funcionamiento de esas
unidades, agravado por la falta de piezas de repuesto y equipo, daria lugar a
una grave limitacidn de la capacidad de refinacidn.

38. La calidad de los productos refinados sigue siendo muy mala y las aguas de
desecho estédn muy contaminadas, lo cual sigue repercutiendo gravemente en las
condiciones ambientales. Ademds, la falta general de equipo de seguridad,
contra incendios y de proteccidn del medio ambiente hace que la situacidn sea
alin mis preocupante.

39. La falta de instrumentos que cumplan bien su funcidén y de equipo de control
ha dado lugar a que la mayoria de las unidades de las refinerias funcionen
manualmente. Esto, junto con la falta de piezas de repuesto y equipo, ha hecho
que el equipo se deteriore rapidamente y también que disminuyan la moral y la
motivacidén de los operarios.

Transporte y almacenamiento

40. Las dificultades que existian para el transporte y almacenamiento de
petrdleo crudo, de las que di cuenta tras la visita del grupo de expertos en
marzo de 1998, aln no se han resuelto satisfactoriamente.

41. El oleoducto Irag-Turquia sigue funcionando sin un sistema de control
eficaz. Se ha tratado de resolver en parte la cuestidén de la capacidad de
almacenamiento intermedia, pero la capacidad seguird resultando insuficiente, al
igual que las reparaciones propuestas al oleoducto, hasta que se levante la
suspensidn impuesta a articulos esenciales necesarios para el almacenamiento y
transporte seguros de crudo.

42. No ha mejorado el estado de la plataforma de carga de Mina al-Bakr. La
seguridad y la capacidad de funcionamiento de esta instalacidén siguen siendo
motivo de gran preocupacidén. Se estan reparando dos atracaderos de la
plataforma de carga de Khor al-Amaya para que sustituya a la de Mina al-Bakr si
ocurren problemas técnicos.

43. Hacen falta reparaciones en la linea estratégica para incrementar el
movimiento de petrdleo del sur al norte. Hasta que concluyan las reparaciones
en esta linea, se verd reducido el volumen general de las exportaciones.

44, El Ministerio del Petrdleo del Irag no considera una prioridad la
exportacidn de crudo a través del oleoducto Irag-Arabia Saudita. Ademds, segln
el Ministerio del Petrdleo, no se prevé la exportacidn de crudo a través del
oleoducto Irag-Replblica Arabe Siria antes del 2001.

Piezas de repuesto v equipo v los efectos de la suspensidn de las solicitudes
de contratos

45. El programa relativo al suministro de piezas de repuesto y equipo no ha
resultado ser eficaz. El valor total de las piezas de repuesto y el equipo
encargados en las etapas IV a VI que han llegado al Iraq es sbélo de unos

250 millones de dbélares. Como se sefiald anteriormente, un fuerte incremento de
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la produccidén sin gastos concomitantes en piezas de repuesto y equipo podria
producir graves daflos en las rocas petroliferas y los sistemas de oleoductos
(S/1998/330 y Corr.1l), situacién que ya ha empezado a producirse.

46. Cuando tuvo lugar la misidén del grupo de expertos al Irag en marzo de 1998,
la produccidn se calculaba en 2,2 millones de barriles al dia, con un potencial
de exportacidén de 1,5 millones de barriles al dia. Las cifras de exportacidn
supervisadas en ese tiempo eran de 1,2 millones de barriles al dia. Segln se
indicd, en noviembre de 1999 el nivel de produccidén llegd a los 3 millones de
barriles al dia.

47. Se logrd aumentar la produccidn a partir de marzo de 1998 gracias al
aumento de la presidén en los depdsitos debido a los efectos de la reinyeccidn
anterior y a la entrega de cloro, lo que permitid que mejorara el tratamiento y
la 1inyeccidén de agua. También contribuyeron considerablemente a ese aumento de
la produccidén la entrega de productos quimicos emulsivos gque permitieron mejorar
el tratamiento de crudo himedo, el comienzo de la produccidn y los yacimientos
petroliferos de Saddam y Qurna occidental, la conexidn de pozos perforados
anteriormente y el uso de la extraccidn por gas en el norte.

48. Sin embargo, al no poder disponer de la mayoria de las piezas de repuesto y
el equipo contratados, ese aumento ha hecho que ya no se puedan mantener los
niveles de produccidén de crudo alcanzados en noviembre de 1999, y esa es la
situacidn actual. En las Gltimas semanas la produccidén ha disminuido en

300.000 barriles al dia, es decir, un 10%.

49. Seglin el grupo de expertos, cabe atribuir la reciente disminucidén de la
produccidén y las exportaciones de crudo al hecho de que no se vuelvan a llenar
los pozos agotados, a los retrasos en la ejecucidn de los proyectos de
tratamiento de crudo himedo y a la pérdida de pozos productores, 56 de ellos
s6lo en el sur. Entre otros factores que han contribuido a esa disminucidn se
cuentan el hecho de gque no se hicieran renovaciones importantes en las fabricas
y el equipo, las demoras en las reparaciones de los sistemas de oleoductos, el
empeoramiento del estado de la plataforma de carga de Mina al-Bakr y las
limitaciones impuestas al sistema de almacenamiento y transporte de crudo.
Todos esos factores han surgido al no poderse contar con las piezas de repuesto
y el equipo necesarios.

50. Otro factor que viene a agravar esa situacidén es el hecho de que algunas
solicitudes se dejan en suspenso durante largos periodos y, una vez gue son
aprobadas, los proveedores en algunos casos no estan dispuestos a cumplir lo
estipulado en el contrato debido a cambios importantes en el costo representado
para ellos o a otros factores conexos. Como consecuencia de ello, el Gobierno
del Iraq se ve obligado a renegociar los contratos o bien a encontrar nuevos
proveedores.

51. Al 31 de enero de 2000, el valor total de las solicitudes aprobadas era de
506 millones de ddélares, la mitad del valor total (1.100 millones de ddlares) de
las solicitudes recibidas. Todavia faltan por llegar nuevas piezas de repuesto
y equipo aprobados, por un valor total de 255 millones de ddlares. El valor
total de las solicitudes de contratos en suspenso para suministrar piezas de
repuesto y equipo para la industria del petrdleo era de 291 millones de ddlares.
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52. Hasta que se reciba la mayoria de las piezas de repuesto y equipo
encargados en las etapas IV a VI, el Ministerio del Petrdleo ha decidido
mantener un nivel de produccidén que permita continuar el programa humanitario
sin causar mas que un nivel aceptable de dafios a los yacimientos petroliferos
iraquies y seguird cada vez mas el camino mds seguro en lo que respecta a las
operaciones y continuard reduciendo su produccidn y sus exportacionesg. El nivel
de exportaciones supervisadas desde el comienzo de la etapa VII ha sido de un
promedio de 1,8 millones de barriles al dia, lo que indicaria un nivel de
produccidén media de 2,3 a 2,4 millones de barriles al dia.

Aumento necesario de la actual asignacidn para piezas de repuesto y equipo para
la industria del petréleo

53. La asignacidn autorizada por el Consejo de Seguridad para piezas de
repuesto y equipo para la industria del petrdleo en las etapas IV y V era de
300 millones de dblares por etapa, aunque, como he sefialado (S/1998/330 y
Corr.l), el plan inicial del Ministerio del Petrdleo era asignar 1.000 millones
de ddbélares durante un periodo de 18 meses.

54. Para la etapa VI, el grupo de expertos establecido para que preparase la
lista de pilezas de repuesto y equipo solicitada por el Consejo de Seguridad en
el parrafo 9 de la resolucidn 1242 (1999), de 21 de mayo de 1999, recomendd que

se asignaran fondos para piezas de repuesto y equipo para la industria del
petrdleo por un valor de 600 millones de délares (S/1999/746, anexo, parr. 48).
El grupo de expertos seflald que ese nivel guardaba proporcidén con los niveles de
produccidn alcanzados y previstos, sobre todo en vista del énfasis puesto en
proyectos importantes y en inversiones relacionadas con la seguridad, la lucha
contra la contaminacidén y los dafios causados al medio ambiente. Indiqué al
Consejo que, si los ingresos generados por el petrdleo durante la etapa VI
podian superar el total de 3.004 millones de ddlares necesarios para la
aplicacidén del plan de distribucidn aprobado, el Gobierno del Irag tenia
intencidn de concertar nuevos contratos hasta un valor de 300 millones de
délares. Como cualquier suma que superara los 300 millones de ddlares aprobados
por el Consejo en la resolucidn 1242 (1999) para la adgquisicidn de piezas de
repuesto y equipo para la industria del petrdleo tendria que ser autorizada por
el Consejo, informé al Consejo de que me proponia mantener en constante examen
los ingresos recibidos durante la etapa y me ocuparia de la cuestidén en mi
informe de 90 dias.

55. El 4 de octubre de 1999, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucidn 1266
(1999), en la que autorizd a los Estados a que permitieran la importacidn de
petrdleo y productos del petrdleo procedentes del Irag por un monto suficiente
para obtener una cantidad adicional, ademds de la establecida en la resolucidn
1242 (1999), de hasta 3.040 millones de ddlares a fin de hacer frente al déficit
humanitario de 2.200 millones de dbélares en las etapas IV y V.

56. En mi carta al Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 12 de octubre
de 1999 (S/1999/1053), informé al Consejo de los ajustes aprobados propuestos
por el Gobierno del Irag para la utilizacidén de los ingresos adicionales.
Recomendé también que el Consejo aprobara la solicitud de que se aumentara en
300 millones de ddlares la asignacidén para la compra de piezas de repuesto y
equipo para la produccidén de petrdleo, con lo que la asignacidén total para la
etapa VI ascenderia a 600 millones de délares. Informé asimismo al Consejo de
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que se disponia de fondos para tal aumento. Lamentablemente, el Consejo no tomd
ninguna medida al respecto.

57. En relacidén con la etapa VII, de conformidad con el parrafo 9 de la
resolucidén 1281 (1999), se envid un experto al Iraq para que preparara, en
consulta con el Gobierno del Iraq, la lista de piezas de repuesto y equipo
necesarios para la etapa VII a fin de que el Irag pudiera aumentar la
exportacidn de petrdleo y productos del petrdleo. En mi carta al Consejo de
Seguridad de fecha 14 de enero de 2000 (S/2000/26), en la que se anexd el
informe del experto y la lista de piezas de repuesto y equipo, reiteré mi
recomendacidén de que el Consejo aprobara la solicitud del Gobierno del Iraqg de
que se aumentara en 300 millones de ddlares la asignacidn para piezas de
repuesto y equipo para la produccidén de petrdleo de modo que la asignacidén total
para la etapa VI fuera de 600 millones de ddlares, indicando gque se disponia de
fondos para ese fin. Para la etapa VII, el Gobierno propuso nuevamente una
asignacién de 600 millones de ddlares, que fue apoyada por el experto por
considerarla razonable, teniendo en cuenta la situacidn actual del sector del
petrdleo en el Irag. El experto observd que, si no se facilitaban y se ponian
en servicio en un plazo muy breve piezas de repuesto y equipo esenciales,
probablemente disminuiria la produccidén, incluso bajo un régimen de gestidn
estricta del riesgo. Sin embargo, en su resolucidén 1281 (1999), el Consejo de
nuevo aprobd sbélo 300 millones de ddlares para ese sector.

58. El grupo de expertos que envié en enero de 2000, en cumplimiento del
parrafo 30 de la resolucidén 1284 (1999), observd que no habia mejorado el estado
de la industria del petrdleo del Irag y que las exportaciones habian disminuido
de los 2,2 millones de barriles al dia logrados en la etapa VI y probablemente
se 1ban a mantener a un nivel de s6lo 1,9 millones de barriles al dia en la
etapa VII. El grupo calculd que la produccidén (y, por lo tanto, las
exportaciones) iba a sufrir otra disminucidn del 5% al 15% a menos que se
acelerara la entrega de piezas de repuesto y equipo y sefiald que las piezas de
repuesto y equipo que habian llegado no eran suficientes para mantener 1la
produccién.

59. El valor de las inversiones requeridas para reparar la industria del
petrdleo del Irag es muy superior al valor de las inversiones examinadas con
arreglo a las etapas IV a VII e inevitablemente seguirad aumentando si se
retrasan atn mas las reparaciones y el mantenimiento esenciales.

60. Desde que se impusieron sanciones al Iraqg en 1990, la industria del
petrdleo del Iraqg se ha deteriorado seriamente al no contar con las piezas de
repuesto y el equipo necesarios. Teniendo en cuenta el volumen de produccidn
requerido para satisfacer las necesidades de consumo locales de 1991 a 1996 y el
alcanzado desde fines de 1996 con arreglo al programa humanitario, la industria
del petrdleo del Iraqg ha producido unos 5.000 millones de barriles de petrdleo
sin practicamente ninguna inversidén destinada a reparaciones o mantenimiento de
la infraestructura. Esto ha llevado a un enorme deterioro del estado, la
eficacia y la eficiencia de esa infraestructura, ademds de crear unas
condiciones desastrosas en lo que respecta a la seguridad y de causar
importantes dafios al medio ambiente.

61. En el periodo subsiguiente, las estructuras petroleras del Iraqg han sufrido
dafios a corto plazo que se consideran reparables siempre que se reciban pronto
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las piezas de repuesto y el equipo necesarios. Sin embargo, los daflos que
sufren estas estructuras van a pasar a tener efectos a mas largo plazo, con lo
cual se produciran daflos irreversibles en los yacimientos petroliferos y habra
una pérdida permanente de la capacidad de produccidn y exportacidén. Cabe
seflalar también que, dado que algunas de las piezas de repuesto y el equipo
requeridos por la industria iraqui del petrdleo son obsoletos, muchas veces es
necesario sustituirlos por completo en lugar de repararlos.

62. Desde que se inicid el programa para la adquisicidén de piezas de repuesto y
equipo para la produccidn de petrdleo en la etapa IV (al nivel dictado por la
necesidad de aumentar al maximo los fondos para el programa humanitario) se ha
més que duplicado el precio del petrdleo. Por consiguiente, el aumento de los
ingresos puede servir para apoyar el nivel actual del programa humanitario, e
incluso un nivel mayor, y permitir al mismo tiempo que se aumente la asignacidn
para la compra de piezas de repuesto y equipo que se necesitan urgentemente para
apoyar las exportaciones de petrdleo crudo de las que depende el programa
humanitario. A juicio del grupo de expertos, se trata de una inversidn ldégica,
sobre todo teniendo en cuenta la inestabilidad de los precios del petrdleo, que
podrian facilmente volver a los bajos niveles anteriores.

63. Por lo tanto, es urgente que se asignen fondos para las etapas VI y VII por
un valor de 600 millones de dbélares por etapa, por lo menos para que se pueda
mantener la produccidén a los niveles actuales, o incluso casi a esos niveles, y
para compensar los daflos permanentes causados a las estructuras petroleras en

el Iraqg.

64. En el parrafo 18 de su resolucidn 1284 (1999), el Consejo de Seguridad
pididé al Comité que, de conformidad con sus resoluciones 1175 (1998) y 1210
(1998), nombrase a un grupo de expertos, y decidid que ese grupo se encargase de
aprobar rédpidamente los contratos relativos a las piezas y los equipos
necesarios para que el Iraq pudiese aumentar sus exportaciones de petrdleo y
productos derivados del petrdleo. La Oficina del Programa para el Iraq ha
presentado al Comité, para que los examine y apruebe, procedimientos para el
cumplimiento de ese mandato. Una vez que se hayan aprobado los procedimientos y
el Comité haya seleccionado al grupo de expertos, a recomendacidn de la Oficina,
Se prepararan y presentaradn al Comité para su aprobacidén listas de piezas y
equipos basadas en los distintos proyectos. Se prevé que la aplicacidn del
parrafo 18 de la resolucidn 1284 (1999) acelere el proceso de aprobacidn, lo que
a su vez permitird una entrega mas rapida de las piezas y equipos que necesita
urgentemente la industria del petrdleo del Iraqg.

C. Cuentas de las Naciones Unidas relacionadas
con el programa para el Irag

65. Las cuentas de las Naciones Unidas relacionadas con el programa para el
Iraq se dividen en siete fondos distintos, con arreglo a lo dispuesto en los
apartados a) a g) del parrafo 8 de la resolucidén 986 (1995) del Consejo de
Seguridad. Al 31 de enero de 2000 se habian depositado 740,8 millones de
délares en la cuenta para la etapa VII, de conformidad con lo autorizado en las
resoluciones 1281 (1999) y 1284 (1999), con lo que el total de los ingresos
procedentes de la venta de petrdleo depositados en la cuenta desde su apertura
ascendia a 21.476,5 millones de dbélares. En el anexo I del presente informe se
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indica la distribucidén de los ingresos totales procedentes de la venta de
petrdleo entre los diversos fondos y los gastos correspondientes al 31 de enero
de 2000. En el anexo II se indica el nimero y el valor de las cartas de crédito
relacionadas con los ingresos procedentes de la venta de petrdleo y los
suministros humanitarios.

Saldos depositados en BNP Paribas

66. Al 31 de enero de 2000, el saldo de la cuenta de las Naciones Unidas para
el Iragq en BNP Paribas ascendia a 6.200 millones de dblares. De este saldo
2.300 millones de ddlares se habian reservado para cartas de crédito aprobadas y
emitidas. Se disponia de aproximadamente 3.500 millones de dblares para la
emisidén de cartas de crédito en cuanto el Comité del Consejo de Seguridad
aprobara los contratos correspondientes.

67. En el saldo arriba indicado se incluian los intereses, por un monto
de 211 millones de ddélares, devengados por la cuenta de las Naciones Unidas para
el Iraq. Esos fondos se utilizarédn para adquirir mds suministros humanitarios.

68. La concentracidén de fondos en un solo banco sigue siendo motivo de
preocupacidén, como lo sefiald el Tesorero de las Naciones Unidas al Comité el

26 de enero de 2000. Ademds, como se ha indicado en informes anteriores, la
dependencia de una sola entidad emisora para la emisidén de cartas de crédito con
fines humanitarios constituye un riesgo operacional.

69. La Tesoreria de las Naciones Unidas, en consulta con todas las partes
interesadas, ha seguido ocupéandose de las cuestiones planteadas con respecto a
los arreglos bancarios del programa. El resultado ha sido una reduccidén de las
demoras entre la expedicidén de las cartas de aprobacidén del Comité y la apertura
de las cartas de crédito.

III. ACTIVIDADES DE OBSERVACION Y VIGILANCIA

A. Inspeccidn v autenticacidén de los suministros humanitarios

70. La inspeccidén y autenticacidén de la llegada de suministros humanitarios con
arreglo a lo dispuesto en la resolucidn 986 (1995) del Consejo de Seguridad y
resoluciones conexas se iniciaron en febrero de 1997 con la concesidn de un
contrato a Lloyd’s Register, que se desempeifid como agente de inspeccidn hasta
fines de enero de 1999. El proceso de autenticacidén comenzd con el
establecimiento de centros de inspeccidn en Trebil, en la frontera con Jordania,
en el puerto maritimo de Umm Qasr, y en Zakho, en la frontera con Turquia.
Posteriormente, en vista del aumento de los envios de suministros humanitarios
al Irag, se agregd un cuarto centro, Al Walid, en la frontera con Siria. En
enero de 1999 el contrato de autenticacidn e inspeccidn se otorgd a la empresa
Cotecna Inspection Service SA de Ginebra. Cotecna se desempefla actualmente como
agente independiente de inspeccidn de las Naciones Unidas para suministros
humanitarios.

71. El mandato del agente de inspeccidén comprende la autenticacidén de la
llegada de todos los suministros humanitarios adquiridos con fondos facilitados
con arreglo a la resolucidn 986 (1995) y resoluciones conexas, asi como la
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presentacidén de informes al respecto. Los agentes en las fronteras del Iraqg
siguen efectuando muestreos y ensayos de los envios de alimentos a fin de
determinar si son aptos para el consumo humano. Un laboratorio independiente en
Jordania realiza ensayos andnimos de las muestras. Los ensayos mas detallados,
de ser necesarios, se hacen en Ginebra. La reduccidén en el tiempo necesario
para despachar las muestras y recibir los informes del andlisis ha permitido
acelerar la autenticacidén de la llegada de las mercaderias. El Gobierno del
Iraqg sigue denegando los pedidos de estudiar la posibilidad de establecer
laboratorios mdéviles para acelerar el proceso. Con la creciente complejidad de
los contratos aprobados, el agente de inspeccidén ha ampliado su papel de
autenticacidén a los servicios de instalacidén y puesta en marcha en diversos
lugares en el interior del Iraqg, como las instalaciones eléctricas gque se estéan
rehabilitando. Ademés, Cotecna, con arreglo a lo aprobado por el Comité del
Consejo de Seguridad en relacidén con los procedimientos especiales de
autenticacidn, vigila la exportacidn y posterior reimportacidn al Iraq de otros
articulos gque deben repararse y reacondicionarse cuando ello sbélo pueda hacerse
en los locales del proveedor del servicio, y acredita la prestacidén de los
servicios.

72. Cotecna y la Dependencia de Observacidén Multidisciplinaria de la Oficina
del Programa para el Iraq siguen informando del grave deterioro de las
instalaciones portuarias de Umm Qasr. El deterioro de las instalaciones de
descarga y las condiciones generales inadecuadas del puerto siguen contribuyendo
a la descarga lenta e ineficiente de los articulos necesarios de la canasta
alimentaria, particularmente de alimentos a granel, asi como de las piezas de
repuesto y el equipo que se necesitan urgentemente para la infraestructura.
Cotecna informa constantemente de cargamentos daflados durante la descarga debido
al uso de equipo inadecuado. El uso de equipo obsoleto o daflado, como
elevadores de horquilla, sigue poniendo en peligro la seguridad y el bienestar
de los trabajadores portuarios. Si bien se han aprobado contratos para algunos
de los articulos necesarios, como remolcadores y grlas de carga y descarga, y en
algunos casos estos articulos se han entregado, los contratos para otros
articulos muy necesarios siguen en suspenso. En el plan de distribucién
correspondiente a la etapa VII, asi como en los planes anteriores, se preveia la
adjudicacidén de contratos para esos articulos. Sin embargo, en algunas etapas
la Oficina del Programa para el Iraqg no recibid ninguna solicitud de aprobacidn
de contratos y en otras etapas sdlo se presentaron solicitudes para algunos de
los articulos pertinentes en relacidn con el plan de distribucidén. En el caso
de una draga, el contrato correspondiente se concertd en la etapa VI. Si bien
las condiciones del puerto indican claramente la necesidad de ese equipo, 1la
solicitud sigue en suspenso debido a la posibilidad de doble uso y a la espera
de que se reciban las especificaciones técnicas de la draga. Cotecna informd
recientemente de que la acumulacidén de sedimentos en el puerto obligaba a menudo
a descargar los buques en aguas méas profundas. La carga se transportaba luego a
los muelles en embarcaciones més pequefilas. Si bien se han mejorado las gruas de
descarga en los muelles, generalmente los bugues més grandes no podian amarrar
debido a la falta de profundidad, agravada por las mareas.
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B. Control de las piezas de repuesto y el equipo
para la industria del petrdleo
73. En el parrafo 6 de su resolucidn 1175 (1998), el Consejo de Seguridad me

pididé que adoptara las disposiciones necesarias para supervisar las piezas de
repuesto y el equipo autorizados para permitir al Iraq aumentar las
exportaciones de petrdleo hasta el nivel indicado en el parrafo 2 de la
resolucidn 1153 (1998), a saber, una suma no superior a 5.200 millones de
délares. En consecuencia, la Oficina del Programa para el Iraq establecid un
sistema para vigilar la llegada, el almacenamiento, la distribucidn y la
utilizacidén de piezas de repuesto y equipo para la industria del petrdleo y
presentar informes al respecto, a fin de asegurar gue ese equipo se utilizara
con los fines aprobados por el Comité del Consejo de Seguridad. En estrecha
consulta con la empresa Saybolt, contratada por las Naciones Unidas para vigilar
las piezas de repuesto y el equipo para la industria del petrdleo, la Oficina
establecid los principios badsicos del sistema de vigilancia, que fueron
aprobados por el Comité en julio de 1998. La Oficina establecid procedimientos
operacionales méds detallados para una vigilancia cotidiana eficiente de los
repuestos y el equipo desde su arribo al puerto de entrada y el despacho de
aduana hasta su almacenamiento en puntos designados y su utilizacidn en los
lugares de uso final. Los procedimientos operacionales normalizados se
establecieron para institucionalizar los procedimientos de vigilancia y
presentacidén de informes a fin de que el Comité tuviera la seguridad de que las
piezas de repuesto y el equipo se estuvieran utilizando con arreglo a lo
aprobado.

74. Gracias a su estrecha colaboracidén con Saybolt y Cotecna, la Oficina del
Programa para el Iraqg ha mantenido el mecanismo de vigilancia bajo un estrecho y
constante examen para asegurar el funcionamiento eficaz del sistema de
vigilancia y presentacidn de informes. Inicialmente, cuando los primeros envios
de piezas de repuesto y equipo comenzaron a llegar al Iraq a mediados de 1999,
s6lo habia un inspector, destacado en Bagdad. Con el aumento de los envios
aumentd el numero de inspectores, que son actualmente seis. Ello ha permitido a
Saybolt hacer frente a una mayor carga de trabajo e intensificar las visitas de
vigilancia sobre el terreno en todo el Iraqg.

75. La Oficina del Programa para el Irag examind recientemente el sistema de
vigilancia y presentacidn de informes en vista del aumento permanente en la
cantidad de piezas de repuesto y equipo para la industria del petrdleo y la
expansién paulatina del numero de lugares de almacenamiento y uso final. E1
objeto del examen, emprendido en consulta con Saybolt, era asegurar que la
Oficina siguiera satisfaciendo las necesidades de vigilancia y presentacidn de
informes del Comité y mejorar esos procedimientos en la medida de lo posible.

La Oficina examind los procedimientos existentes y procurd sistematizar los
procedimientos elaborados desde el inicio del sistema de vigilancia. Ademés, la
Oficina determind y sistematizd otras medidas que habian de tomarse en el caso
de articulos respecto de las cuales el Comité hubiera decidido que eran de
caracter delicado y en relacidén con los cuales el Comité exigiera la adopcidn de
medidas especiales de vigilancia y presentacidn de informes. Al emprender esa
tarea se prestd gran atencidn al objetivo de asegurar que los limitados recursos
humanos y materiales disponibles se utilizaron donde més fueren necesarios y de
la manera mas productiva posible.
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76. El funcionamiento y la eficiencia del mecanismo de vigilancia y
presentacidn de informes y los recursos humanos y materiales usados para ello
son objeto de un examen constante por parte de la Oficina del Programa para el
Irag. Ello ayudarad a la Oficina a seguir cumpliendo sus obligaciones en materia
de presentacidén de informes al Comité, a saber, proporcionar al Comité las
seguridades necesarias de que las piezas de repuesto y el equipo se estén
utilizando con arreglo a lo aprobado.

C. Mecanismo de observacidén de las Naciones Unidas

77. El programa humanitario comprende un total de 151 observadores, a saber, 63
observadores geogradficos, 75 observadores sectoriales gque colaboran directamente
con los organismos y los programas interesados, y una pequefla dependencia de 13
observadores multidisciplinarios.

78. Al 29 de febrero de 2000, en los 36 meses transcurridos desde la aplicacidn
de la resolucidén 986 (1995), las dependencias de observacidén de las Naciones
Unidas habian realizado visitas de observacidn en todo el Irag, que se describen
a continuacidn.

79. La Dependencia de Observacidén Geografica realizd un total de 60.832 visitas
de observacidn sobre el terreno en los sectores de la alimentacidén (50.092), 1la
salud (7.108), la nutricidn (341), la agricultura (1.244), el abastecimiento de
agua y saneamiento (628), la educacidén (764), la electricidad (61) y los
reasentamientos (594), incluidas entrevistas directas de los usuarios finales o
beneficiarios.

80. Los observadores internacionales y locales del Programa Mundial de

Alimentos (PMA) realizaron en total 667.911 visitas de observacidn, incluidas
visitas a silos, molinos, depdsitos y agentes de distribucidén de alimentos y
harina, asi como visitas domiciliarias al azar. Se hicieron visitas al azar de
una muestra predeterminada de agentes de distribucidn de alimentos y harina y de
domicilios. Hasta la fecha se han realizado visitas de observacidén al azar a
todos los agentes de distribucidén de alimentos y harina del pais, al 12,9% de
todas las viviendas en las regiones central y meridional, y al 26,46% de las
viviendas de las tres gobernaciones septentrionales de Dahuk, Erbil y
Sulaymaniya.

81l. En el sector de la salud, los observadores de la Organizacidén Mundial de la
Salud (OMS) realizaron visitas periddicas de observacidén del almacenamiento y la
utilizacidén de suministros médicos. La OMS realizd 10.109 visitas de
observacidén en las 15 gobernaciones del centro y sur del Irag. En noviembre de
1999 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) comenzd a
observar la aplicacidén del programa de nutricidén dirigida. Hasta la fecha, los
observadores del UNICEF han realizado 482 visitas para observar la distribucidn
de los suministros de ese programa. Los observadores del UNICEF realizaron
5.017 visitas de observacidén en el sector del abastecimiento de agua y el
saneamiento. La Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén (FAO) llevd a cabo 3.007 visitas de observacidn. En el sector de
la electricidad, los observadores del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
Secretaria realizaron 917 visitas de observacidén para examinar la cantidad de



S/2000/208
Espafiol
Pagina 17

mercaderias recibidas en los puntos de uso final y determinar si se ajustaban a
las especificaciones de las Ordenes de compra. En el sector de la educacidn, el
UNICEF y la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) realizaron en total 1.120 y 1.147 visitas, respectivamente,
para observar la distribucidén y utilizacidén de suministros de enseflanza en las
escuelas primarias y secundarias y en las universidades.

82. Ademds de preparar informes mensuales de ejecucidn, el mecanismo de
observacidén de las Naciones Unidas ha emprendido diversos estudios y preparado
evaluaciones sobre cuestiones de ejecucidn que revisten interés para el
programa. Entre ellos cabe mencionar el informe de misidén preparado por el PMA
en 1997 sobre el sistema de observacidn de la distribucidén de alimentos en
virtud de la resolucidén 986 (1995) del Consejo de Seguridad, los estudios de la
OMS sobre la disponibilidad y suficiencia de medicamentos y suministros médicos
en todo el pais (1998) y las evaluaciones de los efectos de las tarjetas
sanitarias en el centro y sur del pais (1998) y las tres gobernaciones
septentrionales (1999). La FAO llevd a cabo 10 estudios: cuatro sobre la
sanidad animal, uno sobre productos agroquimicog, tres sobre maguinarias
agricolas, uno sobre la rehabilitacidén de la industria avicola y uno sobre
encuestas generales de usuarios finales. El1 UNICEF realizd estudios de
nutricidén en establecimientos sanitarios en abril y octubre y noviembre de 1997,
marzo y octubre de 1998, y abril de 1999. En septiembre de 1998 el UNICEF
examindé los centros de rehabilitacidn nutricional en el contexto del programa de
nutricidén en las 15 gobernaciones centrales y meridionales. En marzo de 1999 el
UNICEF estudid los efectos del programa en los sectores del abastecimiento de
agua y el saneamiento y en el sector de la educacidén. Al mismo tiempo la UNESCO
realizdé un estudio del sistema docente del Iraq entre 1990 y 1996. En el sector
de la electricidad, el PNUD y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de la Secretaria han realizado estudios estadisticos de la seguridad en el
trabajo, la electricidad en los hogares y los efectos de la sequia de 1999. En
octubre de 1999 el mecanismo de observacidn de las Naciones Unidas emprendid un
estudio amplio de las consecuencias de las suspensiones en todos los sectores,
que se sumd a la labor diaria en respuesta a pedidos concretos de informacién.

IV. TRAMITACION Y APROBACION DE SOLICITUDES

83. En mi informe complementario informé al Consejo de Seguridad de que habia
dado instrucciones a la Oficina del Programa para el Irag para que actuara como
centro de coordinacidn para el seguimiento y la coordinacidn de todas las
actividades relacionadas con la preparacidén y aprobacidn del programa de
distribucidén, la generacidén de ingresos y la asignacidn de fondos, la
tramitacidén, distribucidn y aprobacidn de las solicitudes, la tramitacidn de las
cartas de crédito, la adquisicidn, la entrega, la autenticacidén y comprobacidn
de la calidad por inspectores independientes en los puntos de entrada, asi como
la distribucidén de suministros en el Irag (S/1998/90, apartado g) del parrafo
53) . Desde entonces he seguido examinando constantemente la aplicacidn de mis
recomendaciones al Consejo y su Comité y al Gobierno del Irag. También he
vigilado la aplicacidén de los instrucciones a la Oficina del Programa para el
Irag, a otros departamentos de la Secretaria y a los organismos y programas del
sistema de las Naciones Unidas (ibid., parrs. 49 a 60), que el Consejo de hizo
suyas en su resolucidn 1153 (1998), con el fin de simplificar y agilizar los
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procedimientos de aprobacidén y asegurar la llegada de los suministros
humanitarios al Irag de la manera mis expedita posible.

84. Desde la aprobacidén de la resolucidn 1153 (1998) se ha registrado una clara
mejoria en la velocidad con gque se tramitan las aprobaciones, las entregas, y
las inspecciones y autenticaciones en la frontera. Ello es en parte el
resultado de que todos los interesados han adquirido experiencia con los
procedimientos del programa, y de las medidas inmediatas tomadas por la Oficina
del Programa para el Iraq para aplicar mis instrucciones (véase ibid., parrs. 53
a 56), asi como de las decisiones tomadas por el Comité del Consejo de Seguridad
en relacidén con sus propios procedimientos de trabajo. Sin embargo, se necesita
urgentemente examinar otra vez los procedimientos de aprobacidn de las
solicitudes a fin de reducir el nGmero excesivo de solicitudes en suspenso, que
ha afectado adversamente la aplicacidén general del programa, como se explica en
la seccidédn V del presente informe.

85. La Oficina del Programa para el Irag tomd medidas inmediatas para aplicar
las 13 instrucciones que figuraban en mi informe complementario (ibid.,
parr. 53). Sin embargo, en la practica se han producido algunas dificultades

para tramitar todas las solicitudes dentro del plazo de dos dias héabiles, debido
principalmente al incumplimiento de los procedimientos del Comité del Consejo de
Seguridad y a discrepancias con el plan de distribucidén aprobado y sus
enmiendas. Esas dificultades se han visto agravadas por el aumento en el nimero
de solicitudes que se reciben en un periodo breve y por la complejidad y escala
cada vez mayores de los contratos; por ejemplo, uno de los contratos tenia un
valor de més de 100 millones de dbélares. Por consiguiente, he tomado nuevas
medidas para aumentar la cantidad de personal, en particular de expertos
aduaneros, a disposicidén de la Oficina del Programa para el Iraqg.

86. La Oficina del Programa para el Iraq propuso al Comité del Consejo de
Seguridad que se anticiparan fondos para sufragar los alimentos adquiridos y
entregados en Dahuk, Erbil y Sulaymaniya por el Gobierno del Irag, a fin de
remediar los problemas financieros creados por el sistema vigente de reembolsos
de la cuenta ESC (13%) a la cuenta ESB (53%). Sin embargo, desde la
presentacidén de la propuesta el 11 de febrero de 1999, el Comité no ha podido
llegar a un acuerdo al respecto. Al 28 de febrero de 2000, el total de fondos
pendientes de reembolso de la cuenta ESC (13%) a la cuenta ESB (53%) en relacidn
con productos alimentarios ascendia a 122,8 millones de dbélares. En el caso de
medicamentos, el total de fondos pendientes de reembolso era de 76,8 millones.
El Comité tampoco ha tomado medidas en relacidn con varias otras propuestas que
la Oficina le presentd en 1999. Entre ellas figuran procedimientos en relacidn
con solicitudes tradicionales blogqueadas o en suspenso presentadas con arreglo a
la resolucidn 661 (1990), clausulas de pago para la cuenta ESB (53%), proyectos
de directrices para la labor del grupo de expertos encargado de aprobar los
contratos relativos a las piezas de repuesto y el equipo con arreglo al

parrafo 2 de la resolucidén 1175 (1998) (reemplazado por el parrafo 18 de la
resolucidén 1284 (1999)), asi como la necesidad de seleccionar y contratar a mas
petroleros.

87. E1l Comité del Consejo de Seguridad no ha podido aplicar la recomendacidn,
que el Consejo hizo suya en su resolucidn 1153 (1998), de que examinara los
anexos de los planes de distribucidén al principio a fin de determinar cuanto
antes los articulos que pudieran ser objeto de suspensiones y aquellos respecto
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de los cuales probablemente fuera menester gque se suministrara mds informacidn y
se verificara su uso final (ibid., apartado b) del parrafo 58). A fin de
agilizar la tramitacidn de las solicitudes en suspenso, se recomendd que el
Comité tal vez deseara llegar a un entendimiento en el sentido de que, en
relacién con los articulos en suspenso, se proporcionaran en un plazo de

24 horas explicaciones explicitas por escrito a fin de que los solicitantes
pudieran proporcionar la informacidn adicional solicitada (ibid., apartado d)
del parrafo 58). Cabe lamentar gque hasta la fecha el Comité no haya podido
llegar a un entendimiento a fin de aplicar plenamente esas recomendaciones. Si
bien el Comité aprobd los procedimientos para la delegacidn de la autoridad de
aprobacidén en la Secretaria en relacidén con alimentos (véase ibid., apartado f)
del péarrafo 58), no fue posible aplicarlos debido a que el Gobierno del Irag no
presentd el mecanismo de determinacidén de precios exigido. Esos procedimientos
han sido reemplazados por las disposiciones del pérrafo 17 de la resolucidn 1284
(1999) .

88. El Gobierno del Irag tampoco aplicd cabalmente la recomendacidén relativa a
la preparacidén del plan de distribucidén (ibid., parr. 59), en particular con
respecto a la autorizacidén concedida en el parrafo 5 de la resolucidén 1153
(1998). Ademés, si bien se envid varias veces a Nueva York a un representante
del Banco Central del Iraqg, el Gobierno no designd en Nueva York a un
representante del Banco de la categoria correspondiente, como se habia
recomendado (ibid., parr. 55).

89. Con algunas excepciones, los organismos y programas de las Naciones Unidas
tampoco han aplicado cabalmente la recomendacidén de que las solicitudes de
adquisicidén se presenten cuando se haya precisado la mayoria de los detalles de
los futuros contratos con sus proveedores a fin de evitar la presentacidn de
numerosas enmiendas a las solicitudes originales (ibid., parr. 56), debido
principalmente a sus procedimientos de adquisicidén. Ello se remediara en el
contexto de la aplicacidn de los péarrafos 17 y 25 de la resolucidn 1284 (1999).
Se ha dado como plazo hasta el 31 de agosto de 2000 para que los organismos y
programas interesados hagan las modificaciones necesarias a sus procedimientos
de adgquisicidén a fin de aplicar cabalmente las disposiciones del parrafo 17.

90. El plan de distribucidén sigue siendo el elemento central de todo el proceso
de la entrega oportuna de suministros al Irag. Con cada etapa el plan se ha
vuelto més largo y complejo, lo que ha obligado a efectuar mejoras importantes
en su contenido y formato. En mi informe complementario recomendé que se
mejoraran considerablemente el contenido y el formato del plan de distribuciédn,
entre otras cosas, indicando las prioridades de los distintos suministros y las
relaciones entre ellos, en el contexto de un proyecto o actividad.

91. En la etapa IV del plan de mejoramiento de la distribucidn (S/1998/446),
los sectores de la agricultura y de las piezas de repuesto y el equipo para la
industria del petrdleo se prepararon con arreglo a esos criterios, lo que
permitid a los expertos de la Oficina del Programa para el Iraq y el Comité
determinar las prioridades relativas de los articulos y las relaciones entre
ellos. Por consiguiente, se recomienda la inclusién de informacidn anédloga en
todos los sectores del plan de distribucidn, con una lista pormenorizada més
exacta de las mercaderias y, toda vez que ello sea posible, las relaciones entre
ellas, asi como los objetivos que se proponga alcanzar. Ello también ayudaria a
la Oficina a proponer las enmiendas que fueran necesarias a la lista de
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mercaderias aprobadas por el Comité con arreglo al parrafo 17 de la resolucidn
1284 (1999). Ademés, ayudaria a determinar los productos que el Comité podria
dejar en suspenso y para los cuales se podria proporcionar desde el comienzo
informacidén més detallada sobre su uso final.

92. La falta de claridad y precisidén del plan de distribucidn se refleja a
menudo en la baja calidad de muchas de las solicitudes presentadas con arreglo a
la resolucidén 986 (1995). A fin de reducir el numero de las solicitudes que la
Oficina del Programa para el Irag devuelve a las misiones permanentes o de
observacidén y a los organismos y programas de las Naciones Unidas debido a que
no se ajustan a las exigencias del programa, la Oficina ayudd al Comité a
preparar una revisidn completa de las directrices, que el Comité aprobd el 3 de
septiembre de 1999 y que se encuentran publicadas actualmente en el sitio Web de
la Oficina (un.org/depts/oip) .

93. En las directrices, entre otras recomendaciones, se alienta a que en las
solicitudes se incluya el tipo de informacidén pedida a menudo por los miembros
del Comité, particularmente en relacidn con el uso final. En relacidén con ello,
se recomienda que el Gobierno del Iraq aliente a los solicitantes a que adjunten
folletos técnicos detallados cuando ello pueda ayudar a evitar que las
solicitudes se dejen en suspenso por motivos técnicos. Esa informacidn
facilitard también la labor de los expertos aduaneros en la Oficina del Programa
para el Iraqg y el examen de las solicitudes con arreglo a la resolucidn 1284
(1999) para determinar si los articulos estan sujetos a las disposiciones de la
resolucidén 1051 (1996).

94. En mi informe complementario sefialé el ritmo lento y variable de la llegada
de los suministros humanitarios al Irag. Celebro las medidas tomadas por el
Gobierno del Irag para gue sus proveedores tomen conciencia de la necesidad de
presentar las solicitudes dentro de plazos determinados. Debido principalmente
a una clausula incluida por el Gobierno del Irag en sus contratos, el tiempo que
demoran los proveedores en presentar los contratos ha disminuido de un promedio
estimado de 33,9 dias en la etapa IV a aproximadamente 18 dias en la etapa VI.
Sin embargo, también es muy importante el ritmo con el que se van recibiendo en
la practica las solicitudes, ya que las demoras en la contratacidén han llevado a
que las solicitudes se presenten de manera irregular, principalmente en las
postrimerias de una determinada etapa, con lo cual se desborda la capacidad de
tramitacidén y evaluacidn de la Oficina del Programa para el Iraqg.

95. Por consiguiente, se recomienda que el Gobierno del Irag tome las medidas
necesarias para asegurar que los contratos se firmen lo antes posible tras la
aprobacidén del plan de distribucidn para una etapa determinada. Para que los
expertos de la Secretaria cuenten con los detalles suficientes para estudiar las
solicitudes a fin de determinar si alguna de las mercaderias enumeradas estéa
sujeta a notificacidn con arreglo a la resolucidn 1051 (1996), como se exige en
la resolucidn 1284 (1999), la Oficina del Programa para el Iraqg estda informando
a los organismos y programas de las Naciones Unidas de que en el futuro deberéan
adjuntar contratos a sus solicitudes.

96. Sigue sin utilizarse adecuadamente el mecanismo elaborado por la Oficina
del Programa del Iraqg para la presentacidén de informacidn en formato electrdnico
mediante disquetes. En vista del gran aumento observado en la longitud y 1la
complejidad técnica de las solicitudes y de que el mecanismo mencionado reduce a
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unos segundos el tiempo que de otra manera seria necesario para introducir
manualmente miles de renglones de informacidn, se recomienda a todas las
misiones permanentes y de observacidén que alienten a los proveedores de sus
respectivos paises a utilizar en la mayor medida posible el formato electrdnico,
un modelo del cual se encuentra disponible en el sitio Web de la Oficina.

97. Hasta la fecha, el Comité no ha proporcionado orientacidn con respecto a la
urgente cuestidén de las clausulas de pago, mencionada por la Oficina del
Programa para el Irag en un documento presentado al Comité el 7 de julio de
1999. TUna respuesta preliminar del Comité en el sentido de que las clausulas de
retencidén no eran admisibles con arreglo a los documentos rectores del programa
llevd a que se enmendaran mas de 150 contratos, que se distribuyeron luego entre
los miembros del Comité. Otras 33 solicitudes con tales clausulas atn no se han
distribuido. Sin embargo, el Comité no ha llegado a una decisidén respecto de
otros tipos de clausulas de pago, especialmente las clausulas de pago automatico
diferido y las fianzas de cumplimiento. Se exhorta al Comité a que redoble sus
esfuerzos para llegar a un consenso sobre esa cuestidn.

98. En el parrafo 17 de la resolucidn 1284 (1999) se dispone que el Comité del
Consejo de Seguridad, sobre la base de las propuestas del Secretario General,
apruebe listas de articulos humanitarios, incluidos alimentos, productos
farmacéuticos y suministros médicos, equipo médico y agricola bésico, y
articulos educativos béasicos o estandar. En consecuencia, los suministros de
los articulos en las listas aprobadas por el Comité no se someterdn mas a la
aprobacién del Comité, salvo los que estén sujetos a lo dispuesto en la
resolucidén 1051 (1996).

99. En una carta de fecha 15 de febrero de 2000 dirigida al Presidente del
Comité, el Director Ejecutivo del Programa para el Iraqg presentd oficialmente
los proyectos de listas de alimentos y articulos educativos y los proyectos de
procedimientos que la Secretaria de las Naciones Unidas utilizaria para aplicar
las disposiciones pertinentes de los parrafos 17 y 25 de la resolucidn 1284
(1999), para su examen y aprobacidén por el Comité. Los proyectos de
procedimientos que utilizaria la Secretaria para aplicar esas disposiciones
también se comunicaron a los miembros del Comité. En respuesta, en una carta de
fecha 22 de febrero, el Presidente del Comité informdé al Director Ejecutivo de
que se habian aprobado las listas de alimentos y articulos educativos, con la
excepcidédn de algunos articulos mencionados concretamente por dos miembros. Por
consiguiente, la Oficina del Programa para el Iraq ha preparado listas revisadas
aprobadas por el Comité y las ha distribuido entre los miembros del Comité y
todas las misiones permanentes y de observacidén. Las listas aprobadas también
se han publicado en el sitio Web.

100. A partir de 1° de marzo de 2000 la Oficina del Programa para el Iraqg ha
estado examinando solicitudes relacionadas con articulos que figuran en las
listas aprobadas de alimentos y articulos educativos, con arreglo a lo dispuesto
en los parrafos 17 y 25 de la resolucidn 1284 (1999). La carta por la cual se
autoriza el pago en relacidn con solicitudes respecto de las cuales se haya
determinado que no es necesario presentarlas al Comité para su aprobacidn sera
firmada por el Director Ejecutivo del Programa para el Irag y se considerara
equivalente a una carta de aprobacidén del Presidente del Comité.
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101. El Director Ejecutivo del Programa para el Irag envid oficialmente,
adjuntos a una carta de fecha 3 de marzo de 2000 dirigida al Presidente del
Comité, proyectos de listas de suministros farmacéuticos y médicos, asi como de
equipo médico y agricola badsico o esténdar, para su examen y aprobacidn por el
Comité.

102. Considero que dichas listas, aunque no son exhaustivas, representan un buen
comienzo para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 17 de la resolucidn
1284 (1999) y deberian someterse a examen constante para permitir la ampliacidén
del ntmero de articulos incluidos en cada categoria. La Oficina del Programa
para el Irag presentard periddicamente al Comité listas de otros articulos para
Su examen y aprobacidn.

103. De acuerdo con lo convenido por el Comité, a partir del 22 de febrero

de 2000, la Oficina del Programa para el Irag empezd a presentar solicitudes al
Comité de conformidad con la directriz del Consejo de Seguridad de que el Comité
adoptara una decisidén sobre todas las solicitudes respecto de las necesidades
civiles humanitarias y béasicas dentro del plazo de dos dias laborables a partir
de la recepcidén de dichas solicitudes (resolucidén 1284 (1999), parr. 25). A
este respecto, la Oficina ha adoptado medidas para velar por que los miembros
del Comité reciban todas las solicitudes al principio del primer dia del plazo
de dos dias de modo que el Comité pueda contar con todo el tiempo asignado para
Su examen.

104. En un esfuerzo por reducir al minimo el ntmero de solicitudes en suspenso

- y ademds de las medidas consideradas supra - se ha pedido que, previa consulta
con los expertos técnicos sobre el terreno, la Oficina siga intensificando sus
esfuerzos para determinar qué articulos tendrian un efecto importante en la
aceleracidén de la ejecucidn del programa. Ademds, se ha pedido a la Oficina que
adopte las medidas necesarias con respecto a la observacidén con miras a
garantizar a los miembros del Comité que los articulos del caso se utilizan
plenamente para los fines aprobados. La Oficina seguird informando
periddicamente al Comité sobre las tendencias de la imposicidén de suspensiones y
de las razones basadas en el programa para levantar dichas suspensiones, como en
el caso de los articulos relacionados con la sequia.

105. La Oficina del Programa para el Irag también intensificaréd sus esfuerzos
por suministrar informacidén al Comité sobre la complementariedad de los
articulos no s6lo dentro de un mismo sector, sino también entre sectores, de
manera que sea posible comprender cabalmente la influencia de las suspensiones,
sobre todo en lo relativo a la electricidad, el transporte y las
telecomunicaciones. La Oficina, previa consulta con los organismos y programas
interesados, seguird proporcionando informacidén al Comité sobre la influencia de
las suspensiones impuestas a las solicitudes en la ejecucidn del programa con
miras a alentar a los miembros del Comité a que levanten dichas suspensiones.

106. La Oficina del Programa para el Irag concertd los arreglos necesarios para
aumentar la capacidad de los agentes independientes de inspeccidén de los
suministros humanitarios para llevar a cabo la autenticacidn y el control de la
calidad de los articulos recibidos por el Irag y para presentar informes a la
Oficina del Programa para el Irag y a la Oficina del Coordinador Humanitario
para el Irag en Bagdad sobre la autenticidad de los suministros recibidos dentro
de un plazo de 24 horas. Salvo en los casos en que sea necesario realizar
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nuevas pruebas, los inspectores han logrado en general cumplir esta norma. A
fin de acelerar atn més la autenticacidén, la Oficina del Programa para el Iraqg
ha puesto en su sitio de la Web un modelo electrdnico de la lista de embalaje
normalizada que organiza los datos de embarque en un formato paralelo al
utilizado por la Oficina para suministrar datos a los agentes de inspeccidn.
Ademds, la Oficina ha atribuido suma prioridad a la elaboracidn de un sistema de
transmisidn electrdnica de los datos de autenticacidn que reemplace el costoso
sistema actual consistente en enviar miles de facsimiles por semana a la
Oficina.

107. La Oficina organiza de tanto en tanto y segin haga falta sesiones de
informacidén para todos los representantes interesados de las misiones
permanentes y de observacidén sobre las normas y procedimientos del Comité del
Consejo de Seguridad, asi como sobre los procedimientos para la preparacidén y
presentacidén de solicitudes. La Oficina también ha estado organizando de manera
sistemdtica sesiones oficiosas para los miembros del Comité del Consejo de
Seguridad en las cuales se les informa acerca de la marcha del programa. Una
vez que el Comité haya aprobado las listas de suministros humanitarios de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 17 de la resolucidn 1284 (1999), se
celebrard una sesidén informativa especial para poner a las misiones permanentes
y de observacidén, asi como a organismos y programas de las Naciones Unidas, al
tanto de los nuevos procedimientos. La Oficina también ha estado informando al
Comité sobre los procedimientos aduaneros de evaluacidn, autenticacidn e
inspeccidén y la marcha del proceso de observacidén de las Naciones Unidas en el
Iraq, asi como sobre el mecanismo de vigilancia de las piezas de repuesto y de
equipo para la industria petrolera que se han entregado al Iraqg.

108. De conformidad con una directriz contenida en mi informe complementario
(S/1998/30, parr. 53 h)), se ha dado forma definitiva a un proyecto para
elaborar un sistema general de informacidén integrada de gestidén de la Oficina
del Programa para el Iraqg. Se ha establecido este sistema para poder
proporcionar puntualmente informacidén fidedigna sobre el estado de cada
solicitud. Esto supondréa, entre otras cosas, la armonizacidén de la base de
datos del programa de petrdleo por alimentos en Nueva York con los del Iraqg, lo
cual garantizard la integridad de los datos y la coherencia entre ambos.

109. En varias ocasiones algunos proveedores han enviado mercancias al Iraqg sin
la expedicidén necesaria de una carta de aprobacidén valida del Comité. La
Oficina del Programa para el Iraqg ha informado a dichos proveedores, por
conducto de sus respectivas misiones permanentes, que a menos que el Comité haya
decidido lo contrario, no se les pagard con cargo a la cuenta de las Naciones
Unidas para el Irag. A fin de remediar la situacidn, la Oficina ha formulado
una politica por la cual se llevard una lista con los nombres y detalles
pertinentes de los proveedores de que se trate, y se notificard a las misiones
permanentes respectivas de dichos proveedores de la situacidén y se les pedira
gue velen por que no se produzca en el futuro ninguna violacidén semejante de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. También se mantendra
informado al Comité de la lista de dichos proveedores.

110. Como se indicd previamente (ibid., padrr. 52), se ha aumentado la capacidad
de la Oficina del Programa para el Irag para la tramitacidén de las solicitudes
en vista del enorme aumento de la magnitud y complejidad del programa. El
nimero de expertos en aduanas ha pasado, de dos en febrero de 1998, a 11 en
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marzo de 2000. También se ha autorizado la contratacidén de personal adicional
de apoyo. La dotacidén de personal de la Oficina deberd, con todo, mantenerse
bajo estrecha supervisidn puesto gque se prevén aumentos muy considerables en el
volumen de trabajo una vez que se apliquen plenamente los parrafos 17, 18 y 25
de la resolucidén 1284 (1999).

V. EJECUCION DEL PROGRAMA: EFICACIA, EQUIDAD E IDONEIDAD

A. Expansibén del alcance v de la financiacidn del programa

111. De conformidad con las disposiciones pertinentes de la resolucidn 986
(1995), el alcance y el nivel de financiacidén del programa humanitario estaban
limitados y en las etapas I a III, tanto los productos importados como todas las
actividades conexas reflejaban este entendimiento. Sin embargo, a fines de la
etapa II, en diciembre de 1997, se habia hecho evidente que el programa, tal
como estaba concebido, no podia impedir la continuacidn del deterioro del estado
de salud y de nutricidén de la poblacidn.

112. En el parrafo 6 de su resolucidn 1143 (1997), de 4 de diciembre de 1997, el
Consejo de Seguridad acogid con satisfaccidén mi intencién (véase S/1997/935,
parr. 90), de presentar un informe complementario, y expresd estar dispuesto, a
la luz de mis recomendaciones, a buscar los medios de mejorar la puesta en
préctica del programa y a adoptar las medidas necesarias en relacidn con los
recursos adicionales para atender las necesidades humanitarias prioritarias del
pueblo iraqui, y también a considerar una prdrroga de los plazos para la
aplicacién de la resolucidn.

113. En mi informe complementario presentado al Consejo el 1° de febrero de 1998
(S/1998/90), se sefiald toda una gama de insumos gque se sumaban a los incluidos
en los planes de distribucidn para las etapas I a III y los complementaban, en
un esfuerzo por aumentar la eficiencia del programa y el monto de los recursos
para las necesidades humanitarias reconocidas. Dichos insumos se presentaron en
la forma de propuestas detalladas para proyectosgs vinculados entre si con el
cdlculo de los gastos consiguientes. Este enfoque permitia dar una idea de la
magnitud de las necesidades en la medida en gque habia podido determinarse en
aquel momento. También se reconocid el nivel minimo de recursos financieros
requeridos para hacer frente a estas necesidades de manera eficaz y racional.

114. Como se decia en mi informe complementario, si bien se puso al Gobierno del
Iraq en conocimiento de las atribuciones detalladas tanto del programa como de
los procedimientos de examen en relacidén con la preparacidn del informe, y se le
pidid que asistiera y contribuyera a ambos exdmenes, el examen del programa se
llevd a cabo sin aportaciones oficiales del Gobierno del Iraq (ibid., parrs. 3

y 4). Como se decia también en mi informe, el examen del programa se habia
centrado exclusivamente en las necesidades humanitarias y, por lo tanto, no se
vincularon sus recomendaciones a una capacidad tedrica de extraccidn de petrdleo
que no podia verificarse (ibid., parr. 65). Ademads, pese a gue se proporciond
el proyecto del presente examen del programa al Gobierno, la Secretaria no
recibidé observaciones del mismo.

115. Siguiendo las recomendaciones contenidas en el informe complementario, el
Consejo, por su resolucidén 1153 (1998), de 20 de febrero de 1998, aumentd
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considerablemente tanto el alcance del programa como los fondos disponibles para
el mismo, de 1.300 millones de ddlares a 3.400 millones de ddblares por etapa.
Ademéds, la resolucidn prestaba apoyo a un sistema mejorado de distribucidén de
los suministros humanitarios con miras a acelerar el ritmo de aplicacidén y
procuraba suministrar los medios para una rehabilitacidén suficiente de la
infraestructura a fin de lograr la utilizacidén eficaz de los articulos
importados con arreglo al programa. Ademds, el Consejo hizo suyo el enfoque
intersectorial de la aplicacidn del programa, y el mejoramiento constante de la
administracidén del programa y de la evaluacidén de la observacidén pasd a ser
parte integrante del programa. El1 Consejo también hizo suyas mis
recomendaciones sobre los procedimientos para el tramite y aprobacidén de las
solicitudes de contratos.

116. Mis recomendaciones comprendian aumentos de las asignaciones para la cesta
de alimentos, que pasaron de 870 millones de dbélares a 1.400 millones de
dbélares, junto con el aumento del programa de alimentacidén dirigida y
suplementaria de 10 millones de ddlares a 90,9 millones de ddblares; para el
sector de la salud, de 210 millones de dbélares a 776,8 millones de ddlares; para
la agricultura, de 50 millones de ddblares a 402,1 millones de ddlares, y para el
suministro de agua y el saneamiento, de 44,2 millones de ddlares a

365,2 millones de dbélares.

117. Debido a la notable caida de los precios del petrdleo, empero, no fue
posible seguir plenamente todas mis recomendaciones, que habia hecho suyas el
Consejo de Seguridad. Como se recordard, al comienzo del programa, en diciembre
de 1996, el precio del barril de petrdleo iraqui era de unos 18 ddbélares y bajod
vertiginosamente a unos 8 dblares durante las etapas IV y V. Por esta razdn fue
imposible alcanzar el objetivo de los ingresos autorizados por el Consejo en su
resolucidén 1153 (1998) durante esas etapas, y el déficit total en los ingresos
para fines humanitarios pasd de 2.200 millones de dbélares. En consecuencia, por
su resolucidn 1266 (1999), el Consejo autorizd un aumento en el limite de los
ingresos de hasta 3.040 millones de dblares para enjugar el déficit, ademas de
los 5.200 millones de ddélares ya autorizados para dotar al programa humanitario
de los ingresos autorizados en virtud de las resoluciones 1153 (1998) vy

1210 (1998) pero no generados. Sin embargo, aun asi, pese al aumento de las
exportaciones de petrdleo y al alza en el precio del petrdleo, el déficit
humanitario ascendid, en total, a 1.300 millones de ddélares. Al comienzo de la
etapa VII, a principios de diciembre de 1999, el déficit humanitario para las
etapas anteriores ascendia, en total, a 954 millones de dbélares.

118. Ademéds, los planes de distribucidén introdujeron actividades que no se
habian previsto en mi informe complementario. Asi, por ejemplo, en las

etapas IV a VI, se autorizaron 900 millones de ddlares para la compra de piezas
de repuesto y equipo para la industria petrolera y, en las etapas V y VI, el
Gobierno presupuestd 205,7 millones de dbélares para apoyo de infraestructura,
incluidas las telecomunicaciones, y se previd una expansidn de 472,9 millones de
délares en las actividades de carga y descarga de los alimentos, y en las de
transporte y logistica.

119. Puesto que los ingresos adicionales sélo ascendieron a 2.000 millones de
dblares en la etapa IV y a 2.500 millones de ddlares en la etapa V, la meta
financiera total fijada en mi informe complementario sbélo se alcanzd en la
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etapa VI (4.500 millones de ddblares). Por lo tanto, todavia no se han hecho
sentir los efectos reales del plan mejorado de distribucidn para la etapa VI.

120. Por otra parte, ademéds de que los ingresos fueron inferiores a lo previsto,
al trazar los sucesivos planes de distribucidn, el Gobierno del Irag no atribuyd
la misma prioridad a los sectores que se recomendaba en mi informe
complementario. Asi, por ejemplo, los fondos asignados al sector de la salud
disminuyeron, de 210 millones de dblares en la etapa III, a 163,5 millones de
délares en la etapa IV, y ascendieron a 219 millones de dblares en la etapa V, y
a 309 millones de dbélares en la etapa VI. De modo similar, los sectores del
suministro de agua y saneamiento, agricultura y educacidén alcanzaron o
excedieron el nivel previsto sdlo en la etapa VI. El sector de la electricidad,
en cambio, excedidé la asignacidén del plan de distribucidn propuesto en las tres
etapas: su asignacidén para la etapa VI de 564 millones de dbélares representa un
aumento en un factor de 16 en comparacidn con los 35,5 millones de ddlares de 1la
etapa TIIT.

121. En su resolucidn 1284 (1999), el Consejo de Seguridad respondid a las
inquietudes suscitadas por la posibilidad de que los problemas que entrafiaba la
aplicacién de las resoluciones 986 (1995) y 1153 (1998) no hubieran sido
adecuadamente abordados y de que, en consecuencia, el mejoramiento de la
situacidén humanitaria no hubiera sido el esperado. En su resolucidén 1284
(1999), el Consejo elimindé el limite para los ingresos derivados de las
exportaciones de petrdleo permitiendo que el Irag exportara petrdleo al maximo
de su capacidad. Con el considerable aumento actual del precio del petrdleo y
las mejoras autorizadas por el Consejo para la ejecucidn del programa, éste
tendria que contar con los fondos necesarios para alcanzar sus objetivos de
manera mads satisfactoria siempre que se cuente con la plena cooperacidn de todas
las partes interesadas, en particular, en el proceso de examen y aprobacidn de
las solicitudes.

B. Ejecucidn del programa en el centro v sur del Irag

Alimentos

122. Puesto que el nivel de nutricidn de la poblacidn iraqui estd por debajo del
minimo fijado por la OMS para la energia derivada de los alimentos, ponderado
para la poblacidn, de 2.210 kilocalorias por persona por dia, en mi informe
complementario recomendé una respuesta en tres frentes, a saber: necesidad de
mejorar la cesta de alimentos, de aumentar la produccidén de alimentos y de
ejecutar un programa de alimentacidn terapéutica y suplementaria dirigido a los
grupos mas vulnerables y desnutridos de la poblacidén (véase S/1998/90, parrs.

29 a 34).

123. Asi, pues, se recomendd un objetivo para la cesta de alimentos de

2.463 kilocalorias y 63,6 gramos de proteina por persona por dia, con miras a
satisfacer las necesidades dietéticas inmediatas de la poblacidn iraqui; se
previd una expansidén de la produccidn avicola para proporcionar un mayor acceso
a proteinas de origen animal fuera de la cesta de alimentos; y se previd que con
insumos adicionales de legumbres, hortalizas y frutos se ampliaria la gama de
micronutrientes, vitaminas y minerales disponibles.
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124. Para aquellas personas con poco o ningln acceso a otros alimentos fuera de
los proporcionados en la cesta de alimentos, recomendé la creacidén de un
programa de alimentacidén suplementaria en las 15 gobernaciones. Ademés, se
recomendd la ejecucidn de un programa de alimentacidn terapéutica para permitir
el reconocimiento temprano y la rehabilitacidén de 30.000 nifios gravemente
afectados de malnutricidén y otros 700.000 moderadamente afectados de menos de
cinco afios de edad. Por Gltimo recomendé la adopcidén de un programa
experimental para el suministro de alimentos suplementarios a los escolares.

125. Durante el periodo gque se examina, el déficit de la financiacidén se agravd
por otras deficiencias en el cumplimiento del plan de distribucidén. Por
ejemplo, no se alcanzd el nivel nutritivo previsto para la cesta de alimentos en
mi informe, en gran medida por las cantidades insuficientes de legumbres y
productos lacteos debido a la contratacidn insuficiente por parte del Gobierno
del Iraqg y debido a una respuesta deficiente de los proveedores en el periodo
comprendido entre junio de 1998 y diciembre de 1999. Sin embargo, en general,
el Gobierno logrd minimizar los efectos de la escasez complementando la cesta
con sus propias existencias. Estos adelantos fueron reembolsados en especie.

126. Frente al objetivo de 2.463 kilocalorias y 63,6 gramos de proteina por
persona por dia, los planes de distribucidén para las etapas IV a VI previeron,
por término medio, una cesta de 2.180 kilocalorias y 50,77 gramos de proteina.
A pesar de ello, en este periodo el valor nutritivo de la cesta distribuida no
pasd, por término medio, de 1.993 kilocalorias y 43 gramos de proteina. En
tanto que antes del comienzo de la aplicacidén de la resolucidn 986 (1995), el
Gobierno habia distribuido una cesta de unas 1.300 kilocalorias por persona por
dia, el plan de distribucidén aumentd este objetivo a 2.030 kilocalorias y, en
junio de 1998, a 2.300 kilocalorias, aungue este nivel nunca se alcanzdb.

127. La introduccidn de productos lacteos aumentd la cantidad y calidad de las
proteinas en la cesta. De modo andlogo, la inclusidn de cereales de destete ha
mitigado en parte las preocupaciones de los organismos de las Naciones Unidas a
los que inquietaba que el tGnico alimento ofrecido a los lactantes fuera las
preparaciones para lactantes.

128. Los precios de los alimentos en el mercado abierto se han estabilizado, en
general, desde la aplicacidén de la resolucidn 986 (1995). Sin embargo, la mayor
parte de la poblacidn iraqui destina una considerable proporcidn de sus ingresos
a la compra de alimentos para complementar las raciones y si bien el Gobierno
proporciona otros alimentos subvencionados a diversos grupos de beneficiarios,
la distribucidn es esporaddica y los precios estén fuera del alcance de la
mayoria de los iraquies.

129. En este contexto, lamento que el Gobierno no haya incluido programas de
alimentacidén suplementaria para los que mads la necesitan, como se habia
recomendado en mi informe complementario, en ninguno de los subsiguientes planes
de distribucidén, es decir, en las etapas IV a VII. Del mismo modo, el programa
de nutricidn dirigida se resintid por una puesta en marcha demasiado lenta. Si
bien hubo asignaciones de fondos a partir de la etapa IV (30 de mayo a 25 de
noviembre de 1998), sbélo cuando la etapa VI ya estaba muy avanzada (31 de
octubre de 1999) alcanzaron los contratos presentados a las dos terceras partes
de las cantidades previstas en el plan de distribucidén para las etapas IV a VI.
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130. Sin embargo, ha habido mejoras y el contrato final necesario para alcanzar
la cantidad total requerida de suministros nutritivos previstos se presentd el
26 de enero de 2000, con lo cual el total para las etapas IV a VI ascendid a
27,4 millones de ddblares. Actualmente las Naciones Unidas estan distribuyendo
suministros y observando la entrega. Me complace seflalar asimismo que en su
plan de distribucidn para la etapa VII el Gobierno ha previsto un apoyo mas
eficaz al programa en cuanto a la logistica y a la infraestructura, que
representa un valor de unos 18,5 millones de ddlares.

131. Se proporcionaron alimentos, medicamentos y suministros médicos para todo
el Irag con arreglo a un mecanismo de adquisiciones a granel. Al 31 de enero de
2000, habian llegado al pais para su distribucidn entre una poblacidén que, segln
el Gobierno, ascendia en total, durante la etapa VII, a 24,7 millones de
personas, mas de 13 millones de toneladas de productos para la cesta de
alimentos por un valor de 4.400 millones de dblares (del total de la cifra de
5.400 millones de ddélares de solicitudes aprobadas) .

132. Al 31 de enero de 2000, el valor total de las solicitudes de alimentos en
suspenso ascendia a 5,8 millones de dbdlares. Del valor total de 639,7 millones
de ddélares de las solicitudes presentadas para el subsector de carga y descarga
y elaboracidén de alimentos, el valor total de las solicitudes aprobadas ascendid
a 308,8 millones de ddélares, de los cuales habian llegado al Iraqg articulos por
un valor total de 219,7 millones de dblares. El valor total de las solicitudes
en suspenso ascendia a 185,5 millones de ddlares.

Salud

133. A fin de impedir un mayor deterioro del estado de salud de la poblacidn en
todo el Iraq, recomendé, en mi informe complementario, un aumento considerable
de la escala y alcance de los insumos con miras a expandir los servicios de
atencidén de la salud piblica tanto en cantidad como en calidad (ibid., parrs. 35
a 37).

134 . Dicho aumento habria hecho posible proporcionar de manera sistemdtica
suficientes suministros de medicamentos y articulos médicos; sistemas eficientes
de distribucidén y almacenamiento; rehabilitacién de la infraestructura para una
parte considerable de las instalaciones de salud publica a nivel primario,
secundario y terciario, asi como servicios de capacitacidn del personal de
atencién de la salud en todos los niveles.

135. Sin embargo, se reconocid, al mismo tiempo, que las intervenciones en la
esfera de la salud, cualquiera que fuera su magnitud, exigian insumos
complementarios en otros sectores para garantizar su eficacia y responder a las
causas subyacentes de las malas condiciones de la salud. De este modo, en el
sector de abastecimiento de agua y saneamiento, se previeron, ademids de un
tratamiento adecuado del agua potable para las poblaciones urbana y rural,
mejores redes de distribucidén y saneamiento a fin de reducir el riesgo de las
enfermedades transmitidas por el agua.

136. En el sector de la salud, la llegada de mayores suministros durante las
etapas IV a VI significdé que se amplid la gama de los tratamientos; asi, por
ejemplo, las radiografias casi se cuadruplicaron. De modo andlogo, a medida que
los medicamentos se volvieron méds asequibles en todos los niveles de los
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servicios sanitarios, las visitas de los pacientes aumentaron en un 46% y se
logrd satisfacer aproximadamente al 90% de las necesidades de medicamentos
esenciales de los pacientes hospitalizados. Ademds, la tasa de distribucidn de
los medicamentos, suministros médicos y equipo conexo ha aumentado sin cesar.

137. Pese a estos progresos significativos, sigo gravemente preocupado por
aspectos clave de la atencidén de la salud; no se han concretado las mejoras
previstas en mi informe complementario ni en la distribucidn de la atencidn de
la salud ni en la infraestructura de los servicios sanitarios. La llegada
erratica y no coordinada de medicamentos para tratar enfermedades crdnicas ha
impedido satisfacer las necesidades mensuales de todos los pacientes, lo cual
puede haber contribuido al aumento de la mortalidad, segin lo informado por el
Ministerio de Salud PGblica para el periodo de enero a agosto de 1999,
atribuible a afecciones cardiacas, diabetes, afecciones renales y del higado.

138. Las infecciones agudas de las vias respiratorias siguen también
constituyendo un serio problema de salud piblica. Un reciente estudio oficial
reveld la necesidad de mejorar sustancialmente la capacitacidén de personal a fin
de satisfacer las normas profesionales aceptables. De todos los casos de
infecciones agudas de las vias respiratorias, el 16% tenian pulmonia y el 7%
otras enfermedades graves. El estudio revela asimismo que sbélo un nifio de cada
10 recibe el tratamiento adecuado, y que sbélo el 9% de los pacientes de pulmonia
reciben el tratamiento correcto. De modo similar, sdlo el 4% de los nifios eran
examinados sistemdticamente para detectar sefiales de peligro. El estudio
comprobd asimismo que sdlo el 17% de los trabajadores sanitarios habia recibido
una capacitacidn adecuada.

139. Una encuesta por hogares de la vacunacidén demostrd que en ciertas
categorias la cobertura era inferior a la de 1994. Las demoras en las llegadas
de las vacunas con arreglo al programa, asi como los largos procedimientos de
control de la calidad, habian interrumpido las campaflas de inmunizacién.

140. Un afio antes de comenzar la ejecucidn del programa, el Gobierno habia
importado medicamentos por un valor que se calcula en 50 millones de ddblares.
Al 31 de enero de 2000, el Comité del Consejo de Seguridad habia aprobado
suministros médicos por valor de mads de 1.049 millones de dbélares y habian
llegado al pais, desde el comienzo del programa, suministros por valor de casi
803 millones de ddélares, de los cuales unos 567 millones de ddélares
correspondian a articulos distribuidos a los usuarios finales en todo el pais.
En cuanto a los suministros médicos y equipo restantes ya entregados son objeto
actualmente de los procedimientos de control de la calidad o se hallan en
depbdsitos. El valor total de los suministros enviados en virtud de solicitudes
aprobadas y que aln no han llegado asciende a 246 millones de ddlares. El
valor total de las solicitudes en suspenso al 31 de enero de 2000 ascendia a
148 millones de ddélares.

Agricultura

141. Me complace comunicar que durante el periodo que se examina se pusieron
en practica en el sector de la agricultura muchas de las principales
recomendaciones contenidas en mi informe complementario (ibid., parr. 38).
Entre ellas cabe citar el programa avicola, mayores insumos para la irrigacidn
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Yy un mayor apoyo a la produccidén de frutas y verduras. En algunos casos, sin
embargo, los resultados han sido inferiores a los previstos por diferentes
motivos. Por ejemplo, como resultado de la epidemia de fiebre aftosa y la
sequia de 1999 fue preciso redistribuir fondos de proyectos previstos para hacer
frente a esas emergencias.

142. De forma similar, en mi informe complementario se determind la necesidad de
aumentar los insumos veterinarios en la agricultura, no sbélo para salvaguardar
la produccidén de ganado, sino también para reducir la difusidén de enfermedades
transmitidas por vectores a los seres humanos. Esto a su vez requirid la
restauracidén de muchos servicios veterinarios estatales, la adopcidn de medidas
eficaces de vacunacidn y control de epidemias, especialmente contra la fiebre
aftosa, el gusano barrenador y la brucelosis.

143. Al 31 de enero de 2000 habian llegado suministros por un valor de

279,9 millones de ddlares. Esta previsto que lleguen al Iraq, al amparo de
solicitudes aprobadas, otros suministros por un valor total de 180,4 millones de
délares. En 1999 se produjeron unas 49.000 toneladas de carne de ave y mas de
188 millones de huevos gracias a los insumos del programa. La superficie
dedicada al cultivo de verduras aumentd de unas 310.000 hectéreas en 1997 a
375.000 hectareas en 1999. Durante ese periodo se habian recibido suministros
veterinarios por un valor de més de 23 millones de dbélares e insumos de
maquinaria agricola e irrigacidn por un valor de 121,2 millones de ddblares.

144 . Los insumos del Programa han contribuido a reducir el ritmo de descenso de
la produccidn local de alimentos, pero no fueron suficientes para hacer aumentar
la produccidn a nivel nacional. Por ejemplo, aunque se volvieron a poner en
funcionamiento casi todas las granjas previstas, la produccidén de huevos en 1999
no llegd al 10% de lo previsto. AGn asi, si se mide en valores per capita, la
cifra todavia representa un aumento de 1,2 a 10 huevos por afio en las 15
gobernaciones del centro y sur del Iraq.

145. Aungque en mi informe complementario se subrayd la importancia critica de
gue los insumos complementarios para el sector agricola lleguen a tiempo, en la
préactica aln no se han conseguido mejoras en ese terreno. Ello ha ido en
perjuicio de la produccidén de frutas y verduras y del programa avicola, asi como
de los servicios veterinarios que se ocupan de la vacunacidén del ganado.

146. En general, la aplicacidén del programa en el sector agricola se vio
dificultada por no haberse establecido adecuadamente las prioridades en 1la
preparacién de planes de distribucidn, una coordinacidén insuficiente en las
actividades de contratacidén y presentacidn, el gran nuimero de contratos en
suspenso (al 31 de enero, estaban en suspenso 90 contratos por un valor de
175,3 millones de ddélares), los retrasos en la recepcidén y una escasez de
articulos complementarios. No obstante, aunque en cantidad limitada, la
distribucidén de insumos para la irrigacidn fue eficaz y equitativa.

Aqua y saneamiento

147. En los UGltimos dos afios la situacidén general en el sector del agua y el
saneamiento ha experimentado pocas mejoras que puedan atribuirse a los insumos
del programa debido a dos razones principales: el nivel insuficiente de fondos
en las etapas IV y V, 40 millones y 127 millones de ddlares respectivamente, en
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comparacidn con la recomendacidén que figuraba en mi informe complementario que
ascendia a 290 millones de délares y la gran magnitud de los contratos en
suspenso (al 31 de enero, 95,6 millones de dblares).

148. Al 31 de enero, habian llegado al Iraq productos quimicos, suministros y
equipo para el sector del agua y el saneamiento por valor de 87,8 millones de
délares, incluidas més de 3.000 bombas destinadas a més de 800 localidades para
la manipulacidn del agua potable y de las aguas residuales. Como resultado, los
andlisis bacterioldgicos realizados por el Ministerio de Salud en 1999 mostraron
descensos de la contaminacidén entre el 20% y 90%, en comparacidén con 1997, en
todas las provincias menos dos. Se espera atn la llegada de otros suministros
aprobados por un valor total de més de 245 millones de dbélares. El1 valor total
de las solicitudes en suspenso superaba los 95,6 millones de ddblares.

149. La ejecucidén del programa se ha visto dificultada también por la ausencia
de una planificacidén eficaz, la falta de puntualidad y coordinacidn en 1la
llegada de los suministros, la escasez de mano de obra calificada y los
insuficientes presupuestos locales para la ejecucidén. Asimismo, el suministro
errdtico de energia eléctrica y la sequia fueron obsticulos importantes. Como
resultado, los insumos del Programa no se ha podido aumentar la disponibilidad
de agua potable ni evitar las continuas fugas y la contaminacidén asociada de
las redes. Las autoridades competentes no pudieron prestar servicio a unos

7 millones de habitantes, principalmente en zonas rurales.

Educacidn

150. Al igual que en otros sectores, en las propuestas en materia de educacidn
que figuraban en mi informe complementario se contemplaba una distribucidn méas
eficaz de los insumos y una mayor inversidn en infraestructura para mejorar el
entorno fisico en que esos insumos habrian de utilizarse. Se habia seflalado que
esas iniciativas eran esenciales para crear un entorno aceptable de enseflanza y
aprendizaje y mejorar la tasa de escolarizacidn.

151. Al 31 de enero habian llegado suministros por un valor superior a los

49 millones de ddbélares, de los gue suministros por un valor de 21 millones de
dbélares se distribuyeron a las escuelas y otros, por un valor de cerca de

13 millones de ddblares, se destinaron a centros universitarios de grado medio y
superior. El valor total de los suministros atn pendientes amparados por
solicitudes aprobadas es de 90,1 millones de dbélares. El valor total de las
solicitudes en suspenso era de 46,3 millones de dblares, correspondientes
principalmente a computadoras, grupos electrdgenos y equipo especializado.

152. En el sector de la educacidn, la financiacidén limitada en las etapas IV y V
hizo que los esfuerzos se centraran en la adquisicidén de suministros y
mobiliario para las escuelas, mads que en la rehabilitacidn de infraestructura e
instalaciones escolares. En consecuencia, la mayor parte de las instalaciones
no relnen las condiciones necesarias para ofrecer un entorno apropiado de
enseflanza y aprendizaje.

153. A pesar de que los insumos aportados no fueron suficientes para hacer
frente a las necesidades que se habia determinado, debe reconocerse que la
educacidén primaria y secundaria se ha hecho dependiente de las importaciones
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obtenidas mediante el programa, simplemente por gque muchas categorias de
suministros y equipos no pueden obtenerse localmente.

154. Una situacidén similar existe en la educacidn superior, donde se ha hecho
también hincapié en la adgquisicidén de suministros de mantenimiento, oficina y
deporte, mobiliario y equipo, con resultados también insuficientes. El sgector
de la educacidén ha tropezado con las mismas dificultades que todos los demés
sectores en los que se habia previsto un esfuerzo importante de rehabilitacidn
en mi informe complementario.

Electricidad

155. En mi informe complementario (ibid., parrs. 26 a 28) expuse que la
generacidn y distribucidén de energia eran aspectos basicos para las iniciativas
relacionadas con la salud y la nutricidén en todos los sectores y, en
consecuencia, adopté medidas para la rehabilitacidén inmediata de las unidades de
generacidén de energia y el mantenimiento de la infraestructura del sector. Como
la escala de los problemas y los recursos necesarios para hacerles frente eran
muy superiores a los de cualquier otra parte del plan de distribucidn, y no
podian atenderse satisfactoriamente en el marco del programa, invité al Consejo
de Seguridad a estudiar esa cuestidén por separado.

156. Aungque el total de las consignaciones para el sector eléctrico en las
etapas I a VI (1.120 millones de dblares) son inferiores Gnicamente a las del
sector de la alimentacidn, y la tasa de ejecucidn (se ha instalado el 96% del
valor de las mercancias entregadas) es la mas alta del programa, el deterioro de
la red continud por dos razones principales. En primer lugar, la escala de los
insumos necesarios era significativamente mayor que para otros sectores y, en
segundo lugar, al 31 de enero de 2000 habia solicitudes en suspenso por un
valor de 488 millones de dbélares. Ello ha tenido una incidencia importante

en el retraso de la conclusidn de los trabajos de mantenimiento ya que,
necesariamente, sigue dandose prioridad a la instalacidén y reparacidn de equipo
en casos de emergencia. Al 31 de enero, el valor total de las solicitudes
recibidas ascendia a 1.346 millones de ddlares. Del valor total de las
solicitudes aprobadas (526,4 millones de ddlares) habian llegado al Iraq
suministros por un valor de 241,3 millones de dbélares, con lo que se estaba a
la espera de la entrega de suministros amparados por solicitudes aprobadas
valorados en 285,1 millones de ddélares.

157. Como resultado, el suministro de energia eléctrica sigue siendo precario,
sujeto a variaciones estacionales y no es posible reducir la creciente brecha
entre la oferta y la demanda. La gran mayoria de los consumidores siguen
sufriendo cortes de suministro de entre 9 y 18 horas al dia. Segln una encuesta
oficial realizada en agosto-septiembre de 1999, el déficit total de potencia era
de 2.300 megavatios, que se debia en parte a la reduccidén de la generacidn de
energia hidroeléctrica a causa de la sequia.

Telecomunicaciones

158. En su plan para mejorar la distribucidén en la etapa IV, el Gobierno del

Iraq presentd propuestas para proyectos de telecomunicaciones. Para evaluar la
justificacidén de los proyectos en el contexto de la distribucidén de suministros
humanitarios, y el alcance técnico de las propuestas, recomendé que expertos de
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las Naciones Unidas y los ministerios técnicos pertinentes del Irag realizaran
un examen técnico conjunto. Los expertos de las Naciones Unidas realizaron tres
estudios (en agosto de 1998 y en marzo y mayo de 1999) junto con las autoridades
de telecomunicaciones del Iraqg.

159. Tras concluir el examen, comuniqué al Consejo de Seguridad en una carta de
fecha 13 de mayo de 1999 (S/1999/559) que habia aprobado las propuestas para la
etapa V presentadas por el Gobierno del Irag. Las Naciones Unidas han designado
a la Unidén Internacional de Telecomunicaciones como organismo responsable para
ejecutar el programa en nombre del Gobierno en las tres gobernaciones
septentrionales del Iraq, y para llevar a cabo las actividades sectoriales de
observacidén de las Naciones Unidas en las 15 provincias del centro y del sur.

160. Al 31 de enero, se habian presentado 27 sgolicitudes de contratos por un
valor de 140,6 millones de ddlares para las etapas Vy VI. El 92,2% y el 100%
respectivamente de las solicitudes presentadas al Comité del Consejo de
Seguridad para las etapas V y VI estaban en suspenso.

C. Ejecucidn del programa en las gobernaciones de Dahuk,
Erbil v Sulaymaniva

161. En las tres gobernaciones septentrionales de Dahuk, Erbil y Sulaymaniya,
donde las Naciones Unidas ejecutan el programa en nombre del Gobierno del Iraqg,
los organismos y programas de las Naciones Unidas adoptaron el enfoque de los
proyectos recomendado en mi informe complementario (véase S/1999/90, parrs. 41
a 48).

162. En mi informe hice hincapié en la necesidad de acelerar el ritmo de
reasentamiento de los desplazados internos, asi como de hacer frente al
deterioro en los sectores de la energia eléctrica, agua y saneamiento y
agricultura. Pedi también que se hicieran mejoras importantes en los sectores
de la nutricidén, salud, educacidn y mineria. En las tres gobernaciones
septentrionales, los organismos de las Naciones Unidas han podido también
aportar recursos en una escala mucho mayor que en el pasado, cuando dependian de
las contribuciones de los donantes.

163. En general, esos objetivos prioritarios se resgspetaron en los planes de
distribucidn para las etapas IV a VI. La importante consignacidén para el sector
de la energia eléctrica constituyd una notable desviacidén de la financiacidn de
los proyectos, lo gque entrafidé la modificacidén de los niveles de financiacidn por
debajo de la etapa III para otros sectores: salud, agua y saneamiento,
agricultura y educacidn.

Alimentos

164. En el marco del programa, por primera vez desde 1991 se extendid la racidn
de alimentos del Gobierno del Irag a toda la poblacidén elegible, méas de

3 millones de personas, y se entregaron al PMA para su distribucidén un total de
cerca de 1,8 millones de toneladas de raciones de alimentos, por un valor
superior a los 611 millones de dbélares. Ademads, como parte de sus actividades
relacionadas con la nutricidén, el PMA adquirid més de 52.000 toneladas de
productos alimentarios para programas de alimentacidn suplementaria destinados a
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familias, grupos e instituciones sociales vulnerables. Un indicador del éxito
del programa de alimentacidn suplementaria es la reduccidén de los beneficiarios,
que pasaron de 258.995 a 80.575 entre las etapas IV y VI.

165. Para mejorar el estado nutricional de la poblacidn, se prestd atencidn
concreta a la mejora de la cesta de alimentos, la nutricidén dirigida y 1la
produccidén de alimentos, asi como el fomento del crecimiento y la deteccidn
temprana de la malnutricidn entre los nifios de menos de 5 aflos. Como ya se ha
mencionado, me complace observar que esos objetivos se han cumplido en gran
medida, como indican la importante reduccidén de malnutricidn aguda y el descenso
de la malnutricidén crénica.

166. Gracias a las aportaciones del programa el UNICEF ha podido ampliar en gran
medida su proyecto de nutricidén dirigida en las unidades primarias de atencidn
de la salud y en las unidades primarias de atencidén infantil. Como resultado,
las encuestas nutricionales han mostrado una reduccidn de la malnutricidén aguda
del 3,1% en 1997 al 1,8% en 1999 en los nifios de menos de 5 afios. En el mismo
periodo y para el mismo grupo de edad la malnutricidn crdnica se redujo de mas
del 30% a cerca del 18%.

167. Los avances en la produccidén de plantas y animales han hecho aumentar 1la
disponibilidad y variedad de los productos alimentarios, contribuyendo a la
mejora del estado nutricional al hacer que los alimentos sean mas asequibles.

La reduccidn del nUmero de beneficiarios del programa de alimentacidn
suplementaria para grupos vulnerables, al que se ha hecho referencia més arriba,
indica una mejora importante en el estado nutricional de los beneficiarios.

Salud

168. La ejecucidn global del programa en el sector de la salud ha mejorado, con
un marcado incremento en la disponibilidad de articulos consumibles y fluidos
intravenosos. En la actualidad se ofrecen tratamientos farmacoldgicos completos
para enfermedades crdénicas a través de farmacias y hospitales. Sin embargo, no
se han alcanzado por completo los objetivos para la distribucidn de medicinas y
suministros médicos, adquiridos al por mayor por el Gobierno del Irag. Ello se
debe en parte a que los sistemas locales de informacidén sobre la salud siguen
siendo bastante ineficaces en lo que se refiere a determinar las necesidades
prioritarias.

169. De las encuestas realizadas recientemente se desprende que casi todos los
centros primarios de atencidén de la salud funcionan ya plenamente y que ha
aumentado el nGmero de centros que ofrecen servicios especializados, como
vacunacién y maternidad. En el marco del esfuerzo mundial por erradicar la
polio, se vacundé a mads de medio milldén de nifios de menos de 5 afios (el 95% de 1la
poblacidn objetivo), en seis rondas sucesivas. Se ha instalado la préactica
totalidad del equipo biomédico entregado. La rehabilitacidédn de varios almacenes
ha hecho aumentar la capacidad de almacenamiento adecuado y seguro, en tanto que
las reparaciones de las instalaciones sanitarias han contribuido a la mejora del
nivel de atencidén de la salud.

170. Se ha puesto coto a las enfermedades transmitidas por el agua gracias a la
ampliacién del acceso al agua potable segura, una mejor eliminacidn de los
desechos y una vigilancia epidemioldégica continua. En la actualidad, el 80% de
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la poblacidén rural tiene acceso a agua potable segura, en comparacidén con el
60% hace tres afios.

171. Al 31 de enero, el valor de las medicinas y suministros y equipos médicos

distribuidos en las tres gobernaciones meridionales ascendia a 56,2 millones de
délares. Ademds de los suministros adguiridos al por mayor por el Gobierno del
Iraqg, se ha entregado equipo valorado en 35,4 millones de dblares, de los

60,9 millones a que totalizaban las solicitudes aprobadas. Al 31 de enero, el

valor total de las solicitudes en suspenso era de 1,1 millones de ddlares.

Agricultura

172. En el sector de la agricultura, la ejecucidn del programa ha conducido a
marcadas mejoras. Me complace comunicar que se ha completado la ejecucidn de
varios proyectos previstos y en algunos de ellos incluso se han sobrepasado los
objetivos establecidos en mi informe complementario. Se han rehabilitado
granjas avicolas en pequefla escala (420) con lo que se ha logrado una produccidn
total de més de 6 millones de pollos por ciclo, con lo que se ha conseguido 1la
reduccidén del 60% del precio de los pollos vivos, en comparacidédn con los precios
anteriores al inicio del programa. Se ha conseguido también aumentar la
productividad del ganado local y los pequeflos rumiantes, y las pérdidas de
ganado se han reducido en un 80%.

173. La rehabilitacidén de la infraestructura forestal incluyd el establecimiento
de ocho viveros, en los que se produjeron 3,2 millones de plantones. La
reforestacidén de 2.250 hectéreas de terreno ha venido progresando a buen ritmo.
Esos proyectos tienen por objeto detener la degradacidén ambiental causada por 1la
explotacidn de los bosques que obedece a la escasez de otras fuentes de
combustible.

174. Me complace comunicar que se han rehabilitado por completo tres
instalaciones de procesamiento de productos agricolas que producen pasta de
tomate, zumo de frutas concentrado, productos lacteos y aceite vegetal. No
obstante, varios proyectos relacionados con la rehabilitacidén de instalaciones
para servicios agricolas, como los de capacitacidén y extensidn agraria, sdlo se
han ejecutado parcialmente. Ademéds, algunas actividades, especialmente en el
subsector veterinario, se vieron limitadas por retrasos en las adquisiciones, la
escasa capacidad de diagndstico, la entrega de vacunas con retraso y el
transporte inadecuado de suministros hacia el norte. La frecuente interferencia
de las autoridades locales también ha perturbado la ejecucidn de algunos
proyectos, y otros no pueden ejecutarse porque los fondos se han dedicado al
socorro de emergencia relacionado con la sequia. Con el suministro de agua,
piensos para aves y animales y medicinas y vacunas adicionales a las zonas mas
afectadas por la sequia se evitd una crisis importante.

175. Al 31 de enero de 2000, se habian entregado en las tres gobernaciones
septentrionales suministros para la agricultura por un valor total de 117,5
millones de dbélares. Se estd aln a la espera de la llegada de otros suministros
aprobados por un valor total de 38,2 millones de dbélares, y el valor total de
las solicitudes en suspenso asciende a 761.311 ddélares.
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Agua y saneamiento

176. Como resultado de necesidades que no se habian previsto cuando se prepard
mi informe complementario, se redujeron varios proyectos de construccidén a fin
de atender a necesidades mas urgentes. Estas eran la reparacidén y reposicién de
un gran nimero de bombas y el suministro de cantidades adicionales de productos
quimicos para el tratamiento del agua a fin de que hubiera un abastecimiento
ininterrumpido de agua apta para el consumo.

177. En el sector del agua y el saneamiento, log escapes de agua y la
contaminacidén se han reducido en las redes de distribucidn, lo que ha
beneficiado a mads de 700.000 personas. La ejecucidn de cerca de 900 proyectos
de abastecimiento de agua en las zonas rurales ha beneficiado a otras 290.000
personas. En total, los proyectos han beneficiado aproximadamente a la tercera
parte de la poblacidén total de las tres gobernaciones septentrionales. Ademés,
se han construido letrinas comunitarias y domésticas para 80.000 personas.

178. La realizacidn de actividades de vigilancia y supervisidn cada vez més
eficaces en las zonas urbanas y semiurbanas ha permitido controlar mejor la
calidad del agua, como resultado de lo cual se ha reducido el nivel de
contaminacién bacteriana, lo que es especialmente evidente en las tres
principales zonas urbanas. La renovacidn y rehabilitacidén de los laboratorios
de control de la calidad del agua que existen y la capacitacidén de personal
también contribuiradn al logro de este objetivo.

179. Sin embargo, el progreso en general se ha visto obstaculizado por las
demoras en la aprobacidn de los contratos de adquisicidn de reactivos guimicos
para el andlisis de la calidad del agua, como consecuencia de lo cual no se ha
utilizado el equipo adquirido para este propdsito. La reduccidén de los niveles
de contaminacidén en las tres principales ciudades septentrionales también se ha
retardado debido al abastecimiento irregular y muy limitado de energia eléctrica
experimentado durante la sequia reciente.

180. Hasta el 31 de enero, se han enviado a las tres gobernaciones
septentrionales materiales y equipo para agua y saneamiento por un valor total
de 57 millones de dblares. AUn no han llegado los nuevos materiales aprobados,
cuyo valor total asciende a 40 millones de dbélares. El valor total de las
solicitudes en suspenso es de 154.216 dbélares.

Educacidn

181. En el sector de la educacidén, como consecuencia de la rehabilitacidn de
escuelas y del suministro de materiales basicos han mejorado algo las
condiciones de ensefilanza y han aumentado las tasas de matricula en la educacidn
primaria y secundaria. Aunque se han imprimido mds de 1,5 millones de libros de
texto, con lo que la produccidn anual se ha cuadruplicado con respecto a lo que
era antes de la ejecucidén del programa, el nuimero relativamente limitado de
libros de texto de que se dispone sigue siendo una limitacidén importante. E1
suministro de nuevos libros de texto se ha retrasado por un periodo
inaceptablemente prolongado, debido a la adquisicidén tardia de materiales de
imprenta y al funcionamiento deficiente de los servicios piblicos de imprenta de
Bagdad.
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182. Una indicacidén de los avances realizados entre las etapas IV y VI, es que
entre los afiog lectivos 1997-1998 y 1998-1999, la matricula en la enseflanza
secundaria registrd un aumento de més de 43.000 nifios. Sin embargo los
progresos en el sector de la educacidén han resultado afectados por los limitados
conocimientos de las autoridades locales en materia de planificacidén, pero
también por el insuficiente nivel de coordinacidn entre los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas. El asunto se estd examinando con la sede
del organismo interesado, a fin de resolver las dificultades que se han
presentado.

183. Hasta el 31 de enero, se han entregado a las tres gobernaciones
septentrionales materiales para el sector de la educacidén por un valor total de
40,6 millones de ddbdlares. Se han distribuido a los usuarios finales materiales
de educacidén por un valor superior a 37,3 millones de dbélares. Esta aln
pendiente la llegada de otros materiales aprobados, cuyo valor total es de

24,5 millones de ddblares. El valor total de las solicitudes en suspenso es de
706.883 dblares.

Electricidad

184. Como se destacd en mi informe complementario, el sector de la electricidad
necesitaba con urgencia un estudio estratégico para evaluar la capacidad de las
redes, los sistemas de trasmisidn y distribucidén y la capacidad generadora
(véase S/1998/90, parr. 46). El estudio se realizd y sirvid de base para un
plan de restauracidn y restablecimiento de la capacidad de generacidn a un nivel
suficiente para atender a las necesidades de las tres gobernaciones
septentrionales.

185. Ademés, con la introduccidén de la ejecucidn directa, el PNUD ha delegado la
funcién de gestidn de la ejecucidn de los proyectos en su oficina de Erbil,
encabezada por un director del programa y dotada de personal técnico integrado
por unos 42 funcionarios internacionales y 125 de contratacidén local. Se ha
establecido una oficina de adquisiciones en Ammé&n, para que inicie todas las
actividades de adquisicidén relacionadas con los proyectos de electricidad.

186. Como se recomendd en mi informe complementario, se inicid la reparacidn
estructural y la rehabilitacidén de las centrales generadoras de energia
hidroeléctrica de las represas de Derbendikan y Dokan. Ambos proyectos
sufrieron graves retrasos, sin embargo, debido a dificultades contractuales y de
gestidén. No obstante, como se necesitd sbélo una parte de los fondos
recomendados para realizar los proyectos propuestos en mi informe
complementario, el saldo de los fondos se ha utilizado para ejecutar una serie
de otros proyectos, entre ellos, la instalacidn de plantas generadoras en cada
una de las gobernaciones, el mejoramiento de la red de transmisidén y un programa
de rehabilitacidén completo de la red de distribucidn.

187. A pesar de los progresos descritos anteriormente, los beneficios de los
proyectos aln no se hacen sentir en la poblacidén. Esto se debe a la sequia, al
caracter preventivo de la rehabilitacidén de las represas, y, ademéds, a que en un
periodo tan corto, no fue posible aumentar la capacidad generadora de la red. A
esto se suman las prolongadas demoras que entrafia la manufactura, la entrega y
la instalacidén de equipo eléctrico, asi como la falta de datos técnicos
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necesarios para asegurar su compatibilidad con las normas y especificaciones
técnicas que se aplican en todo el pais.

188. En este contexto, cabe informar con pesar que, no obstante haberse pedido
reiteradamente al Gobierno del Irag la entrega de datos esenciales, las
peticiones no han tenido éxito. La reconexidén a la red de electricidad nacional
es, desde el punto de vista técnico, la alternativa més eficiente para
solucionar la escasez de energia eléctrica en las gobernaciones septentrionales,
debido a las consecuencias financieras y logisticas del suministro de
combustible suficiente para generar energia. Esta alternativa exige que la
capacidad de generacidn en las zonas central y septentrional se amplie
apreciablemente.

189. A este respecto, en varias ocasiones lasgs autoridades locales han indicado
que estarian dispuestas a aceptar una reconexidén a la red nacional, a condicidn
de que las Naciones Unidas, a través del programa, suministrara otras fuentes de
abastecimiento de energia a fin de que se pudiera atender en todo momento a las
necesidades de electricidad de las tres gobernaciones septentrionales, en forma
fiable e ininterrumpida.

190. Al 31 de enero, las tres gobernaciones septentrionales habian recibido
equipo eléctrico por un valor superior a 59,6 millones de dbélaresg, parte del
cual, por un valor aproximado de 47,8 millones de dblares, habia sido
distribuido a los lugares de instalacidn. Se aguarda la llegada de otro equipo
aprobado por un valor total de 101,7 millones de dbélares. En este momento se
estédn realizando importantes trabajos en dos plantas generadoras de energia
hidroeléctrica para mejorar sus unidades generadoras y asegurar su integridad
estructural. Como medida de emergencia para aliviar la sequia, se han adquirido
377 generadores para abastecer de electricidad a los servicios esenciales,
principalmente las estaciones de bombeo de agua, y se han distribuido otras

170 unidades a los servicios de salud.

191. Sin embargo, cabe observar que, en vista de la fuerte reduccidn de la
afluencia de agua a las represas de riego de Derbendikan y Dokan en 1999, y de
que el nivel de precipitacidn en la Gltima temporada de invierno es insuficiente
para reponer los niveles de agua, existe actualmente una real posibilidad de que
la actual capacidad de generacidén de energia hidroeléctrica, de menos de una
hora al dia, represente la capacidad diaria promedio durante el resto del afio.
Si se destina ademds una cantidad adicional de agua para riego, las plantas
hidroeléctricas no podradn generar mas electricidad. Las Naciones Unidas, en
consulta con las autoridades locales, estan estudiando actualmente distintas
opciones de generacidén a corto plazo para atender a las necesidades esenciales
de la poblacidén en los prdéximos meses.

192. Se encuentra pendiente la entrega de equipo y materiales adicionales
aprobados para el sector de electricidad por un valor total de 101,7 millones de

délares, y no se han aplicado suspensiones a ninguna de las solicitudes.

Rehabilitacidén de los asentamientos

193. En mi informe complementario, se hizo especial hincapié en la necesidad de
acelerar el proceso de proporcionar mejores viviendas y mads apoyo a las personas
desplazadas dentro del pais, y en especial, facilitar el reasentamiento de las
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familias en sus poblados de origen (ibid., parr. 48). Esta tarea se reforzaria
a través de la aceleracidén del proceso de remocidn de minas.

194. Actualmente, més de 7.000 familias desplazadas dentro del pais, de un total
de 15.000 escogidas como objetivo (aproximadamente 56.000 personas), han
recibido asistencia directa. Respecto de las personas internamente desplazadas
que ya han sido reasentadas, se han registrado algunos resultados
extraordinarios en lo concerniente a construccidn de viviendas familiares y al
suministro de infraestructura y servicios basicos. El Centro de Asentamientos
Humanos de las Naciones Unidas (Habitat) ha construido casi 5.000 casas para dar
albergue a las familias desplazadas dentro del pais. Sin embargo, gran parte de
los resultados de este sector depende de la capacidad local de realizar obras de
construccidén, y debido al aumento del volumen de trabajo que genera el programa,
esa capacidad esté llegando a su limite.

195. Hasta el 31 de enero habian llegado materiales y fondos por valor de

66,8 millones de ddlares para la rehabilitacidn de asentamientos; de esa cifra,
se han utilizado o desembolsado 42 millones de ddlares, de los cuales unos

20 millones de délares se han destinado a reasentamientos, casi 7 millones de
dbélares a proyectos de agua y saneamiento, y unos 12 millones de ddlares a
establecimientos educacionales.

Actividades relacionadas con las minas

196. En la esfera de las actividades relacionadas con las minas, la tasa de
remocidén de minas ha aumentado y el costo marginal de esta actividad se ha
reducido debido al despliegue de equipos con perros adiestrados. Ademéas, la
capacitacidén impartida por personal internacional a los desminadores y los
equipos de reconocimiento locales, asi como los perros y los perreros, y el
personal de los centros de servicios ortopédicos para las victimas de minasg, han
ayudado a crear capacidad local para la sostenibilidad a largo plazo del
programa de remocidn de minas en la zona septentrional.

197. Han llegado o se han desembolsado materiales y fondos por valor de més de
21 millones de ddlares para actividades de las Naciones Unidas relacionadas con
las minas. Hasta la fecha, el programa sobre minas ha llevado a cabo
actividades de reconocimiento en una superficie de 740 millones de metros
cuadrados, lo que ha permitido determinar la existencia de mds de 3.000 nuevos
campos minados desde el inicio del programa. Se han destruido mads de 1.700
minas y mds de 4.500 aparatos explosivos sin detonar, lo que ha dado como
resultado la limpieza de més de 2,3 millones de metros cuadrados de tierras.

198. Los campos de minas, que han quedado completamente limpios y han sido
restituidos, consisten en tierras agricolas, pastizales, huertos y zonas de
recoleccidn de combustible. Ademds, la remocidén de minas de los caminos
secundarios y las zonas circundantes han dejado libres y accesibles zonas mucho
més amplias, aunque es dificil cuantificar este aspecto con precisidn.

199. También en el sector del desminado, se ha iniciado un importante programa
de capacitacidén para personal local, como resultado de lo cual se han creado 13
equipos de remocidédn de minas y 18 equipos de reconocimiento. Los insumos
suministrados por el programa han permitido a tres centros ortopédicos
rehabilitados dar tratamiento ambulatorio a mas de 4.000 pacientes.
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200. Sin embargo, el hecho de que actualmente 198 detectores de minas,
adguiridos en la etapa VI, estén todavia a la espera de que el Gobierno del Iraqg
autorice su importacidn es un grave obstdculo a los avances del programa de
desminado.

VI. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

201. La suficiencia del programa para subvenir a las necesidades humanitarias
bésicas de la poblacidén del Irag ha sido motivo de constante preocupacidn
durante todo el periodo de aplicacidén de la resolucidn 986 (1995) del Consejo de
Seguridad.

202. Al iniciarse la ejecucidn del programa en 1997, la tasa de deterioro de la
infraestructura basica se estaba acelerando, lo que exacerbaba el deficiente
estado nutricional general de la poblacidén y minaba la salud pGblica. Para
hacer frente a esa situacidn se necesitaban sistemas eficientes de adquisicidn y
distribucidén, y una variedad més amplia de insumos, ademds de un nivel de
financiacidén mucho més alto que el previsto inicialmente (1.320 millones de
dbélares por etapa). Aunque por su resolucidn 1153 (1998) el Consejo de
Seguridad autorizd el aumento del nivel de financiacidn del programa de 1.320
millones de ddlares a 3.400 millones de dblares por etapa, y en los planes de
distribucidn correspondientes a las etapas IV y V se tratdé de solucionar esas
deficiencias, el plazo necesario para detener el deterioro de la situacidn
humanitaria resultd ser mucho mds largo de lo previsto, debido a la grave falta
de fondos provocada por los precios inesperadamente bajos del petrdleo. El
déficit de financiamiento para esas dos etapas era de 2.200 millones de dblares
en total.

203. A pesar de las dificultades y deficiencias sefialadas en el presente
informe, el programa ha proporcionado asistencia sustancial a todos los sectores
para subvenir a las urgentes necesidades humanitarias que afectan a la poblacidn
iraqui. El monto total de los fondos facilitados para la ejecucidén del programa
desde diciembre de 1996 hasta el 31 de enero de 2000, era de 13.200 millones de
délares. Al 31 de enero, el valor total de los suministros entregados al Irag
era de 6.700 millones de ddélares - lo que incluia mas de 13 millones de
toneladas de articulos para la cesta de alimentos, avaluados en 4.400 millones
de ddbélares, y suministros de uso médico por valor de casi 840 millones de
délares. Una cantidad adicional de suministros aprobados, por un valor total de
2.700 millones de ddlares, se encontraba a la espera de ser entregados, ademés
de los suministros que se estaban contratando durante la etapa VII.

204. Con la adopcidén de la resolucidén 1284 (1999) de 17 de diciembre de 1999, el
Consejo de seguridad ha respondido a los temores de que las deficiencias béasicas
de la aplicacidén de las resoluciones 986 (1995) y 1153 (1998) no se habian
solucionado adecuadamente y que, por consiguiente, el mejoramiento de la
situacién humanitaria habia sido menor de lo previsto. Abrigo la esperanza de
que la aplicacidén eficaz de las disposiciones de la seccidén C de la resolucidn
permita al programa aliviar en mayor medida la situacidén humanitaria en el Irag.

205. Por su resolucidn 1284 (1999), el Consejo elimind ademids el limite méximo
fijado a los ingresos procedentes de las exportaciones de petrdleo, lo que,
sumado al aumento sustancial de los precios del petrdleo en la actualidad,
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permitird disponer de més fondos para la ejecucidn del programa. Sin embargo,
la eliminacidn del limite méximo y la autorizacidédn de mejoras en la ejecucidn
del programa no bastarén por si solas. La eficacia del programa ha disminuido
considerablemente, no sé6lo debido al déficit de financiacidn, sino también
debido al enorme nimero de solicitudes en suspenso, especialmente las relativas
a la electricidad, el agua y el saneamiento, el transporte y las
telecomunicaciones, que influyen en todos los sectores. El valor total de las
solicitudes suspendidas al 31 de enero era superior a 1.500 millones de ddlares.
Todas las partes interesadas deben hacer un esfuerzo decidido por colaborar
eficazmente, con miras a introducir nuevas mejoras a la ejecucidén del programa.
A este respecto, desearia también reiterar mi llamamiento para que se examinen
nuevamente y se reconsideren las posiciones adoptadas con respecto a las
solicitudes gque estédn en suspenso.

206. A este respecto, he dado instrucciones a la Oficina del Programa para el
Iraq que examine nuevamente los requisitos de informacidn del Comité del Consejo
de Seguridad con respecto a las solicitudes en suspenso. También he dado
instrucciones a la Oficina de que determine por qué medios puede el mecanismo de
observacidén vigilar e informar més eficazmente sobre un programa que esta
aumentando rapidamente de tamafio y complejidad, y que intensifique los
procedimientos de observacidén respecto de articulos de especial interés para el
Comité del Consejo de Seguridad.

207. Deseo seflalar a la atencidén del Gobierno del Irag las recomendaciones que
figuran en mi informe complementario (S/1998/90) y que aln no se han aplicado, y
pido ademds al Gobierno:

a) Que abandone el método basado en inventarios para el plan de
distribucidén y lo sustituya por un método orientado a los proyectos, como el que
yva ha sido adoptado para el sector del petrdleo;

b) Que dé a conocer al programa todos los datos basicos existentes que
sean de interés para el programa y que, si no existen esos datos, colabore con
el programa en su recoleccidén, mediante la realizacidén de estudios y examenes
conjuntos. Esto, a su vez, exigird el establecimiento de sistemas de
informacidén apropiados y el fortalecimiento de las capacidades de los
ministerios técnicos, las autoridades locales y los organismos de las Naciones
Unidas, tanto en su funcidén de aplicacidn como de observacidén, y pido a los
miembros del Comité del Consejo de Seguridad que participen en este proceso
facilitando la importacidn del equipo necesario;

c) Que dé a conocer todos los datos técnicos relacionados con la red de
electricidad en las tres gobernaciones septentrionales, a fin de que las obras
de rehabilitacidn sean compatibles con las normas y especificaciones técnicas
establecidas del Iragqg;

d) Que considere la posibilidad de emplear en el puerto de embarque,
agentes de inspeccidén previa al embarque internacionalmente reconocidos,
utilizando para ello fondos de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Iraq, a
fin de mejorar el control de la calidad de los alimentos. Igualmente, el
Ministerio de Comercio deberia procurar que cada producto esté plenamente
respaldado por el contrato correspondiente y que se establezcan las
salvaguardias apropiadas contra la falta de cumplimiento del proveedor;
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e) Que intensifique la cooperacidén con los observadores de las Naciones
Unidas a fin de que éstos tengan accesgo libre y oportuno a todos los servicios y
los usuarios finales, especialmente en los sectores de la salud y la educacidn;

£) Se asegure de que la cesta de alimentos se distribuya en forma regular
y completa cada mes, a fin de que se cumpla el objetivo nutricional actual de
2.300 kilocalorias y 54,2 gramos de proteinas por persona al dia. Sin embargo,
para esto es necesario que se cumplan plenamente mis recomendaciones sobre
programas de alimentacidn suplementaria. Hasta que se pongan en practica estas
medidas esenciales, el plan de distribucidén del Gobierno deberia mantener la
disposicidén sobre el objetivo nutricional de la cesta de alimentos, gque prevé
2.463 kilocalorias y 63,6 gramos de proteinas por persona al dia para satisfacer
las necesidades inmediatas de nutricidén de la poblacidén iraqui;

g) Que establezca redes de distribucidén eficientes para los programas de
nutricidén y de alimentacidén suplementaria;

h) En vista del fuerte déficit de financiacidn para el sector de la salud
en las etapas IV a VI, que garantice fondos suficientes tanto para cubrir los
gastos ordinarios como para proporcionar el marco para el restablecimiento del
sistema basico de atencidn de la salud piblica. Esto incluye el almacenamiento,
ensayo y distribucidén de medicamentos, tanto importados como de fabricacidn
local. Esto ayudaria también a la rehabilitacidén de los principales centros de
salud, a la mejor capacitacidén del personal de atencidén de la salud y a la
prestacidén de apoyo a los servicios de atencidn basica de la salud;

i) Que mejore el suministro y la administracidn de medicamentos para
enfermedades crdnicas y se asegure de que se pidan y distribuyan cantidades
suficientes de medicamentos contra enfermedades infecciosas y contra la
tuberculosis.

208. Ademéds, recomiendo que el Comité del Consejo de Seguridad:

a) Siga mejorando sus procedimientos de trabajo y los entendimientos
alcanzados con miras a acelerar la aprobacidn de las solicitudes;

b) Determine con mayor claridad las razones por las cuales se mantienen
algunas solicitudes en suspenso de manera que la Oficina del Programa para el
Irag, en consulta con todas las partes interesadas, pueda proporcionar toda la
informacidén disponible para facilitar el levantamiento de dichas suspensiones,
que han llegado a un nivel intolerablemente alto;

c) Agilice el tramite para levantar dichas suspensiones. Esto se aplica
sobre todo a las solicitudes gque guardan relacidn con la infraestructura béasica,
incluidos los sectores de la electricidad, el agua y el saneamiento, las
telecomunicaciones y el transporte;

d) Renueve sus esfuerzos por llegar a un consenso sobre la propuesta
presentada por la Oficina del Programa para el Irag el 11 de febrero de 1999
relativa al nuevo sistema para acelerar el ritmo con que se reembolsan los
fondos de la cuenta ESC (13%) a la ESB (53%);
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e) Siga considerando las opciones que figuran en el documento presentado
el 7 de julio de 1999 por la Oficina del Programa para el Irag en lo relativo a
las clausulas de pago correspondientes a la cuenta ESB (53%) a fin de satisfacer
la necesidad legitima de proporcionar proteccidn comercial a las adgquisiciones
del Gobierno del Iraqg dentro de las disposiciones de las normas y reglamentos
gue rigen la ejecucidédn del programa. Cabe seflalar que aun los proveedores mas
acreditados a veces despachan sin querer mercancias equivocadas o que no se
ajustan plenamente a las condiciones del contrato;

f) Aborde las dificultades con que se ha tropezado en la designacidn de
supervisores adicionales de las operaciones petroleras para remediar la actual
situacidn, que es insostenible.

209. Cabe recordar que en el parrafo 20 de la resolucidén 1284 (1999), el Consejo
de Seguridad decidid suspender, por un periodo inicial de seis meses desde

la fecha de la aprobacidn de la resolucidn, y con sujecidn a que se revisara,

la aplicacidén del apartado g) del parrafo 8 de la resolucidn 986 (1995). Por lo
tanto, deseo reiterar mi recomendacidn, contenida en el informe gque presenté al
Consejo en cumplimiento del parrafo 32 de la resolucidn 1284 (1999), (S/2000/22,
parr. 6) de que, a reserva de la aprobacidén del Consejo, la Secretaria reasigne
estos fondos a la cuenta ESB (53%). Esto aumentaria el porcentaje de las
asignaciones que se indica en el anexo III de mi informe de 25 de noviembre

de 1996 (S/1996/978) del producto neto de la venta de petrdleo de la cuenta

ESB (53%) del 53,034% al 54,034%.

210. Me preocupa gravemente el deterioro de la situacidén de la industria del
petrdleo del Iraqg, como ha vuelto a confirmar el reciente estudio exhaustivo

de la industria realizado por el grupo de expertos en petrdleo que creé de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 30 de la resolucidn 1284 (1999).

En consecuencia, quisiera reiterar mi recomendacidn previa de que el Consejo

de Seguridad apruebe la solicitud de aumentar en 300 millones de ddlares

la asignacidén para piezas de repuesto y equipo para la industria del petrdleo
en la etapa VI, con lo cual la asignacidén total para esa etapa se ascenderia

a 600 millones de ddlares (véase S/2000/26). También recomiendo que el Consejo
de Seguridad apruebe la asignacidén de otros 300 millones de dbélares para piezas
de repuesto y equipo para la etapa VII, con lo cual la asignacidén total durante
esa etapa ascenderia a 600 millones de ddblares, a fin de que la produccidén se
mantenga a los niveles actuales o se aproxime a los mismos, y evitar un
perjuicio permanente a las estructuras petroliferas del Iraqg.

211. Sin embargo no basta con sdlo elevar el nivel de las asignaciones.

Es preciso hacer un esfuerzo especial para agilizar la aprobacidén de las
solicitudes de piezas de repuesto y equipo para la industria petrolera.

El valor total de las solicitudes mantenidas en suspenso al 31 de enero de 2000
ascendia a 291 millones de dbélares, lo cual representa mads de la mitad del total
de 506 millones de dbélares aprobados.

212. También deseo recomendar al Consejo que considere obviar el requisito

del informe de los 90 dias sobre la ejecucidn del programa. En vista de los
informes semanales y mensuales sobre el estado de la aplicacidén, los informes

y sesiones de informacidén mensuales sobre la ejecucidn que se ofrecen al Comité
y mi informe de los 180 dias al Consejo, considero que después de los tres afios
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transcurridos desde la iniciacidn de la ejecucidn del programa se ha hecho menos
necesaria la presentacidn del informe de los 90 dias.

213. Pese a estar dispuesto el Consejo a considerar arreglos que permitan a los
iraquies hacer la peregrinacidn del Hadj, una vez mas resultd imposible, el mes
pasado, llegar a un acuerdo a este respecto (véanse S/2000/166, S/2000/167

y S/2000/175). Abrigo la sincera esperanza de que el Consejo encuentre la forma
de superar eficazmente los obstaculos que siguen impidiendo a los peregrinos
cumplir con sus deberes religiosos. Estoy dispuesto a asistir al Consejo en la
bisqueda de un arreglo aceptable a todas las partes interesadas.

214. Pese a las medidas adoptadas para elevar el nivel de financiacidén vy
ampliar el alcance del programa, no se ha alcanzado alGn todo su potencial debido
a las numerosas dificultades descritas en el presente informe. En consecuencia,
me gustaria dirigir un nuevo llamamiento a todos los interesados para que
redoblen sus esfuerzos a fin de permitir que el programa se ocupe de manera mas
eficaz de las dificiles condiciones en que sigue viviendo la poblacidn iraqui.

215. Por UGltimo, deseo reconocer la labor de todo el personal de las Naciones
Unidas, tanto en el Irag como en la Sede, que ha venido cumpliendo el mandato
conferido al programa por el Consejo en su resolucidn 986 (1995) con el mas alto
grado de profesionalidad y dedicacién.



S/2000/208

Espafiol
Pagina 45
Anexo T
ESTADO DE LAS CUENTAS DE LAS NACIONES UNIDAS RELATIVAS
AL PROGRAMA PARA EL IRAQ
1. Al 31 de enero de 2000, se habian depositado 740,8 millones de ddlares en

la cuenta para la etapa VII, seglGn lo autorizado en las resoluciones 1281 (1999)
y 1284 (1999), con lo que el total de ventas de petrdleo desde el inicio del
programa asciende a 21.476,5 millones de ddélares.

2. El total de ingresos percibidos en concepto de ventas de petrdleo desde el
inicio del programa hasta la fecha, y los gastos correspondientes, se han
distribuido de la manera siguiente:

a) Se han asignado 10.982,9 millones de dbélares a la compra de
suministros humanitarios por el Gobierno del Iraq, segln lo especificado en el
apartado a) del parrafo 8 de la resolucidn 986 (1995) del Consejo de Seguridad.
Ademds, 211,4 millones de ddlares en concepto de intereses devengados en esta
cuenta se hallaban disponibles para la compra de suministros humanitarios en las
gobernaciones centrales y septentrionales del Irag. Por otra parte, se debian
192 millones de ddélares en concepto de reembolsos al Gobierno del Irag por
compras a granel realizadas para la zona septentrional del Iraqg y distribuidas
por el Programa Humanitario Interinstitucional de las Naciones Unidas. Las
cartas de crédito emitidas por la Bangque Nationale de Paris en nombre de las
Naciones Unidas para el pago de suministros humanitarios para el Iraqg
ascendieron a 8.322,1 millones de dblares en las etapas I a VII;

b) Se han asignado 2.666,3 millones de dblares a la compra de bienes que
el Programa Humanitario Interinstitucional de las Naciones Unidas distribuiréd en
las tres gobernaciones septentrionales, segln lo dispuesto en el apartado b) del
parrafo 8 de la resolucidn 986 (1995), disposicidén revisada en el parrafo 2 de
la resolucidén 1153 (1998). Los gastos registrados para la compra de bienes
humanitarios aprobados por el Comité del Consejo de Seguridad ascendian a
1.562,7 millones de ddblares;

c) Se han transferido 6.418,9 millones de ddlares directamente al Fondo
de Compensacién de las Naciones Unidas, segin lo especificado en el apartado c)
del parrafo 8 de la resolucidn 986 (1995). Al 31 de enero de 2000, se habian

asignado un total de 175,3 millones de ddlares para cubrir los gastos de
funcionamiento de la Comisién de Compensacidén hasta el 31 de diciembre de 2000,
y 5.632,3 millones de ddlares para el pago de varias cuotas de las reclamaciones
de categoria "A", Ilcll, "D", IIEII y- "F";

d) Se han asignado 454,3 millones de ddlares para sufragar los gastos de
funcionamiento administrativos de las Naciones Unidas vinculados a la aplicacidn
de la resolucidn 986 (1995),segln lo estipulado en el apartado b) del parrafo 8
de la resolucidén. Los gastos administrativos de todas las entidades de las
Naciones Unidas involucradas en la aplicacidén de la resolucidén ascendieron a
241,8 millones de ddblares;

e) Se han asignado 154 millones de dbélares a la Comisidén Especial de las
Naciones Unidas para sufragar sus gastos de funcionamiento, segin lo estipulado
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en el apartado e) del parrafo 8 de la resolucidén 986 (1995). Los gastos de la
Comisidén ascendieron a 74,4 millones de ddlares;

£) Se han reservado 680,7 millones de ddlares para sufragar los gastos de
transporte de petrdleo y productos derivados del petrdleo exportados por el Iraqg
a través del oleoducto Kirkuk-Yumurtalik que va del Iraqg a Turquia, de
conformidad con el apartado f) del parrafo 8 de la resolucidn y de conformidad
con los procedimientos aprobados por el Comité del Consejo de Seguridad. De esa
cantidad, se han pagado 566,9 millones de dbélares al Gobierno de Turquia;

g) Se han transferido 119,5 millones de dbdlares directamente a la cuenta
de garantia bloqueada establecida en virtud de la resolucidén 706 (1991) de 15 de
agosto de 1991 y 712 (1991) de 19 de septiembre de 1991 para efectuar los pagos
previstos en el parrafo 6 de la resolucidn 778 (1992) de 2 de octubre de 1992,
segtin lo dispuesto en el apartado g) del parrafo 8 de la resolucidn 986 (1995) y
posteriormente en mi informe al Consejo (S/1996/978, parr. 34). Las
transferencias a esta cuenta han sido suspendidas de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 20 de la resolucidén 1284 (1999) del Consejo de
Seguridad, de 17 de diciembre de 1999. El total de pagos realizados ascendid a
199,5 millones de dbélares.
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Anexo IT
NUMERO Y VALOR DE LAS CARTAS DE CREDITO RELACIONADAS CON EL PRODUCTO
DE LA VENTA DE PETROLEO Y LOS SUMINISTROS HUMANITARIOS
Ingresos procedentes de la venta de petrdleo
Valor de las cartas de
Nimero de crédito por ventas de
cartas de petrdleo (en dblares
Etapa Ultimo depésito crédito EE.UU.)
T 27 de junio de 1998 123 2 149 806 395,99
IT 2 de enero de 1998 130 2 124 569 788,26
IIT 30 de junio de 1998 186 2 085 326 345,25
Vv 28 de diciembre de 1998 280 3 027 147 422,35
\% 25 de junio de 1999 333 3 947 022 565,12
VI 23 de diciembre de 1999 352 7 401 894 881,57
VII (actual) al 31 de enero de 2000 124 740 768 004,85
Total 1 528 21 476 535 403,39
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Cartas de crédito para la compra de suministros humanitarios emitidas
contra la cuenta ESB (53%) v para la compra de articulos a granel

Nimero de Valor de las Pagos bancarios
cartas de cartas de crédito realizados contra
crédito abiertas (en entrega (en ddlares
Etapa abiertas délares EE.UU.) EE.UU.)
T 870 1 229 078 786,69 1 225 251 899,20
IT 538 1 197 759 389,19 1 160 567 224,15
IIT 669 1 209 273 197,37 1 152 163 603,86
Vv Suministros 683 1 567 882 477,78 1 254 761 601,47
humanitarios
IV Piezas de repuesto 450 248 088 651,08 155 061 781,44
para la industria
del petrdleo
A% Suministros 897 1 509 161 093,02 911 698 862,93
humanitarios
A\ Piezas de repuestos 332 146 169 055,45 22 263 661,15
para la industria
del petrdleo
VI Suministros 590 1 180 154 628,39 92 437 245,50
humanitarios
VI Piezas de repuesto 80 34 527 371,30 1 908 169,00
para la industria
del petrdleo
VII (actual) 0 -

Total 5109 8 322 094 650,27 5 976 114 048,70




