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Nota del Presidente del Consgjo de Seguridad

El informe final adjunto del Mecanismo de Vigilancia de las sanciones relati-
vas a Angola establecido por la resolucion 1295 (2000) se presenté al Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 864 (1993) relativa a
Angola. El informe se esta distribuyendo para informacién de los Miembros de las
Naciones Unidas. Una vez concluido el examen del informe en el Comité de Sancio-
nes establecido en virtud de la resolucion 864 (1993), el Comité presentara oficial-
mente el informe al Consejo de Seguridad.

00-81086 (S) 211200 211200

\\\\\\\\\



§/2000/1225

Anexo

Carta defecha 21 de diciembre de 2000 dirigida al Presidente
del Consgjo de Seguridad por el Presidente del Comité del
Consegjo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 864
(1993) relativa a la situacion en Angola

Tengo el honor de transmitirle adjunto el informe final del Mecanismo de Vi-
gilancia de las sanciones relativas a Angola establecido por el Consejo de Seguridad
en laresolucion 1295 (2000) de 18 de abril de 2000 (véase €l apéndice).

Le agradeceria tuviera a bien distribuir a los miembros del Consejo de Seguri-
dad para su informacion la presente carta y su apéndice y publicarla como docu-
mento del Consejo.

(Firmado) Paul Heinbecker

Presidente del Comité del Consegjo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucién 864 (1993)
relativa ala situacion en Angola
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Introduccion
Mandato del M ecanismo de Vigilancia

1.  El presente informe se ha preparado con arreglo a lo dispuesto en la resolucién
1295 (2000) del Consejo de Seguridad, de 18 de abril de 2000, en virtud de la cual
se estableci6 el Mecanismo de Vigilancia de las Sanciones relativas a Angola por un
periodo de seis meses con el mandato de:

a) Reunir informacién adicional en la materia e investigar indicios en rela-
cién con las denuncias de incumplimiento de las medidas dispuestas en las resolu-
ciones 864 (1993), de 15 de septiembre de 1993, 1127 (1997), de 28 de agosto de
1997,y 1173 (1998), de 12 de junio de 1998;

b) Continuar la investigacién de los indicios iniciada por el Grupo de Ex-
pertos creado en virtud de la resolucion 1237 (1999) de 7 de mayo de 1999, incluso
mediante visitas a los paises de que se trate;

c) Establecer un Mecanismo para mejorar la eficaciay eficiencia de la apli-
cacion de las sanciones.

2. Loscinco miembros del Mecanismo son:
El Embajador Juan Larrain (Chile), Presidente
La Embajadora Lena Sundh (Suecia)
La Sra. Christine Gordon (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)
El Sr. James Manzou (Zimbabwe)
El Sr. Ismaila Seek (Senegal)

Antecedentes dd M ecanismo

3.  El Consgo de Seguridad, en virtud de las resoluciones 864 (1993), 1127 (1997) y
1173 (1998), impuso sanciones contra la Uni»0 Nacional para a Independencia Total de
Angola (UNITA)! dirigida por Jonas Savimbi, con miras a promover una solucion politi-
ca para el prolongado conflicto de Angola, haciendo que la UNITA cumpla las obligacio-
nes que le incumben en virtud del Acuerdo de Paz de Bicesse, de 1991, y del Protocolo
de Lusaka, de 1994, y limitando su capacidad para alcanzar sus objetivos por medios mi-
litares. Las sanciones prohiben la venta o entrega de armas y equipo militar ala UNITA,;
prohiben el suministro de productos derivados del petréleo ala UNITA; prohiben la com-
pra de diamantes extraidos en zonas controladas por la UNITA; exigen el congelamiento
de las cuentas bancarias y los activos financieros de la UNITA; estipulan el cierre de las
oficinas de representacion de la UNITA; e imponen restricciones de vigje a los oficiales
superiores de la UNITA y alos miembros adultos de su familia directa.

4. Deseando mejorar la aplicacion de estas sanciones, el Consgjo de Seguridad, en
virtud de la resolucion 1237 (1999) de 7 de mayo de 1999, estableci6 un grupo de ex-
pertos independientes con el mandato de determinar como se infringian las sanciones
contra la UNITA, quién las infringia y qué podria hacerse para mejorar la eficacia de
las sanciones. En el innovador informe presentado al Consejo el 10 de marzo de 2000
(S/2000/203), €l Grupo de Expertos expuso sus conclusiones respecto de como se
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violaban las sanciones contrala UNITA y formulé extensas recomendaciones para se-
guir mejorando el régimen de sanciones.

Método detrabajo

5. El Mecanismo de Vigilancia baso su labor en dos elementos: el informe del Gru-
po de Expertos y la situacion en Angola. Se hicieron esfuerzos para seguir las pistas
que el Grupo de Expertos habia sefialado, pero no hainvestigado, por falta de tiempo.
Uno de los objetivos fue entender mejor la interaccién entre la UNITA y los trafican-
tes y transportistas de armas inescrupul 0osos que contribuyeron al rearme de la organi-
zacion por razones de lucro y no por razones ideoldgicas. Otro objetivo fue considerar
las sanciones, su aplicacién e importancia en el contexto de la situacién actual.

6. El Mecanismo de Vigilancia acord6 utilizar en sus investigaciones criterios estricta-
mente probatorios y exponer sus alegaciones a los interesados para permitirles ejercer €l
derecho de réplica. EI Mecanismo de Vigilancia estimé también que, en la gjecucion de su
mandato, eraimportante sensibilizar a la opinién publica internacional sobre su funcion en
particular y sobre las sanciones del Consejo de Seguridad contrala UNITA en general. Pa
ratal fin, entre otras cosas, cred un sitio en la Web donde puede obtenerse informacion so-
bre su labor y direcciones de correo electrénico para comunicarse con €.

7.  El Mecanismo de Vigilancia se ha dedicado a celebrar consultas periodicas con
los grupos de expertos que trabajan en cuestiones andlogas y mantener informado al
Comité del Consgjo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 864 (1993),
relativa ala situacion en Angola, cuando procedia.

Andlisisdela situacién politicay militar actual en Angola

8. El periodo comprendido entre el segundo semestre de 1996 y mayo de 1998
puede considerarse un momento de evolucion politica positiva en Angola, cuyo punto
culminante fue la constitucion del gobierno de la unidad nacional, en abril de 1997. En
total, 70 miembros de la UNITA pasaron a formar parte del Parlamento y varios ofi-
ciales superiores de la UNITA se incorporaron en el gjército nacional. La UNITA emi-
tidé dos declaraciones de desmilitarizacién. Pese a ello, se puso claramente de mani-
fiesto con el correr del tiempo que Jonas Savimbi habia utilizado el proceso de paz de
Lusaka para llevar a cabo una gran operacién de rearme de la UNITA y que un nimero
importante de miembros de la organizacion estaban en la clandestinidad preparando
una ofensiva mayor.

9.  Durante este periodo, la UNITA adquirié una considerable capacidad bélica de tipo
tradicional, concentrada especialmente en la meseta central. Ademés de la maquinaria de
guerra tradicional, habia unidades guerrilleras en la mayor parte del pais, y especial mente
en las provincias septentrionales de Uiege y Malanje, las provincias occidentales de
Kwanza Sul y Kwanza Norte, la provincia oriental de Moxico y la provincia septentrional
de Cuando Cubango. La magnitud de la capacidad bélica de la UNITA se puso de mani-
fiesto en diciembre de 1998, cuando estall6 una guerra tradicional después del intento fa-
Ilido del Gobierno de tomar las regiones de Andulo y Bailundo controladas por la UNITA.

10. Lasituacion cambié drasticamente en septiembre de 1999, cuando el Gobierno
inicio una gran ofensiva en la meseta central, que produjo, entre otras cosas, la captu-
rade Andulo y Bailundo, bastiones fundamentales para la UNITA, y obligé a Jonas
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Savimbi a huir. Se reconoce ahora en general que la UNITA perdio la mayor parte de
su capacidad bélicatradicional durante esta ofensiva del Gobierno. Andulo y Bailundo
eran el centro de operaciones de las estructuras logisticas y de mando dela UNITA. La
pérdida de estas ciudades y del control de otras partes de Planalto, fue un golpe serio
para Savimbi. La desaparicion del centro de comunicaciones de Andulo produjo el
guebrantamiento de la estructura de mando de la UNITA, aunque temporariamente, y
afect6 a su vez ala capacidad militar de la organizacion en todo el pais.

11. Laofensivatambién tuvo como consecuencia parala UNITA la pérdida de zonas
clave de extraccién de diamantes, en particular en las inmediaciones de Mungo, Mha-
reay el rio Kwanza, lo cual acarred la mengua de los ingresos de la organizacién. La
pérdida de Andulo también significo la desaparicién de una base segura de la UNITA
parala venta de sus diamantes. Més tarde la UNITA recupero parte de su capacidad de
comunicacién y reorganizé su estructura de mando.

12. Habiendo limitado la capacidad bélica tradicional de la UNITA, las fuerzas gu-
bernamentales se fijaron como objetivo las grandes concentraciones de la UNITA que
ain quedaban alo largo de la frontera con Namibia, incluido el antiguo cuartel general
de Jamba, capturado a finales de 1999. La situacion en la frontera con Namibia se
mantiene inestable, pues se ha informado de que la UNITA, entre otras cosas, ha colo-
cado minas antitanque y antipersonal en esta zona. La informacion disponible sugiere,
sin embargo, que los grupos que alli operan son relativamente pequefios.

13. Las fuerzas gubernamentales llegaron hasta la frontera con Zambia, incluso a la
gran base de aprovisionamiento de Cazombo. En los Ultimos meses, se han intensifi-
cado los combates en las provincias septentrionales de Uige y Malanje y hasta cierto
punto en Lunda Norte.

14. Lalucha ha generado grandes corrientes de refugiados en Namibia, Zambia y la
Republica Democratica del Congo y continGia causando un desplazamiento importante
de personas dentro de Angola.

15. Parece, pues, que las fuerzas gubernamentales han logrado destruir la mayor
parte de la capacidad bélica tradicional de la UNITA y también han limitado conside-
rablemente su capacidad para llevar a cabo guerras de otro tipo en distintas partes del
pais. Antes de la ofensiva gubernamental de septiembre de 1999 se podia hablar de
zonas controladas por la UNITA, pero hoy en dia no tiene mucho sentido, pues la
UNITA funciona como una organizacion de rebeldes. Decir que hay zonas controladas
por el Gobierno y zonas no controladas por el Gobierno no refleja debidamente la si-
tuacién, pues existen todavia zonas que el Gobierno controla 'y donde la UNITA man-
tiene su presencia.

16. Estos cambios de la situacion sobre el terreno determinaron el marco paralala-
bor del Mecanismo y definieron sus objetivos. Buena parte de la labor del Grupo de
Expertos consistio en investigar la operacion de rearme de la UNITA que le permitié
adquirir una enorme capacidad bélica tradicional, la cruenta guerra tradicional ulterior
y sus secuelas, en tanto que el Mecanismo de Vigilancia, si bien ha tenido que dar se-
guimiento a las cuestiones que quedaron pendientes del informe del Grupo de Exper-
tos en relacién con laventay el transporte de armas y combustible, se encontré en una
situacion bastante distinta.

17. El Mecanismo de Vigilanciainicié su labor en una situacion en la que no estaba cla
ro en qué medida la UNITA podia seguir importando combustible, armas y municiones
en sus zonas de operacion, es decir, si tenia acceso a corredores aéreos u otros medios de

n0081086.doc



§/2000/1225

n0081086.doc

comunicacion y rutas de suministro seguras, que le permitieran procurarse esos productos. Ni
siquiera estaba claro si la UNITA necesitaba combustible en grandes cantidades, pues no era
seguro que siguiera teniendo vehiculos y equipo militar pesado y, en caso afirmativo, s éstos
podian seguir usandose por razones de seguridad o por las condiciones del terreno.

18. Estas cuestiones nunca se supieron cabalmente, ni siquiera se llegé a tener in-
formacion satisfactoria al respecto. Los cambios militares en el terreno han menosca-
bado sin duda seriamente la capacidad de la UNITA para recibir equipo y combustible
y han reducido su necesidad de ambos. La destruccion de su capacidad bélica tradicio-
nal, lareanudacion de la guerra de guerrillas, la pérdida de corredores aéreos, pistas de
aterrizaje, zonas seguras y ciudades y la vuelta “al monte” apoyan esta hipétesis.
Ademas, como consecuencia de las sanciones contra la UNITA el suministro de la or-
ganizacioén es mas peligroso paralos transportistas y mas costoso parala UNITA.

19. Puede concluirse, entonces, que la UNITA recibe hoy muchos menos suministros
que en el periodo finalizado en 1999. No puede excluirse la posibilidad de que sigan
entrando en el pais municiones y armas pequefias. A través de Zambia se sigue im-
portando combustible. La informacién recibida al respecto, sin embargo, también
permite deducir que no se trata de cantidades importantes y que los propios miembros
de la UNITA transportan los suministros a pie a través de la frontera. Se informé tam-
bién al Mecanismo de Vigilancia de que la UNITA recibia suministros por paracaidas.

Necesidad imperiosa de mantener y mejorar la aplicacion delas
sanciones contrala Uni»0o Nacional paraa lndependencia Total
de Angola

20. El hecho de que las adquisiciones de armas y combustible de la UNITA se hayan
reducido considerablemente y hayan cambiado de caracter no significa que las sancio-
nes ya no sean necesarias. Que la UNITA tenga menor acceso a la extraccion de dia-
mantes tampoco es una razén valida para no seguir aplicando todas las medidas posi-
bles para privarla de esa fuente bésica de ingresos. La historia ha demostrado que Jo-
nas Savimbi es un hombre con enorme capacidad para recuperarse y jugar bien sus
cartas. Ya se sefialé que Savimbi fue capaz de utilizar el proceso de paz de Lusaka pa-
ra recobrar fuerzas después del duro golpe que recibid en 1994, y reaparecer en 1998
mejor y mas armado que nunca. EI Mecanismo de Vigilancia puede describir la forma
en que monto el negocio de diamantes para financiar el rearme. Su capacidad no debe
subestimarse. Las sanciones y su aplicacion y vigilancia son fundamentales para ase-
gurarse de que esa situacién no se repita.

21. Como los aliados tradicionales y los proveedores de armas e intermediarios de la
UNITA se han vuelto mas vacilantes debido a la continua denuncia publicay la cam-
pafia de descrédito lanzada, cabe esperar que la UNITA busque aliados nuevos e ines-
perados y explore formas mas sutiles y refinadas de evadir las sanciones. Por supues-
to, la tentacién de los diamantes sera irresistible para algunos agentes y traficantes de
armas, por lo tanto es imposible sobrestimar la necesidad de mantener |la vigilancia y
supervision del régimen de sanciones.

22. El rearmey & mantenimiento y financiacién de una fuerza militar importante no ha
brian sido posibles sin la red de representantes y oficinas de la UNITA en distintas partes del
mundo. Pese a las medidas tomadas en muchos paises para cerrar |as oficinas de representa-
cion de la UNITA, las estructuras se han reorganizado y permanecen intactas, incluso han
sido reforzadas por una nueva estructura que, al parecer consiste de oficiales mas jovenes
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y educados de la UNITA que vigjan donde sea necesario. Como se ha indicado, el hecho
de que la UNITA no pueda operar en forma segura desde Andulo ni ninguna otra ciudad
de Angola significa que practicamente todas las transacciones destinadas a mantener en
marcha su maquinaria bélica deben realizarse fuera del pais. El objetivo de las sanciones
contra las representaciones de la UNITA y sus oficiales superiores es impedir que existan
estructuras de apoyo que mantengan esta maquinaria y vendan diamantes para obtener los
suministros necesarios y realizar transacciones financieras con tal fin.

23.  Ademas de las estructuras mencionadas, la organizacion cuenta con los servicios
de otras estructuras que a su vez se benefician de conflictos, el comercio ilicito de ar-
mas y diamantes, e incluso €l transporte de esas mercancias ilicitas. Estas estructuras
funcionan a través de impresionantes redes establecidas en muchos paises, a menudo
al margen de laley local. Las personas y las empresas involucradas en estas activida-
des facilitan la guerray el conflicto armado y deben ser denunciadas para que no pue-
dan continuar sus actividades.

Violacion delas sancionesrelativas a las ar mas
y al equipo militar

Sinopsisdelas conclusonesdel Grupo de Expertos

24. Finalizadas sus investigaciones, €l Grupo de Expertos present6 un informe en que se
describe a grandes rasgos la metodol ogia utilizada por la UNITA para adquirir una impor-
tante capacidad bélica a pesar de las sanciones del Consejo de Seguridad (S/2000/203). El
informe destaca ademas €l papel de proveedores de armas de Bulgariay Ucrania en el su-
ministro de equipo militar ala UNITA y lafuncién de paises como €l Zaire, hasta 1997, y
luego €l Togo y Burkina Faso, en el suministro de la documentacién requerida para la
compra de armas, es decir, los certificados de usuario final, y de instalaciones y servicios
para €l amacenamiento y el transito de las armas. Finalmente, menciona la activa partici-
pacion de intermediarios en el proceso de compra de armas.

25. El Mecanismo de Vigilancia decidi6 asignar maxima prioridad a la investigacion
de las violaciones en la esfera de armas y equipo mencionada en el informe del Grupo
de Expertos y a seguimiento de pistas vigjas y nuevas. EI Mecanismo de Vigilancia
celebrd amplias consultas con los gobiernos, las organizaciones internacionales y el
sector privado, asi como con organizaciones no gubernamental es.

26. Al abordar el componente del régimen de sanciones relacionado con las armas,
el Mecanismo de Vigilancia tomd plenamente en cuenta la importancia de la eficacia
de los procedimientos de importacion y exportacion para impedir el desvio de armas
haciala UNITA, en violacion de laresolucion 864 (1993) del Consejo de Seguridad.

Observaciones sobre los procedimientos de exportacion

27. El Mecanismo de Vigilancia examiné los procedimientos de exportacion de los
paises fabricantes de armas mencionados en el informe del Grupo de Expertos. Pai-
ses como Bulgariay Ucrania cuentan, en realidad, con una amplia legislacion que rige
diversos aspectos de |a exportacion de armas y productos de doble uso. La aplicacion
de las leyes en vigor se efectla a través de mecanismos establecidos en cada pais en
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los que estan representadas las dependencias ministeriales correspondientes. Las fun-
ciones en cada nivel de esos sistemas estan claramente definidas.

28. En general, las politicas, los procedimientos y las préacticas en ambos paises tie-
nen plenamente en cuenta las convenciones internacionales conexas, las directrices y
las normas consagradas en el Acuerdo Wassenaar y el cddigo de conducta de la Union
Europea, en particular con respecto a las salvaguardias para impedir el desvio de ar-
mas. Estas observaciones también se aplican a Rumania.

Observaciones sobre los procedimientosy practicas deimportacion

29. Los procedimientos de importacion del Togo y Burkina Faso no parecen regirse por
leyes concretas ni depender de un 6rgano con funciones especificas. En general, el Mi-
nistro de Defensa se encarga de emitir los certificados de usuario final para la importa-
cién de armas. Esta facultad puede delegarse en el Jefe de Estado Mayor del Ejército.

Observacion sobre e certificado deusuario final

30. El Mecanismo de Vigilancia ha observado que el certificado de usuario final es
simplemente una carta administrativa con membrete oficial cuyos Unicos elementos de
seguridad son sellos oficiales, el escudo y lafirma de la autoridad certificante.

31. Sesefial6 que lafalta de un marco adecuado para la gestion de la importacién de
armas y el desconocimiento de algunos paises de Europa oriental fabricantes de armas
de la documentacion oficial de los paises interesados ocasionan problemas y constitu-
yen un punto débil del proceso de exportacion e importacion.

Observaciones del M ecanismo de Vigilancia respecto
delasarmasy € equipo militar

Bulgaria

32. El Gobierno de Bulgaria informé al Mecanismo de Vigilancia de que empresas fa-
bricantes de armas de Bulgaria exportaron grandes cantidades de distinto tipo de armas
entre 1996 y 1998, sobre la base de certificados de usuario final procedentes del Togo.

33. Ladocumentacién presentada por las autoridades bulgaras al Mecanismo de Vi-
gilancia consiste en un total de 18 certificados de usuario final en los que figura el To-
go como pais de origen. De los 18 certificados de usuario final presentados, nueve se
gjecutaron plena o parcialmente y otros nueve no se gjecutaron en absoluto, segin las
autoridades, por razones financieras.

34. El Mecanismo de Vigilancia llevo a cabo el examen preliminar de los certifica-
dos de usuario final controvertidos en los que figuraba el Togo como pais de origen.
Se observaron las siguientes irregul aridades:

a) Empleo de dosidiomas distintos (francés e inglés) en un mismo texto;

b)  Fecha (varios certificados tienen la misma fecha); el Mecanismo de Vigi-
lancia planted la cuestién al Gobierno y se le informé de que esto se debia a que varias
empresas intervenian en |las exportaciones.
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El siguiente equipo militar se exporté de Bulgaria con arreglo a los certificados
de usuario final mencionados (1997 y 1998)*:

Artilleriay sistemas misiles

Cafldn antiaéreo ZU23-2. . . . . . oo 20
Candn autopropulsado de 122 mm (2CI) . . . .o o oot 18
Coheteantitanque RPG—V 7 . . . . . ... . 6 300
Lanzacohetes antitanque RPG-V7 . . . ... ... . . . . . 500
Misil antiaéreo Strela—2M . . . . .. 100
Lanzamisiles Strela—SM . . . . .. ... 20

Infanteria

Lanzacohetes RPG—7V . . . .. .. 1000
Granadademorterode 82 mm . . . ... ... .. ... 20 000
Fusil deasalto AK4A7 M. . .. ... e 790

Municiones

Balade 122 mmpara2Cl . ... .. 1896
Balade30 mmpara2A42 HE . . . ... ... .. 5000
CartuchosS 7.62 X 54 MM . . . . . 2 000 000
Cartuchos 7.62 X 39 MM . . . . ... 6 000 000
Cartuchos5.45x39.5mm . ... ... .. .. .. ... 4000 000
Cargador para AKAT . . . 5000
VOG-17 30 MM . . .o 25 000
VOG-2540 MM . . ... 25 000
VOG-2530 MM, . ..o 5000
Balasde5.45x39.5mm ... .. ... 2 000 000
Balasde 125 mmparaT-64B HE. . .. ... ... ... . . . . i 340
Lanzagranadaantitanque SPG—9 . . . . . . ... . 200
CoheteantitanqUe PG—9 . . . . ... ... 3000
Lanzagranadaantitanque SPG-9. . . . . ... .. .. . e 50
AmetralladoraPK de 7.62mm. . ....... ... 400
Cartuchosde 9 X 19 mm .. ... ... ... .. 100 000

* El valor total del equipo se eleva a aproximadamente 14 millones de délares EE.UU.
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35. Los proveedores de armas bulgaros que exportaron este equipo fueron contrata-
dos por la empresa KAS Engineering, registrada en Gibraltar por su representante en
Sofia. Al parecer, KAS Engineering presento los certificados de usuario final en Bul-
garia junto con una declaracién jurada que habilitaba a su representante a actuar en
nombre del Gobierno del Togo. El examen de las facturas y los recibos relacionados
con estas transacciones revela que todos los pagos fueron efectuados por KAS Engi-
neering (Gibraltar).

36. Investigaciones posteriores revelaron que algunos certificados de usuario final
[legaron al representante de KAS Engineering (Gibraltar) por conducto del capitan
de un vuelo procedente del Togo y por correo urgente de Dubai (Emiratos Arabes
Unidos). Investigaciones ulteriores revelaron que la carta fue enviada por el Sr.
Victor Bout. En cuanto al pago de la transaccion, el representante dijo que se le ha-
bia pagado mediante transferencia de una cuenta del Standard Chartered Bank (no se
conocer |os detalles).

37. Las autoridades bulgaras informaron al Mecanismo de Vigilancia de que, ex-
cepto en un caso, la empresa Air Cess, propiedad de Victor Bout, habia sido el prin-
cipal transportista de las armas desde el aeropuerto de Burgas (Bulgaria). El Meca-
nismo de Vigilancia s6lo sabe de la existencia de otro transportista, una empresa de-
nominada Pollet Air (POT), sociedad en comandita por acciones con sede en Voro-
nezh (Federacion de Rusia).

38. El examen de laruta de los 38 vuel os que transportaron las armas revela que la
mayoria se dirigi6é directamente hacia el Africa oriental y central, con escala en Nai-
robi y Jartum, y destino final en Kindu (Republica Democrética del Congo) o
Mwanza (Republica Unida de Tanzania). Uno de los 38 vuel os procedentes de Bur-
gas paso por El Cairo y Lomé y su destino final fue Johannesburgo (Sudafrica). El
Mecanismo de Vigilancia ha escrito a los paises interesados para pedirles informa-
cion sobre esos vuelos. EI mapa que figura a continuacién indica las rutas de los
vuelos de Air Cess mencionados.
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39. Las autoridades rumanas informaron al Mecanismo de que, entre 1996 y 1999,
las companfiias rumanas habian exportado esas armas sobre |la base de certificados de
usuario final del Togo y Burkina Faso. Las autoridades rumanas mostraron al Meca-
nismo certificados de usuario final en los que figuraban el Togo y Burkina Faso co-
mo paises de origen del documento. Todos los certificados que se mostraron al Me-
canismo estaban plenamente ejecutados.

Equipo militar importado con arreglo a dichos certificados de usuario final

Exportaciones al Togo originadas en Rumania (1996)

Costo en délares
Fecha Tipo Cantidad EE.UU.

28 demarzode 1996  Fusil de 7,62 milimetros tipo: asalto 2000 156 000

Exportaciones al Togo originadas en Rumania (1999)

Costo en délares

Tipo Cantidad EE.UU.
Ametralladora 7,62 x 54 tipo PKNS 200 276 400
Cartuchos 7.62 x 54 2 000 180 000
Lanzador de 40 milimetros tipo RPG 7 40 29 600
Cohetes HE de 40 milimetros tipo 0G7/40 80 3520
Fusil semiautomatico 7,62 x 54 tipo PSL con 10 cargadores 2 1260

Total 2322 490 780

40. El corredor de las armas compradas en 1996 sobre la base de los certificados
de usuario final del Togo era la compafiia Starco Investment and Trade, registrada en
Israel. ElI cargamento tenia un rétulo que lo describia como “equipo técnico”, fue
transportado a bordo de un MRV 601 (Servicios AVIA, Bulgaria) y el lugar de desti-
no indicado era Lomé. El corredor del cargamento de 1999 era la East European
Shipping Corporation, una compafiia radicada en las Bahamas y representada en Eu-
ropa por otra compafiia cuya sede se encuentra en el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y se conoce como Trade Investment International Limited. El
equipo, que segun los rétulos era “equipo técnico”, fue transportado a bordo del bu-
gue panamefio Kuraka y el puerto de descarga indicado era Lomé.

Exportaciones a Burkina Faso originadas en Rumania

(22 de mar zo de 1999)

Costo en délares
Tipo Cantidad EE.UU.
Cartuchos de 7,62 x 30 milimetros para SA 177 Strella 999 600 84 966
2A 94 (917232M) 40 124 000
Lanzador Strella 10 20 000
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41. Las autoridades informaron al Mecanismo de que el corredor de la carga des-
pachado desde Rumania con destino a Burkina Faso era ARMITEC, una compaiiia
con sede en Larnaca (Chipre). El equipo fue transportado en un vuelo de Acvila Air
y €l destino indicado era Uagadugu (Burkina Faso).

Ucrania

42. El Gobierno de Ucrania informé al Mecanismo de que en ningin momento el
Gobierno o alguna compafiia ucraniana privada vendié armas sobre la base de certi-
ficados del Togo o Burkina Faso.

Togo

Certificados de usuario final

43. Durante la primera visita del Mecanismo al Togo, las autoridades |le comunica-
ron que no habian expedido los 18 certificados de usuario final que aparecieron en
Bulgaria. No obstante, admitieron haber expedido un certificado de usuario final en
julio de 1997, el cual fue firmado por el Coronel Assani Tidjani (entonces Jefe de
Estado Mayor del Ejército y actualmente Ministro de Defensa), y entregado mas tar-
de por él a un representante de la UNITA, el Sr. Moises Marcelo Dachala, “Karrica’.

Equipo militar confiscado en el Togo que estaba destinado ala UNITA

44. El Mecanismo de Vigilancia abordd con las autoridades del Togo la cuestion
del equipo destinado ala UNITA que habian confiscado. Se informé al Mecanismo
de que el equipo habia sido transportado al Togo en tres (3) vuelos de Air Cess, cu-
yas trayectorias se indican a continuacion:

15 dejulio de 1997
Llegada: 14:50 horas, Vuelo LZAZC ACS Lugar de origen: Jartum

Salida: 16:08 horas Lugar de destino: Johannesburgo
22 de agosto de 1997

Llegada: 18:17 horas, Vuelo ELRDT ACS  Lugar de origen: Nairobi

Salida: 19:25 horas Lugar de destino: Johannesburgo
24 de agosto de 1997

Llegada: 18:17 horas, Vuelo ELRDT ACS Lugar de origen: Johannesburgo
Salida: 22:19 horas Lugar de destino: Johannesburgo

45. Cuando el Mecanismo pidié a las autoridades togolesas informacién sobre el
pais que exportaba estas armas, respondieron que no se habia establecido con exac-
titud la fuente de la que provenia la carga debido a que la informacion disponible
estaba en caracteres cirilicos. Resulta desconcertante que mas de dos afios después
de la llegada a territorio togolés de un cargamento de armas tan grande, ain no se
haya podido determinar su origen. Las autoridades togolesas proporcionaron al Me-
canismo la lista del equipo confiscado y muestras de fotografias (véase el anexo A).
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Traslado de equipo militar del Zaire al Togo

46. Las autoridades togolesas informaron al Mecanismo de dos casos de traslado
de equipo militar desde Gbadolite, en el antiguo Zaire, hacia Niamtugu (Togo), que
ocurrieron los dias 17 y 18 de mayo de 1997, respectivamente, en ocasion de la lle-
gada del ex Presidente Mobutu Sese Seko. Los registros del Jefe de Estado Mayor
del Ejército, quien realizaba vuelos a Niamtugl permiten confirmar esta informa-
cion. A continuacion se indican brevemente las caracteristicas de estos vuel os:

17 de mayo de 1997

Tipo: IL 76

Matricula: UK 76844

Llegada: Niamtugu

Lugar de origen: Gbadolite/Zaire

El vuelo partio en lamisma fechay el destino indicado era Gbadolite.
18 de mayo de 1997

Tipo: Antonov 12
Matricula: UR 82066
Llegada: Niamtugu

Lugar de origen: Gbadolite

47. Los aviones continuaron vuelo en la misma fecha y el destino indicado era
Lomé, tras lo cual no se proporciona mas informacién sobre otros itinerarios. Las
autoridades togolesas no han indicado cuél era el proximo lugar de destino luego de
esta escala y se ha emprendido una investigacién al respecto.

Burkina Faso

48. Las autoridades de Burkina Faso negaron haber expedido los certificados de
usuario final que aparecieron en Rumania en 1999. Cuando el Mecanismo propor-
ciond al Gobierno los certificados de usuario final correspondientes al periodo com-
prendido entre 1996 y 1999 presentados por Rumania, en |0s que aparecia como pais
de origen Burkina Faso y figuraba el nombre del Coronel Gilbert Diendiére “Chef
d’ Etat Major de la Présidence du Faso”, las autoridades negaron haber expedido di-
chos documentos y afirmaron que eran falsificaciones. EI Mecanismo también se re-
unié con el Coronel Diendiére y le mostré los documentos. El Sr. Diendiéere negé
haberlos firmado; tampoco pudo ofrecer ninguna conjetura respecto de quién podia
haber tenido acceso a documentos en que apareciera su firma.

Estudio forense de los certificados de usuario final

49. El mecanismo decidié disponer que se realizara un examen forense. Visito
Burkina Faso y el Togo para obtener muestras originales de las firmas y los sellos,
tras lo cual visité Bulgariay Rumania para completar el analisis sobre la base de los
certificados de usuario final originales. Tras ese examen, se llegdé a las siguientes
conclusiones:
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a) Los dieciocho (18) certificados de usuario final que aparecieron en Bul-
gariay en los que figuraba el Togo como pais de origen eran falsificaciones;

b) La declaracion jurada por la que se facultaba al representante de KAS
Gibraltar también era una falsificacion;

¢) Losdos certificados de usuario final que aparecieron en Rumaniay en los
que figuraba el Togo como pais de origen eran falsificaciones;

d) Loscertificados de usuario final en que figuraba Burkina Faso como pais
de origen eran auténticos.

Andlisisy conclusiones del M ecanismo de Vigilancia
Dimension de las exportaciones de ar mas

50. A juicio del Mecanismo, las autoridades de control de las exportaciones de
Bulgaria y las compafiias proveedoras bullgaras actuaron basandose en certificados
de usuario final que consideraron auténticos.

51. Tras realizar una verificacion, se ha comprobado que las explicaciones dadas
en relacién con los numerosos certificados de usuario final que exhibian la misma
fecha son correctas. En realidad, |os seis certificados de usuario final de fecha 29 de
septiembre de 1997 fueron utilizados con cinco compafiias proveedoras.

52. Lo mismo cabe afirmar respecto de las autoridades de control de exportaciones
de Rumaniay las compafiias proveedoras rumanas.

53. En general, si bien los sistemas y procedimientos de control de las exportacio-
nes que hemos examinado incluyen salvaguardias destinadas a evitar la desviacién
de armamentos a los paises y otras entidades sujetos a embargo, el Mecanismo de-
searia subrayar que es necesario que los paises exportadores de armas refuercen sus
métodos de verificacion. Cabe sefialar que se han exportado armas por valor de mi-
[lones de ddlares mediante certificados de usuario final falsificados. Cabe recordar
ademas que el Equipo de Expertos también abordo la cuestion de los certificados
falsos de usuario final expedidos por Zambia que aparecieron en la Federacion de
Rusia, Bulgariay Ucrania.

Armasy equipo exportados desde Bulgaria

54. El Mecanismo considera que hay motivos razonables para concluir que todo el
equipo del caso exportado de Bulgaria durante el periodo que se examina estaba
destinado a la UNITA. Para llegar a esta conclusién, el Mecanismo ha tomado en
cuenta los hechos, los resultados y las circunstancias relacionados con las exporta-
ciones que se detallan supra y observa en particular lo siguiente:

a) Laentregade un certificado de usuario final auténtico ala UNITA por las
autoridades togolesas en julio de 1997;

b) Laaparicion en el mismo periodo de la falsificacion en gran escala de 18
certificados de usuario final supuestamente expedidos por el Togo;
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¢) El hecho de que la copia original del certificado de usuario final entrega-
do ala UNITA no apareci6 entre los suministradores de armas;

d) Se ha establecido que las rutas de la aeronave que transporté estas ar-
mas comenzaron en Burgas y terminaron en lugares de destino de Africa central y
oriental.

Certificados de usuario final falsificados

55. El Mecanismo esta firmemente convencido de que los certificados de usuario
final auténticos entregados a “Karrica” fueron utilizados como modelo para elaborar
los otros 18 certificados de usuario final presentados a las autoridades bulgaras. Esta
afirmacion se basa en los siguientes hechos y su secuencia:

a) Los certificados de usuario final falsificados llevan la firma del Coronel
Assani Tidjani, el mismo signatario de los certificados de usuario final auténticos
entregados ala UNITA por conducto de “Karrica” en julio de 1997,

b) Laaparicion subsiguiente de los documentos falsificados a partir del mes
dejulio de 1997.

56. Laentrega a “Karrica’ de un certificado de usuario final auténtico demuestra
que, durante el periodo de que se trata, la UNITA funcion6 en el Togo con el con-
sentimiento y la cooperacion de las autoridades del pais. Por tanto, es razonable
concluir que todos los acontecimientos descritos en relaciéon con el Togo no hubie-
ran ocurrido sin el consentimiento y la complicidad de las autoridades togol esas.

Certificados de usuario final expedidos en Burkina Faso

57. Tomando en consideracion los resultados del estudio forense y la afirmacion
de las autoridades de Burkina Faso de que no emitieron los certificados de usuario
final, el Mecanismo estima que el equipo exportado por compafiias rumanas fue fi-
nalmente desviado. Es preciso continuar las investigaciones para determinar su des-
tino final.

Cooperacion militar entre las fuer zas armadas de Uganda
y de Rwanday la UNITA

58. El Mecanismo ha abordado la cuestién de la cooperacion militar con las auto-
ridades competentes de Rwanda y de Uganda y ha recibido explicaciones contra-
dictorias. A pesar de esas explicaciones, el Mecanismo opina que la cuestion debe
considerarse en el contexto mas amplio del conflicto imperante en la Republica De-
mocrética del Congo y de la dinamica inherente al establecimiento de alianzas de
uno u otro signo. EI Mecanismo también opina que realmente alguna vez existio
cierto grado de cooperacion tactica entre las fuerzas armadas de Rwanda y la
UNITA, dictada por necesidades apremiantes surgidas en el campo de batalla. Esa
operacion también incluyé a un grupo de militares de Uganda.
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F.

VI.

Equipo dela UNITA confiscado por fuer zas del Gobierno

59. El Mecanismo pidi6 al Gobierno de Angola informacion detallada sobre el
equipo de la UNITA que habian confiscado las fuerzas del Gobierno en Andulo,
Bailundo y otros lugares. La lista proporcionada, que incluye los nUmeros de serie y
el pais de produccién, consta, en términos general es, de los siguientes elementos:

a) Cafdn de 100/122 milimetros RPG—7 URAGAN; se indica que el pais de
produccion es Ucrania;

b) AK-47, BM-21 y BMP-2; se indica que el pais de produccion es la
Federacion de Rusia;

c) Ametralladora PKM, M-60; se indica que el pais de produccion es China.

60. Las autoridades de los paises de que se trata han pedido que se les permita
evaluar los pormenores de la listay formular sus comentarios u observaciones, sobre
todo en relacion con la produccién de las armas o las dimensiones de los cargamen-
tos.

61. El Mecanismo conoce que el pais productor no es necesariamente el exporta-
dor. Asimismo, sefiala que en el tiempo de que ha dispuesto no ha llegado a descu-
brir plenamente la totalidad de las fuentes de suministro de armas ala UNITA.

Situacion de los proyectosrelativos a la definicion
deloscorredores de armas

62. El Mecanismo ha centrado su atencién en las personas mencionadas en el in-
forme del Equipo de Expertos. Se ha procurado la asistencia de la Interpol para ob-
tener informacién sobre las personas de que se trata y de sus actividades relativas a
violaciones de las resoluciones del Consejo de Seguridad.

63. Lalista enviada ala Interpol se ha transmitido a los Estados miembros de esa
organizacion en espera de que hagan contribuciones al respecto.

Cooperacion con € Dispositivo de Wassenaar

64. El Mecanismo visitd la sede del Dispositivo de Wassenaar de controles de la
exportacién de armas convencionales y mercancias y tecnologias de doble empleo, a
fin de examinar las deficiencias observadas en el proceso general de importacion y
exportacién de armamentos asi como posibles iniciativas para frenar el trafico ilicito
de armas destinadas a las zonas en conflicto. Acogemos con beneplécito la colabo-
racion prestada por el Secretario Ejecutivo del Dispositivo, expresada en el comuni-
cado que se dio a conocer al final de la Gltima reuniéon ministerial y en el que se
apoyaba plenamente la aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad
contrala UNITA.
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Sancionesreativasal petroleoy derivados del petrdleo

65. Como se indico supra, €l presente informe se ha preparado en momentos en
que la UNITA acaba de sufrir una fuerte pérdida de equipo militar de importanciay,
por tanto, se ha debilitado su capacidad para emprender y sostener una guerra con-
vencional. El hecho de que la UNITA haya recurrido a la guerra de guerrillas signi-
fica que la demanda de petréleo y productos derivados del petréleo para su maquina-
ria bélica es mucho menor que la del periodo anterior a septiembre de 1999, cuando
todavia estaban en accion sus tanques, camiones y otros vehiculos. A la sazon el pe-
tréleo era también importante para generar electricidad para asentamientos que en-
tonces tenian gran tamafo como |los de Bailundo y Andulo, durante las consultas de
la UNITA con el Gobierno de Angola y con otros gobiernos. Se expreso uniforme-
mente la opinidn de que en la actualidad el petrdleo tiene menos importancia parala
UNITA debido al cambio que ha experimentado la situacién sobre el terreno.

66. Huelga decir que todaviala UNITA necesita cantidades limitadas de combusti-
ble para generar electricidad y poner en funcionamiento lo que queda del equipo
motorizado que presta servicios al movimiento. No obstante, el Gobierno de Angola
y la comunidad internacional en general deberian permanecer vigilantes para detec-
tar cualquier indicio de un aumento de la utilizacién de petréleo o de su acumula-
cién por la UNITA.

67. Durante su visita a Zambia, el Mecanismo recibi6 informes de que se estaban
transportando a la regién oriental de Angola pequefias cantidades de combustible
procedentes de lugares situados al otro lado de la frontera con Zambia. Si estan ocu-
rriendo movimientos de esta indole en la larga frontera que separa a los dos paises,
es probable que sean obra de nacional es zambianos emprendedores.

68. Durante su visita a Botswana, el Mecanismo hizo indagaciones sobre una carga
de combustible que presuntamente estaba en poder de un nacional de Botswana, €l
Sr. Denis Coghlan, y se sospechaba que habia sido destinado a la UNITA. El Go-
bierno de Botswana inform6 al Mecanismo de que se habia realizado una investiga-
cién sobre el asunto. El Sr. Coghlan habia explicado que el lugar de destino de los
bidones de combustible era Rwanda, pero que habia sido necesario devolverlos a su
lugar de origen en Sudéfrica debido a problemas logisticos. Se informé al Mecanis-
mo de que, en todo caso, la situacién se mantenia bajo constante vigilancia.

69. El Mecanismo celebré también deliberaciones con Namibia, en su condicion
de actual Presidente de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC), asi como con el Secretario Ejecutivo en funciones de la SADC, respecto de
la aplicacion de algunas de las medidas que el Consejo de Seguridad recomendo a
esa organizacion, en su resolucion 1295 (2000), en lo tocante a establecer posibles
controles de los movimientos de petréleo y productos derivados del petréleo en la
subregion. Se informd al Mecanismo de que la cuestion habia sido referida a los
comités sectoriales de la SADC para que fuera objeto de un examen a cargo de ex-
pertos y que se esperaba contar con un informe sobre |la materia cuando se celebrara
el periodo de sesiones ministerial que tendria lugar a principios de 2001.
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VIII.

Representacion dela UNITA y viajesy residencia de
oficiales superioresde la organizacién y de miembros
adultosde susfamilias

Importancia de larepresentacion dela UNITA en el extranjero

70. Como ya se sefial6 en el informe del Grupo de Expertosy en el informe provi-
sional del Mecanismo de Vigilancia presentado el 18 de octubre de 2000, los repre-
sentantes y los oficiales superiores de la UNITA desempefian un papel decisivo para
garantizar la continuidad de la organizacién y la realizacién de sus objetivos politi-
cos 'y militares. Los representantes y los oficiales superiores no s6lo mantienen acti-
vaalaUNITA mediante actividades de propaganda politica sino que desempefian un
papel aln mas importante en relacion con las transacciones financieras, las opera-
ciones con diamantes y la compra de armas y otro material estratégico para la orga-
nizacion. Teniendo en cuenta que en la actualidad la UNITA tiene mucha menos
fuerza militar en Angola y dispone de menos zonas seguras para negociar con trafi-
cantes extranjeros, las actividades de sus representantes fuera del pais revisten ain
mas importancia que hasta septiembre de 1999.

Repercusiones del informe del Grupo de Expertos

71. Durante el mismo periodo, las sanciones y la presién gjercida sobre los colabo-
radores de la UNITA a raiz del informe del Grupo de Expertos sobre el funciona-
miento de las estructuras de la UNITA en el exterior han incitado a algunos paises a
adoptar medidas para poner fin a la presencia de la UNITA en su territorio o al me-
nos limitarla y hacerla menos visible. Otros paises aducen que, pese a que estan dis-
puestos a aplicar las sanciones, en virtud de normas constitucionales o de conven-
ciones internacionales vinculantes relativas a los refugiados y a la concesién de asilo
politico, asi como de otros tratados, como el Acuerdo de Schengen sobre lalibre cir-
culacion de personas entre 1os paises europeos que son parte de dicho Acuerdo, su
posibilidad de aplicar plenamente las sanciones relativas a los vigjes y la residencia
de oficiales superiores de la UNITA y de miembros adultos de sus familias es limi-
tada. Sin embargo, con respecto a la situacién expuesta por el Grupo de Expertos, €l
margen de maniobra de la UNITA en el extranjero se ha reducido, al parecer, en
cierta medida.

Fuentes deinfor macion

72. El Mecanismo ha utilizado como punto de partida para su labor la exposicion
general sobre la representacion, los viajes y la residencia en el extranjero de los re-
presentantes de la UNITA que figura en el informe del Grupo de Expertos. El Meca-
nismo ha complementado esa exposicién mediante amplias entrevistas realizadas en
diferentes paises de Europa y Africa, entre otras personas, con investigadores y pe-
riodistas, representantes de gobiernos y de misiones diplomaticas, asi como de la
Comision Europea, €l Parlamento Europeo, la Comunidad Econémica de los Estados
del Africa Occidental (CEDEAOQ) y organizaciones no gubernamentales. En particu-
lar, se han celebrado amplias conversaciones, en paises de Europa y en Angola, con
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personas que desempefiaron un papel activo en las estructuras de la UNITA bajo la
direccion de Jonas Savimbi, pero que ya no lo secundan en sus ambiciones militares.

73. Sobre la base de estas entrevistas y conversaciones, asi como de informacion
difundida por la UNITA o proporcionada al Mecanismo por diversas organizaciones
no gubernamentales y otras organizaciones, éste considera que las estructuras, los
objetivos y la estrategia de las representaciones en el exterior siguen respondiendo en
gran medida a la exposiciéon contenida en el informe del Grupo de Expertos. No
obstante, se han introducido, al parecer, algunos cambios importantes, sin duda como
consecuencia, a menos en parte, del aumento de la atencién internacional después
que el Embajador Fowler presentara el informe del Grupo de Expertos al Consejo de
Seguridad. ElI Mecanismo considera que la exposicion que figura a continuacion es la
mas precisa que podia lograrse teniendo en cuenta que se trata de describir una orga-
nizacion clandestina cuyas actividades estan envueltas en el més estricto secreto in-
cluso a nivel interno. Ademas, es sabido que los representantes de la UNITA de nivel
superior, pese a estar establecidos en un pais, se desplazan con mucha frecuencia.

Lasestructurasdela UNITA en el extranjero

74. Con respecto a la organizacion de las estructuras de la UNITA, sigue siendo
cierto que las “bases” mas importantes para las actividades directas de la organiza-
cion se encuentran en algunos paises de Europa y del Africa oriental y meridional,
asi como en los Estados Unidos de América. En estos paises tienen su residencia re-
presentantes y oficiales superiores de la UNITA y en muchos de ellos existen es-
tructuras que sirven de pantalla a la organizacion. Otros paises facilitan indirecta-
mente la continuidad de las actividades de la UNITA mediante la presencia de es-
tructuras comerciales poco claras que realizan actividades particularmente impor-
tantes como agentes e intermediarios. En el apartado a) del parrafo 4 de la resolu-
cion 1127 (1997) del Consejo de Seguridad, relativo a la adopcion de medidas para
evitar la entrada en los paises o el transito por sus territorios, y a la suspensién de
todos los visados o permiso de residencia, también se establece que nada de los dis-
puesto en dicho parrafo obligara a un Estado a negar la entrada en su territorio a sus
propios nacionales. Por esarazén, la UNITA harecurrido de manera mas sistematica
a nacionales de los paises en que opera, ya se trate de personas de origen angolefio o
de meros simpatizantes de |a organizacion.

75. En la actualidad, muchos paises han cerrado oficialmente la representacion de
la UNITA en su territorio. EI Mecanismo ha recibido informacion de varios gobier-
nos sobre las medidas adoptadas a este respecto. En las descripciones por paises que
figuran mas adelante, el término “representantes” no se refiere a personas reconoci-
das oficialmente como tales por sus paises de residencia. EI Mecanismo ha preferido
utilizar esa denominacion en lugar de mantener la expresion “representante extraofi-
cioso”, empleada por el Grupo de Expertos, porque asi es como la propia organiza-
cion considera a esas personas. EI Mecanismo también desearia destacar que, pese a
las medidas adoptadas por |os gobiernos para suprimir la representacion oficial de la
UNITA y poner fin a toda actividad realizada en su nombre, la organizacion ha en-
contrado otros medios para mantener su presencia en varios paises de una manera
que no difiere sustancialmente de la que tenian sus anteriores entidades legales. La
utilizacion de organizaciones no gubernamentales como pantalla es un medio im-
portante y eficiente para eludir las sanciones, en particular porque la libertad de aso-
ciacion suele estar garantizada en la constitucion.
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E.

Funciones de las estructuras

76. Un examen de la presenciay la representacion de la UNITA en diferentes pai-
ses del mundo indica que todas tienen una funcion comin: garantizar contactos de
alto nivel y otros contactos que revisten importancia politica, econémica o de otra
indole para la organizacion. Esta mantiene contactos tanto con politicos como, por
ejemplo, con empresarios y oficiales de las fuerzas armadas de diversos paises de
Europay de Africa, asi como de los Estados Unidos de América, cuyo apoyo puede
serle til llegado el caso. Los politicos desempefian, al parecer, un papel particular-
mente importante. Contribuyen a frenar las iniciativas encaminadas a censurar las
actividades de la UNITA o a adoptar medidas contra la organizacién o sus miem-
bros. También actdan como intermediarios facilitando el acceso de la UNITA a per-
sonas encargadas de adoptar decisiones o que influyen en la opinién publica de sus
paises.

77. Otras funciones importantes, como la adquisicion de mercancias necesarias pa-
ra mantener a la organizacion en Angola, la obtencién de recursos financieros nece-
sarios para esas adquisiciones, asi como el suministro de medios financieros para su-
fragar los gastos de mantenimiento de representacién y actividades de otra indole,
incluidas las correspondientes a estudiantes, familiares y bienes, se distribuyen entre
diferentes personas y paises. Algunos paises también desempefian una funcién im-
portante al recibir a estudiantes que proceden de los niveles superiores de las estruc-
turas dela UNITA y facilitar viviendas seguras para los miembros de sus familias.

78. Ademas, los representantes, activistas y partidarios de la UNITA también for-
man parte de la maguinaria de informacion de la organizacion. Esas actividades son
particularmente destacadas en Portugal, desde donde se difunde gran cantidad de
material informativo; en este pais la organizacion emite comunicados de prensa y
[leva a cabo otras actividades. La UNITA también difunde informacién en Sudafrica
mediante una importante red oficiosa de asociados que existe desde la época del
apartheid.

Operacionesdela UNITA fuera de Angola

79. Laorganizacion de la UNITA en el exterior siempre ha estado bajo el estricto
control del propio Jonas Savimbi. Teniendo en cuenta el deterioro de la situacion de
seguridad y la reduccion del acceso a canales de comunicacion seguros cabe pensar
que ese control ha disminuido durante el afio en curso. Segun se afirma, para con-
trolar y mantener los contactos con la organizacién en el exterior, el Sr. Savimbi
cuenta con la asistencia de diversas personas, entre las que figuran el Secretario Ge-
neral de la UNITA, Lukamba Paulo Gato y su secretario de asuntos exteriores, Alci-
des Sakala. La estructura en el exterior ha sido reorganizaday, si bien resulta dificil
determinarlo con total certeza, su direccion esta integrada, al parecer, por oficiales
superiores de la UNITA que residen en diferentes paises, principal mente en Europa,
y desempefian diversas funciones. La informacién disponible también indica que
podria existir una estructura paralela de caracter ain mas secreto, integrada por ofi-
ciales més jévenes incondicionales del Sr. Savimbi, los cuales cuando es necesario
vigjan a diferentes paises. También se han producido algunos cambios entre los re-
presentantes en varios paises. La UNITA sigue utilizando organizaciones sin fines
de lucro como pantalla para sustituir a las representaciones que los gobiernos han
suprimido en aplicacion de las sanciones aprobadas por el Consegjo de Seguridad.
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Europa

80. Los principales agentes fuera de Africa residen en Francia, Portugal, ltalia,
Bélgica, Irlanday Suiza. Una importante organizacién pantalla, la Comisién para la
Justicia, la Paz y la Reconciliacién en Angola (Commigao para Justixa, Paz e
Regonciliagao em Angola (CJPR)) tiene representaciones en tres de estos paises:
Italia, Portugal e Irlanda. En Bélgica, la Casa de Angola también es una institucién
pantalla de la UNITA. Pese a que las sanciones prohiben los vigjes de los oficiales
superiores de la organizacion, sus agentes en Europa logran celebrar reuniones, a
menudo en Bélgica y en Portugal. EI Acuerdo de Schengen, en el que son partes la
mayoria de los paises miembros de la Unién Europea hace mas dificil impedir esos
vigjes, alo que se afiade el hecho de que varios representantes de nivel superior han
adquirido una nacionalidad europea. Los problemas derivados de las deficiencias de
la lista de las Naciones Unidas en la que figuran los nombres de las personas sujetas
alas sanciones, y las dificultades con que se tropieza para controlar una lista de ese
tipo, incluso una vez perfeccionada, se abordaran por separado.

81. Por razones historicas, la presencia de la UNITA en Portugal es particular-
mente importante. Si bien, en cumplimiento de la resolucion 1127 (1997) del Con-
sejo de Seguridad, Portugal cerré la oficina de la UNITA, la Comisién para la Justi-
cia, la Paz y la Reconciliacion desempefia las mismas funciones. El “representante”
de la UNITA en Portugal es Carlos Morgado. Numerosas fuentes proporcionaron
esta informacion al Mecanismo, que también pudo verificarla examinando la copia
de una invitacién enviada a las misiones diplométicas en Lisboa y una carta enviada
por Joffre Justino al Presidente de Portugal. El Sr. Justino, nacional de Portugal, es
otro elemento importante de las estructuras de la UNITA en el exterior que se dedica
activamente a promover los intereses de la UNITA y difundir informacion. En el
membrete utilizado por la Comision parala Justicia, la Paz y la Reconciliacion se lo
menciona como su representante en Portugal. Entre varias personas que también
realizan actividades en Portugal cabe mencionar a Antonio Manuel Urbano,
“Chassano”, general de brigada, ex adjunto de Isaias Samakuva en la Comision
Mixta establecida con arreglo al Protocolo de Lusakay ex miembro del parlamento.

82. Lapresenciadela UNITA en Francia no es tan notable como en Portugal, pero
también es importante. El miembro mas destacado es |saias Samakuva, que estuvo a
punto de ser expulsado del pais pero fue autorizado a permanecer en él hasta que la
justicia se pronuncie acera de un recurso de apelacion. Samakuva observa una con-
ducta prudente en la promocién publica de la UNITA porque, dadas las caracteristi-
cas de su permiso de permanencia, toda participacion directa en actividades relacio-
nadas con la organizacién |le supone un riesgo. Jorge Sanguende, “representante” de
la UNITA en Francia, también actia con suma prudencia, al igual que el Centro de
Estudios Politicos y Econémicos para el Desarrollo de Angola, la organizacion pan-
talla creada después del cierre de la representacion de la UNITA. Recientemente,
dos hijos del Sr. Savimbi desempefiaron papeles importantes en relacion con opera-
ciones financieras de la organizacion. Aun cuando a estos hijos, Durao y Dorio Sa-
kaita, no se los considera miembros muy activos de la UNITA y si bien se afirma
gue se han limitado a ayudar a su padre, en el caso de Dorio Sakaita, en particular,
se trata de una labor importante.

83. Laimportancia de la presencia de la UNITA en Suiza, Italia, Bélgica e Irlanda
también se vincula fundamentalmente con los “representantes” influyentes de la or-
ganizacion en esos paises. Adalberto da Costa Jr., que tiene la ciudadania portuguesa
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y angolefia, es el “representante” en Italia. Otros oficiales de la UNITA han sefialado
gue da Costa Jr. es el “principal portavoz de relaciones exteriores”. Recientemente,
se le ha asignado una funcién importante en la gestion de las finanzas de la organi-
zacion. Vigja con frecuencia por Europa. Mantiene contacto con politicos italianos y,
segln la informacion de que disponemos, también con el Vaticano, donde, segun se
afirma, tiene excelentes relaciones.

84. Joao Vahikeny, ciudadano suizo nacido en Angola, es el “representante” de la
UNITA en Suiza; colabora estrechamente con el Sr. da Costa Jr. y es un elemento
importante de las estructuras de la organizacién en el exterior.

85. Bélgica es un importante lugar de reunién para los miembros de la direccion
exterior establecida en Europa. El Mecanismo ha recibido varias indicaciones fide-
dignas sobre reuniones celebradas con miembros del Parlamento Europeo. El “repre-
sentante” Azevedo de Oliveira Kanganje opera desde una oficina que también es se-
de de la Casa de Angola, otra organizacién pantalla inscrita como entidad sin fines
de lucro. El Sr. Kanganje figura como presidente honorario de la organizacion, pero
es quien utiliza los locales y paga el alquiler. Segun se afirma, Manuel Zinga, al que
el Grupo de Expertos ha sefialado como estrecho colaborador del Sr. Kanganje, no
participa en esas actividades. Se destaca que la persona importante en las estructuras
exteriores de la UNITA es el Sr. Kanganje y que su red de contactos en la organiza-
cion abarca a funcionarios superiores que no residen en Bélgica, sino en otros pai-
ses. La funcion de la Casa de Angola como organizacion pantalla ha sido confirma-
da a una de las fuentes del Mecanismo por un miembro de su junta directiva. Se ex-
plicé que dicha junta no es un organo efectivo sino que se lo ha establecido con el
unico fin de cumplir los requisitos de inscripcion. El Sr. Kanganje colabora con Do-
rio Sakaita, uno de los hijos del Sr. Savimbi, que reside en Paris. Si bien Kanganje
es el unico oficial de la UNITA que tiene una influencia real en la organizacion,
otros activistas también operan en el pais. Asi lo ha indicado, por gjemplo, la orga-
nizacion no gubernamental belga, Comité para el Africa Meridional, que en una
carta dirigida al Mecanismo califica de hostiles a las actividades politicas de los re-
presentantes de la UNITA en una conferencia sobre Angola y la Republica Demo-
crética del Congo celebrada en octubre de 2000.

86. EIl “representante” de la UNITA en Irlanda, Leon Dias, ciudadano irlandés de
origen angolefio, también es el representante de la Comision para la Justicia, la Paz
y la Reconciliacién en ese pais, segin consta en el membrete utilizado por esta or-
ganizacion. Desde comienzos de 1997, el Sr. Dias se ha encargado de organizar la
red de comunicaciones de la UNITA, incluida su capacidad de utilizacion de la In-
ternet y de los sistemas de comunicaciones por satélite. EI Mecanismo recibio in-
formacion muy detallada sobre la adquisicién e instalacion de equipo de comunica-
ciones en Andulo y Bailundo en 1997 con objeto de mejorar las radiocomunicacio-
nes dentro del pais. Leon Dias se encargd de adquirir el equipo. Si bien desde un
principio el Sr. Dias dio seguridades a las autoridades irlandesas de que no era un
representante de la UNITA, segun informaciones recibidas por el Mecanismo sus
actividades han continuado hasta el presente. El Mecanismo se ha puesto en con-
tacto con las autoridades irlandesas, que investigan activamente este asunto.

87. Ademas de la presencia de la UNITA en los paises mencionados supra, tam-
bién hay activistas/oficiales de la organizacion en Espafia, Alemaniay el Reino Uni-
do de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Sin embargo, el Mecanismo considera que
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las estructuras en estos paises son de menor importancia 'y que sus actividades son
relativamente escasas.

América del Norte

88. Al parecer, las estructuras de la UNITA en los Estados Unidos de América se
han reducido o al menos sus actividades son mucho menos notorias. Se afirma que
Jardo Muekalia, presunto “representante” de la UNITA, forma parte de la direccién
de las nuevas estructuras de la organizacién en el exterior y se encarga, en particu-
lar, de los asuntos relacionados con dicho pais.

Africa

89. Segun se ha indicado, después de la caida de Mobutu Sese Seko en 1997, la
representacion de la UNITA en Lomé, Togo, se ha convertido en una sede de la or-
ganizacion en el exterior. Se ha informado de que los contactos con las autoridades
togolesas son excelentes y a muy alto nivel. En consecuencia, oficiales superiores de
la UNITA vy sus familias encontraron refugio seguro en el pais. Los nifios fueron
inscritos en las escuelas y recibieron documentos legales. Los oficiales y estudiantes
de la UNITA también recibieron, ademas de sus pasaportes en regla, documentos de
vigie de la CEDEAO. Paralelamente a la labor del “representante”, Joaquim Ernesto
Mulato, y, posteriormente, Joao Baptista Rodrigues Vindes, muchos otros oficiales,
de la UNITA del mas alto nivel, han utilizado a Lomé como base para sus operacio-
nes especiales, incluida la adquisicion de armas. Marcel Moises Dachala, “Karrica”,
y Helder Mundombe, “Boris’, son dos de estos representantes. Lizette Pena, viuda
de Salupeto Pena, sobrino de Jonas Savimbi, ha sido uno de los oficiales superiores
de la UNITA que ha actuado en el Togo, segun se afirma, la Sra. Pena aln reside en
el pais.

90. En mayo de 2000 las autoridades togolesas dictaron una orden para expulsar
del pais a 56 ciudadanos angolefios. No se sabe con precisiéon cOmo se gjecutd esa
orden. En las entrevistas mantenidas con autoridades togolesas se ofrecieron versio-
nes diferentes sobre la forma en que se gjecutdé la orden de expulsion. Segun una
version, las personas afectadas por la orden fueron expulsadas a Ghana y a Benin.
Con arreglo a otra versién, fueron conducidas hasta la frontera, y segiin una tercera
version, se les comunico la orden de expulsion y se dejé a cada una en libertad de
escoger la forma de cumplirla. Recientemente, el Mecanismo se ha dirigido por es-
crito a los gobiernos de Benin y Ghana para averiguar si habian recibido a esos an-
golefios en sus paises. Hasta el momento no se ha recibido ninguna respuesta.

91. Con posterioridad a su informe provisional, el Mecanismo recibié informacién
conforme a la cual algunas de las personas afectadas por la orden de expulsion
abandonaron el Togo, mientras que otras permanecieron en el pais. La familia Vin-
des se quedd en Lomé, pero se trasladé a alojamientos temporales situados en los
suburbios; segun informacién facilitada al Mecanismo, el Sr. Vindes vigja con mu-
cha frecuencia y utiliza como bases a Burkina Faso y el Togo. Lizette Penay su fa-
milia también permanecieron en Lomé. Se ha comprobado que su linea telefénica se
sigue utilizando.
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92. Varios estudiantes que figuraban en la lista fueron trasladados a una aldea si-
tuada cerca de la localidad de Sokode, al norte del pais. Uno de ellos fue el estu-
diante entrevistado en Luanda en agosto y, posteriormente, en noviembre. Segin se
informa, algunos de los hijos de Jonas Savimbi se trasladaron a Burkina Faso y a
Cote d’lvoire.

93. También se ha informado al Mecanismo de que dos personas incluidas en la
lista de expulsién no existen. Ademas, el Mecanismo ha comprobado que existen va-
rias discrepancias en la informacion relativa a los documentos de vigje de la
CEDEAO entregados a las personas expulsadas. Teniendo en cuenta también las
distintas explicaciones recibidas de las autoridades togolesas, el Mecanismo estima
probable que algunas personas que figuran en dicha lista ain permanezcan en Togo.
El Mecanismo también ha observado que en la lista figuraban varios menores, a los
que no se aplica el régimen de sanciones. (Las sanciones solo se aplican a los ofi-
ciales superiores de la UNITA y alos miembros adultos de sus familias.)

94. Burkina Faso se ha convertido, al parecer, en un “pais de operaciones’ funda-
mental parala UNITA desde que Kinshasa quedé excluida a raiz de la caida de Mo-
butu Sese Seko en 1997. Uagadugl ha sido la base de operaciones de los importan-
tes “embajadores especiales’ Helder Mundombe, “Boris’, y Marcelo Moises Da-
chala, “Karica”, asi como de Joao Baptista Rodrigues Vindes, otro oficial superior
muy importante de la UNITA establecido como “representante” en Togo, pero que,
segln se afirma, actualmente viaja con frecuencia entre Togo y Burkina Faso. Segin
informacion proporcionada al M ecanismo, Joao Katende, “Jo Prata’, que es uno de
los directores de las actividades de extraccion de la UNITA, también reside en Bur-
kina Faso. Como ya se ha sefialado, desde comienzos de 1999 muchas actividades
que antes se realizaban en Lomé, se trasladaron a Uagadugu, incluidas las transac-
ciones con diamantes. Se afirma que el “representante” en Burkina Faso es Julio
Kanyualuku y su asistente David Kokelo.

95. El Gobierno de Burkina Faso ha dictado un decreto por el que se prohibe la
entrada al pais o la permanencia en él de todos los angolefios, con excepcién de los
que lo hagan en cumplimiento de una misién oficial de su Gobierno. En una carta
dirigida al Mecanismo, el Gobierno de Burkina Faso indic6 que la informacion rela-
tiva a la permanencia en el pais de los oficiales superiores de la UNITA menciona-
dos supra carecia de fundamento y que esas personas no se encontraban en el pais.
El Gobierno también sefialé que ese decreto afectaba, en particular, a las personas
incluidas en la lista de oficiales superiores de la UNITA elaborada por las Naciones
Unidas. Sin embargo, los oficiales superiores mencionados supra adn no estan in-
cluidos oficialmente en dicha lista, aunque figuran en un proyecto de lista preparado
por el Mecanismo. Tampoco es probable que utilicen pasaportes angolefios, porque
se sabe que los oficiales de la UNITA utilizan pasaportes de muchos paises y por lo
general se abstienen de presentar pasaportes angolefios. Por consiguiente, pese a las
medidas adoptadas por el Gobierno, es probable que aln permanezcan en Burkina
Faso.

96. Cote d'lvoire ha sido, y probablemente sigue siendo, un pais importante para la
UNITA, en gran medida porque facilita pasaportes a oficiales de la organizacion, que
no necesariamente son oficiales superiores. EI Mecanismo ha tenido ocasién de exa-
minar varios de esos pasaportes y ha recibido informacién sobre la existencia de mu-
chos otros. En los pasaportes, donde se indica que los oficiales de la UNITA tienen la
nacionalidad de Cote d’'lvoire, figura el nombre real de esos oficiales, asi como su
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lugar y pais de nacimiento. Durante una visita del Mecanismo a Abidjan se le infor-
mo de que el Gobierno habia decidido canjear todos los pasaportes para retirar de la
circulacioén los que se habian entregado “libremente” a personas que no tenian la na-
cionalidad de Cote d’Ivoire.

97. Se afirma que el “representante” en Cote d’lvoire es Adelio Chitekulo, que
anteriormente residia en Paris. Otro oficial superior muy importante de la UNITA es
Jorge Marques Kakumba, que dispone de excelentes contactos en los circulos so-
ciales de Abidjan. El Sr. Kakumba es un viejo amigo de Jonas Savimbi, aunque, se-
gun ciertas informaciones, actualmente habria caido en desgracia. Si bien el Meca-
nismo no ha podido verificar toda la informacion disponible acerca del Sr. Kakum-
ba, fuentes independientes indican que, entre otras cosas, estd implicado en el trafico
de armas.

98. Al parecer la presencia de la UNITA en Marruecos se ha debilitado en los ul-
timos tiempos. Segun se afirma, su antiguo “representante”, Jaime Furtado, recibio
la orden de abandonar el pais. Se supone que actualmente realiza actividades fuera
de Portugal mientras intenta regresar a Marruecos. Se considera que el Sr. Furtado
ha participado en la gestion de los activos financieros de la UNITA en Marruecos.

99. Como pais vecino de Angola, con el que comparte una frontera muy extensa,
es evidente que Zambia es un pais importante parala UNITA. Asi lo ha sido en par-
ticular durante el Gltimo afio, en cuyo transcurso la organizacion se enfrent6 con va-
rias operaciones militares del ejército nacional angolefio en las provincias fronteri-
zas de Moxico y Cuando Cubango. Se afirma que el oficial superior residente sigue
siendo Eduardo Chali, pero que, debido alallegada a Zambia de otros oficiales de la
UNITA, no se sabe a ciencia cierta quién representa a la organizacion en este pais.
Se afirma que Helder Mundombe, “Boris”, que se crio y asistié a la escuela en Zam-
bia, aln realiza visitas al pais.

100. Después de las ofensivas gubernamentales que se iniciaron en septiembre de
1999, el ndmero de refugiados angolefios ha registrado un aumento considerable. En
Nangweshi, en la Provincia Occidental, se ha establecido un campamento especial
para acoger a los que salieron de Jamba cuando las fuerzas del Gobierno de Angola
ocuparon esta localidad a finales de 1999. Seglin informaciones procedentes de di-
versas fuentes, existe un riesgo considerable de que este campamento también fun-
cione como una especie de base o refugio clandestino de la UNITA. Jamba era un
baluarte de la UNITA muy bien organizado y controlado. EI Mecanismo ha podido
comprobar que la actual direccién de Nangweshi, al menos en parte, esta integrada
por personas que desempefiaban funciones importantes en la “vieja Jamba’. Tam-
bién se ha alertado al Mecanismo sobre el riesgo de que se practique el recluta-
miento forzado de menores y la probabilidad de que el campamento se utilice como
refugio seguro para los soldados de la UNITA, que, segun se afirma, pueden llegar
desde la frontera al campamento en dos dias de marcha a través de zonas muy poco
pobladas. Estas preocupaciones se expusieron al Gobierno de Zambia durante una
visitareciente al pais.

101. Namibia es otro pais que tiene fronteras con Angola y que, segun consta, la
UNITA utiliza tanto para esconder a sus efectivos como para realizar diversas acti-
vidades. Si bien el mayor control gjercido por los dos Gobiernos y las operaciones
militares del gjército angolefio al norte de la frontera han dificultado su cruce, es
probable que aln se siga practicando. Después de la presentacion del informe del
Grupo de Expertos, el Gobierno de Namibia remitié al Presidente del Consgjo de
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Seguridad un informe muy detallado sobre las medidas adoptadas y la informacion
recogida en relacién con algunas cuestiones planteadas por el Grupo (S/2000/752).

102. Sudéfrica sigue siendo un pais que la UNITA utiliza para fines muy diversos.
Lared oficiosa que funciona en este pais ya se ha mencionado en relacién con la di-
fusion de informacion. Esa red también se utiliza para realizar operaciones comer-
ciales. Mines Tadeu, antiguo “Jefe de Gabinete” de la oficina de la UNITA ante la
Comision Mixta establecida en Luanda en virtud del Protocolo de Lusaka, promueve
activamente la causa de la organizacién y facilita sus actividades.

103. Si bien la descripcién de las actividades de la UNITA en el exterior que figura
supra no abarca todos sus aspectos, proporciona una indicacion sobre la forma en
que la organizacién opera y sigue funcionando en el extranjero pese a las sanciones
impuestas, que prohiben tanto la existencia de representaciones de la UNITA como
la entrada a los paises de oficiales superiores y miembros adultos de sus familias, asi
como su residencia en ellos. Durante el periodo establecido en su mandato, el Meca-
nismo ha solicitado a los gobiernos interesados observaciones e informaciones rela-
tivas, entre otras cosas, a la presencia de oficiales superiores de la UNITA. Algunas
de las informaciones mencionadas supra se recibieron demasiado tarde como para
poder establecer contactos con los gobiernos antes de ultimar el presente informe. El
M ecanismo agradeceria que los gobiernos le facilitaran cualquier informacién que
pueda arrojar mas luz sobre el funcionamiento de las estructuras de la UNITA en €l
exterior.

104. Como ya se ha sefialado, al parecer, si no todos, al menos la mayor parte de los
paises han suprimido, al menos oficialmente, la representacion de la UNITA. No
obstante, es indudable que aln existen estructuras que, en la medida de lo posible,
desempefian la funcion de representantes de la organizacion. En algunos paises han
sido transformadas en organizaciones sin fines de lucro, en organizaciones no gu-
bernamentales o en entidades similares que actian como organizaciones pantalla. En
otros paises la UNITA ha proseguido sus actividades por otros medios. EI Mecanis-
mo, que es plenamente consciente de la importancia de la libertad de asociacion y la
libertad de palabra, considera que no debe permitirse que la UNITA abuse de estas
libertades, y que los gobiernos deben mantener una actitud de vigilancia para evitar
gue esto ocurra.

105. En su informe provisional, el Mecanismo analiz6 en detalle la importancia de
la lista de oficiales superiores de la UNITA y de sus familiares elaborada por las
Naciones Unidas, que es la base de accién que los gobiernos han de utilizar para ga-
rantizar la aplicacion de las sanciones relativas a los viajes de dichas personas a los
diversos paises y a su residencia en ellos. Es preciso actualizar permanentemente di-
cha lista, en particular en lo que respecta a las personas que se han apartado de la
UNITA y ya no responden a las 6rdenes del Sr. Savimbi, y que, por consiguiente, se
han de suprimir de lalista. La Secretaria deberia realizar esta labor de preparacion y
actualizacion cada dos meses, con arreglo a las directrices aprobadas por el Comité
de Sanciones. El Mecanismo ha presentado al Comité de Sanciones una lista actuali-
zada y mejorada. Una vez aprobada, esta lista podra consultarse en la pagina del
M ecanismo en la Web (www.un.org/Depts/dpa/docs/monitoringM echanism.htm).

106. Como ya se ha sefialado, puesto que las sanciones no obligan a ningun pais a
negar la entrada a su territorio de sus propios nacionales, a la UNITA le resulta cada
vez mas Util valerse de oficiales superiores que han obtenido la ciudadania de |os pai-
ses en que operan. En Europa, la nacionalidad de cualquiera de los paises miembros
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del Acuerdo de Schengen, o incluso un permiso de residencia en alguno de ellos, es
particularmente Util. Este Acuerdo prevé, entre otras cosas, la supresion del control
de fronteras entre sus Estados miembros, el establecimiento de fronteras comunes
entre ese grupo de paises y los paises que no son parte en el Acuerdo y una Unicare-
glamentacion en materia de visados para todos |os Estados miembros.

107. Si bien resulta muy dificil controlar el movimiento de los oficiales superiores
de la UNITA que vigjan entre paises signatarios del Acuerdo de Schengen, el Meca-
nismo considera que no por ello las sanciones carecen de vigencia en esa zona. El
M ecanismo tiene entendido que esos paises pueden impedir que entren en su territo-
rio personas indeseables. Aunque es probable que al no haber controles en las fron-
teras esas personas puedan ingresar a los paises, su entrada debe seguir consideran-
dose ilegal y, por consiguiente, una vez que las autoridades tengan conocimiento de
su presencia podran detenerlas. EI Mecanismo confia en que los miembros del
Acuerdo de Schengen examinaran la posibilidad de aplicar este procedimiento a fin
de colmar una laguna importante en la ejecucién de |las sanciones.

108. También se afirma que un nacional de un Estado miembro del Acuerdo de
Schengen no puede ser expulsado del territorio de otro Estado miembro. El Meca-
nismo, que no ha dispuesto de tiempo o de capacidad para examinar esta cuestion,
también confia en que pueda suprimirse esta posibilidad de eludir las sanciones. A
este respecto, cabe mencionar el caso de Adalberto da Costa Jr., nacional de Portu-
gal, que es el representante de la UNITA en Italia

109. Al parecer, €l Acuerdo de Schengen esta en conflicto con las sanciones im-
puestas por laresolucion 1127 (1997) o al menos se lo invoca para no aplicarlas ple-
namente. También se plantean otros conflictos en relacion con los instrumentos in-
ternacionales relativos a los refugiados y al derecho de asilo. Si bien en el parrafo 10
de la resolucion 1127 (1997) se hace un llamamiento a los Estados para que actlen
estrictamente de conformidad con las disposiciones de dicha resolucién, aun cuando
existan derechos conferidos y obligaciones impuestas por cualesquiera acuerdos in-
ternacionales, muchos paises consideran que por razones vinculadas con su adhesién
a instrumentos internacionales relativos a los refugiados y a la concesién de asilo
politico, no pueden expulsar alos oficiales superioresy enviarlos a Angola.

110. La CEDEAO es otro acuerdo regional que reviste interés en relacion con la
gjecucion de las sanciones contra la UNITA. Como ya se ha sefialado, os oficiales
superiores de la organizacion y sus familiares, que, segin se afirma, fueron expulsa-
dos del Togo, tenian documentos de viaje de la CEDEAO expedidos por dicho pais.
El Secretario General de la CEDEAO ha confirmado la ulterior anulacién de esos
documentos. Puesto que es evidente que el movimiento de los oficiales superiores de
laUNITA se ve facilitado por la posesion de dichos documentos, el Mecanismo con-
fia en que la CEDEAO examinara este problema para colmar también esa laguna.

El papel del transporte en la violacion de las sanciones
contrala UNITA

Aspectos gener ales

111. Esta seccién del informe se centra en la funcion del transporte en la violacion
de las sanciones en Angola, asunto que recibi6 atencion en el informe del Grupo de
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Expertos. Las personas, empresas, rutas y zonas de aterrizaje desempefian una fun-
cion esencial para mantener ala UNITA en funcionamiento. De hecho, el transporte
y la logistica conexa podrian considerarse esenciales para la supervivencia de la
UNITA. Como es tan importante para la UNITA, es fundamental que la comunidad
internacional no solo se ocupe en forma retorica de su importancia estratégica sino
que adopte medidas para perturbar o destruir esa red logistica mediante la aplicacion
concertada de laley.

112. A lo largo de los decenios la guerra civil de Angola ha devastado la infraes-
tructura de transportes del pais. Las instalaciones esenciales de las redes viales y fe-
rroviarias han sido objeto de bombardeos intensos, las lineas de comunicacién que-
daron destruidas, grandes extensiones de tierra se cubrieron de campos de minas
ocultos y las rutas logisticas restantes de zonas mas apartadas han sido objeto de
ataques indiscriminados. Esa situacion ha hecho que el transporte aéreo fuera el
principal medio que quedé para reabastecer a las fuerzas de la UNITA, en particular
en el periodo comprendido entre 1997 y septiembre de 1999, en que la UNITA se
vanagloriaba de contar con grandes pistas de aterrizaje en lugares como Andulo, en-
tre otros. Durante sus investigaciones, el Mecanismo recibié informacion de que se
habian realizado lanzamientos de provisiones al territorio de la UNITA incluso des-
pués de que cambiaron las circunstancias militares, situacion que una vez mas pone
de relieve laimportancia estratégica del transporte aéreo parala UNITA.

113. No obstante, para el reabastecimiento de la UNITA mediante el transporte aé-
reo hacen falta aviones que deben sobrevolar varios paises. Es necesario que se fle-
ten esos aviones, se asegure la tripulacion, se carguen y descarguen materiales y se
conceda autorizacion en las aduanas, asi como para aterrizar o despegar en impor-
tantes aeropuertos de transito. Por su propia esencia, todas estas actividades se do-
cumentan de alguna manera que pueda utilizarse para tratar de reconstruir las tran-
sacciones y las rutas seguidas asi como determinar la funcion de las personas, com-
pafiias y organizaciones participantes.

114. Sin embargo, para hacer esta reconstruccion es importante tener presente que
los aviones, pilotos, intermediarios y agentes que participan en el suministro de ar-
mas y otros materiales sujetos a embargo funcionan en los margenes mismos de la
actividad legal y deliberadamente eluden muchas de las normas que reglamentan la
industria. En ese contexto, y sobre la base de la informacién de que dispone, el Me-
canismo opina que varios de los vuelos de Air Cess solo se detuvieron en los pre-
suntos destinos mencionados después de entregar armas en territorio de la UNITA a
fin de mantener la apariencia de la legitimidad. Esto ha sido corroborado por la in-
formacion que proporciond el general Jacinto Bandua, desertor de la UNITA, quien
inform6 al Mecanismo de que se sabia que los vuelos de Air Cess combinaban ar-
mas con carga general a fin de disimular sus misiones. También cabe recordar que
durante este periodo, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola
(UNAVEM) informo de que vuelos de Air Cess aterrizaban con bastante frecuencia
en territorio bajo el control de la UNITA. Por consiguiente, queda claro que la
UNITA depende de esta actividad y de las redes organizadas de intermediarios,
agentes de expedicién y compafiias de aviacion que forman esta linea de supervi-
vencia, modificando sus operaciones al ritmo de la dindmica del campo de batalla y
la ubicacion siempre cambiante de las fuerzas de [a UNITA.

115. Laindustria del transporte aéreo es relativamente pequefia y las empresas que
funcionan en ella a menudo pueden considerarse interdependientes, ya que un piloto
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0 propietario y piloto a menudo recurrird a la subcontratacion si se presenta la
oportunidad o es necesario. Por consiguiente, huelga decir que en una industria
tan reducida y especializada, la mayoria de las personas se conocen y crean una red
informal.

116. El mercado también es altamente competitivo y los propietarios de un (nico
avioén podrian encontrarse en una situacion en la cual asumir ciertos riesgos podrian
muy bien ser una de las pocas opciones que tienen para mantenerse a flote economi-
camente. A esto se agregan |las recompensas hipotéticamente elevadas que podria te-
ner larealizacion de algunos vuelosilicitos.

117. EIl “pabellon de conveniencia’ permite eludir gran parte de la documentacion y
las garantias que necesita un operador aéreo. Como se demuestra en el presente in-
forme, siempre que Air Cess tiene problemas con las autoridades de un pais le re-
sulta facil volver ainstalarse en otro de la noche a la mafiana sin explicacién alguna,
debido a que varios paises estan dispuestos a aprovechar las circunstancias conve-
nientes sin hacer preguntas. En algunos casos hay agencias que publican avisos en
los que, a cambio de una comision, prometen matricular aviones sin inspeccionar la
aeronave en el pais de matricula.

118. Hay pilotos con entrenamiento militar y experiencia de combate (a menudo
procedentes de Europa oriental y Africa meridional) que, como particulares y em-
presarios, estan preparados para emprender esas actividades. Se ha identificado a
personas como Johnny Parreira como pilotos que en el pasado han estado a cargo de
misiones en violacion de las sanciones en Angola.

119. El aterrizaje de pesados aviones de carga que transportan cargas ilicitas en
condiciones de guerra y violan un embargo internacional como el de Angola exige
algo més que el esfuerzo individual. Hace falta una red internacional y organizada
de personas con recursos financieros, excelentes contactos y gran experiencia con
actividades de intermediacion y logistica, capaces de transportar carga ilicita por to-
do el mundo sin provocar las sospechas de las autoridades o con la habilidad de ha-
cer frente a los obstaculos. De esas caracteristicas es la organizacion encabezada, o
al menos, segun todo parece indicar, bajo el control externo de un ciudadano de Eu-
ropa oriental, Victor Bout.

Perfil de Victor Bout

120. En esta seccion se presenta un breve perfil de Victor Bout, sus compafiias y
actividades y algunos de sus asociados.

121. Entre las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley Victor Bout, nacido
en Dushanbé (Tayikistan) en 1967, es conocido a menudo como Victor B. Hay moti-
VOS para esto, puesto que se cree que tiene por o menos cinco seuddnimos ya cono-
cidos y es muy probable que existan varios mas que alin no se conocen.

122. Las autoridades de Sudéfrica han indicado que Bout, que reside en los Emira-
tos Arabes Unidos, tiene por lo menos cinco pasaportes, dos de los cuales son rusos
y uno de Ucrania. Bout es casado y su esposa, Alla Bout, también reside con €l en
los Emiratos Arabes Unidos. Datos procedentes de los Estados Unidos indican que
el suegro de Bout, “Ziguin”, en una época ocup6 un alto cargo en la KGB, posible-
mente de rango tan elevado como Vicepresidente.
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C.

Antecedentes historicos de Air Cess

123. La compafiia Air Cess aparecié por primera vez en 1996. De acuerdo con los
datos de que se dispone, Air Cess, matriculada en Monrovia (Liberia), con Victor
Bout como presidente se trasladd a sus oficinas del aeropuerto de Ostende el 1° de
diciembre de 1996.

124. De hecho, Air Cess se mudo a unas oficinas que habia desocupado una compa-
fifa llamada Trans Aviation Network Group (TAN Group), fundada en marzo de
1995 por dos socios, cada uno de los cuales tenia el 50% de la compafiia: Michel-
Victor Thomas, segun se cree de nacionalidad francesa y domiciliado en Marsella, y
Victor Bout, residente en Sharjah (Emiratos Arabes Unidos). El principal funciona-
rio gjecutivo de la compafiia era un piloto belga, Ronald De Smet.

125. Aproximadamente en la misma época, De Smet y Bout dirigian otra empresa
[lamada Eastbound BVBA. Ha sido dificil encontrar datos precisos sobre esta com-
pafiia, pero segun se cree participd en la exportacion de automoviles nuevos y usa-
dos de Europa occidental a Europa oriental.

126. El 31 de julio de 1997 Air Cess se mudo de Ostende, aproximadamente en la
misma época en que funcionarios de aduana de Bélgica intensificaron sus observa-
ciones en el aeropuerto. Se cree que en ese momento se iniciaron las operaciones en
los Emiratos Arabes Unidos, aunque no se conoce la fecha exacta.

127. El 20 de agosto de 1997 se formo la compaiiia Air Cess Swaziland (Pty) Ltd.
La compafiia también estaba presidida por Victor Bout y algunos de los aviones que
tenian matricula de Liberia se transfirieron al prefijo “3D”, correspondiente a Swa-
zilandia. Aunque matriculada en Swazilandia, |a actividad operacional real de la
compafiia se realizaba desde el aeropuerto de Pietersburg, en Sudéafrica.

128. Poco después de formarse la comparfiia Air Cess Swaziland (Pty) Ltd., se aso-
ci6 con un consorcio local y formo un nuevo grupo, Air Pass, a fines de 1997. Apa-
rentemente, las companias locales tenian rutas establecidas y buenos contactos en la
zona pero les faltaba capacidad. Gracias a sus numerosos contactos en la ex fuerza
aérea de la Union Soviética, Bout inmediatamente pudo proporcionar la capacidad
necesariay, a su vez, aprovechd las rutas establecidas y los contactos en laregion de
Africa meridional.

129. En 1998 se constituy6 otra compafiia, Cessavia, matriculada en Guinea Ecuato-
rial, aunque en la actualidad figura como Air Cess. La base de operaciones de la
compafiia es Sharjah en los Emiratos Arabes Unidos.

130. Debido a las reglamentaciones y los controles més estrictos en Swazilandia,
que permitieron detectar la matriculacion irregular de aviones y muchas deficiencias
en la capacidad de vuelo de las aeronaves, Swazilandia retiré la matricula de los
aviones de Air Cess/Air Pass. Aproximadamente al mismo tiempo, Bout establecié
otras operaciones mas a norte. Bout compr6 Central African Airways, y la matri-
culé en la Republica Centroafricana, pero utilizé a Sharjah y Ras—al-Khaimah, en
los Emiratos Arabes Unidos, como base de operaciones.

131. En algtn momento de 1998, aunque no se sabe exactamente cuando, se formo
una compafiia en Kazajstan, IRBIS (una empresa de transporte aéreo de carga),
con oficinas en Almaty (Kazajstan). No obstante, la compafia no tiene aeronaves
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propias sino que fleta exclusivamente aviones de Air Cess cuando los necesita. Pue-
de considerarse que IRBIS es la oficina de Victor Bout en Europa oriental.

Panorama actual de Air Cess

132. La mayoria de las operaciones de Air Cess se realizan desde los Emiratos Ara-
bes Unidos, en particular Sharjah, pero también Ras—-al-Khaimah y Dubai. No obs-
tante, cuando se examina la estructura de la compafiia en la documentacién, los lu-
gares de matriculacion y las operaciones tienen una apariencia mas compleja.

133. Air Cess, que hasta hace poco tiempo se denominaba Cessavia, esta matricula-
da en Guinea Ecuatorial, por lo cual sus aeronaves llevan el prefijo “3C”. No obs-
tante, la direccion de la oficina de operaciones de la compafiia es |a casilla de correo
7837 de Sharjah (Emiratos Arabes Unidos). La informacion de la industria aérea
consigna que el director es Victor Butt, uno de los muchos seudénimos de Bout. El
Mecanismo se ha puesto en contacto con las autoridades de Guinea Ecuatorial y los
Emiratos Arabes Unidos para obtener mas informacion al respecto. Los Emiratos
Arabes Unidos informaron al Mecanismo de que se habia iniciado una investigacion,
ain no concluida. No se ha recibido respuesta de Guinea Ecuatorial.

134. Central African Airlines esta matriculada en la Republica Centroafricana y sus
aviones llevan el prefijo “TL”. La mayoria de los aviones con €l prefijo “TL” han
sido cambiados de “3D” (Swazilandia) principalmente debido a que en mayo de
1998 se les retird la licencia a causa de algunas irregularidades. Central African
Airlines funciona desde Ras-al-Khaimah (informacion no confirmada) pero tiene
una oficina de operaciones en Sharjah, en la agencia de viajes Transavia Travel
Agency, casilla de correo 3962 de Sharjah (Emiratos Arabes Unidos).

135. Aunque las dos compariias aparentemente tienen diferentes domicilios, com-
parten los mismos nimeros de teléfono y fax. También esta relacionada con ellas
Transavia Travel Cargo, con domicilio en Sharjah. De hecho, todas parecen haberse
originado en lared de Transavia (TAN Group), de Ostende (Bélgica).

136. Otra compaiiia que al parecer forma parte de lared de Air Cess es la compafiia
aérea de matricula liberiana Santa Cruz Imperial, subsidiaria de la compafiia Flying
Dolphin, de los Emiratos Arabes Unidos. Aunque esta registrada en Liberia, su ofi-
cina de operaciones figura en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) si bien la base efec-
tiva de los aviones parece encontrarse en Sharjah. En el pasado, se observé que uno
de sus aviones El-Ale, abastecia a las fuerzas de la UNITA.

137. Air Cess también facilita sus aviones a otras compafiias. Victor Bout también
tiene otra compafiia, Air Cess Incorporated, matriculada en Miami (Estados Unidos
de América) en diciembre de 1998, que aunque esencialmente solo figura en docu-
mentos facilita el nimero de matricula “N” que se asigna a las aeronaves de los Es-
tados Unidos.
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La organizacion de Victor Bout

138. Para funcionar con eficacia una organizacién necesita una extensa red de con-
tactos y especialistas. En la seccion siguiente se demuestra, aunque no de manera
exhaustiva, que Victor Bout ha adquirido esa capacidad.

Bout—Chichakli

139. Richard Ammar Chichakli, nacido en 1959, es desde hace varios afios emplea-
do y socio de Victor Bout. Chichakli es un especialista que se encuentra en una po-
sicion ideal. Es contador piblico y experto en fraudes con mas de 12 afios de expe-
riencia, ademas de tener experiencia militar en aviacion y control de trafico aéreo.

140. En los Ultimos diez afios Chichakli ha ocupado posiciones directivas en empre-
sas de propiedad de Victor Bout. En el diagrama que figura a continuacién se ilus-
tran esas conexiones. Como gerente financiero sus responsabilidades incluyen la di-
reccion de las actividades de contaduria, finanzas y presentacion de informes, in-
cluidos los informes a las autoridades, auditorias y responsabilidad general de los
sistemas financieros. Evidentemente esta parece ser una posicion importante. Lo que
es mas, Chichakli también ocupa el cargo de gerente comercial en la zona libre de
Sharjah (Emiratos Arabes Unidos). Alli Chichakli es responsable de gran parte de
las actividades de enlace y comerciales, lo que una vez mas es un cargo fundamen-
tal, en particular ya que préacticamente todas las compafiias de Victor Bout, indepen-
dientemente del pais en que estén matriculadas, funcionan desde los Emiratos Ara-
bes Unidos, en particular, desde Sharjah.
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Bout—Orlov

141. Se cree que Victor Bout esta relacionado con un tal Oleg Orlov, de Europa
oriental (posiblemente ruso, ucranio o armenio, su identidad no esta confirmada). Se
cree que Orlov tiene una compafiia en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) denominada
EMM Arab Systems y también que emplea a personas que transportan armas de las
fabricas al aeropuerto de Burgas.

Bout—Harridine

142. No es demasiado dificil, especialmente para quienes conocen €l sistema, obte-
ner o cambiar una matricula de avién a ciertos paises “menos escrupulosos’. Victor
Bout esta relacionado con un tal Michael Harridine, que no solo esta en condiciones
de prestar esos servicios sino que hace publica esa circunstancia de manera abierta y
activa. Entre 1997 y 1998, Harridine, junto con el socio de Bout, un piloto belga cu-
yo nombre es Ronald De Smet, tuvo autorizacion para realizar negocios en el Reino
Unido en nombre del Registro de Aeronaves de Liberia.

143. Por conducto de una empresa del Reino Unido ubicada en Kent, “Aircraft Re-
gistration Bureau”, Harridine ofrece una gama completa de servicios del Registro de
Aviacién Civil de Guinea Ecuatorial, que incluye: creacion del nombre de una com-
pafiia; certificado de operador aéreo (sin restricciones); documentacion completa de
la compaiiia aérea; permisos para utilizar transbordadores y validacion de las tripu-
laciones. Air Cess, que Bout administra desde Sharjah, de hecho esta matriculada en
Guinea Ecuatorial.

M atriculacion de aeronaves

144. Estas matriculas bajo “pabellones de conveniencia” permiten eludir gran parte
de la documentacién y garantias que se exigen de un operador aéreo. No obstante, si
surge algin problema, como ocurrié con Air Pass cuando se superviso el registro de
matriculas de Swazilandia en 1997, la pérdida de la matricula tiene escaso efecto, ya
que lleva sblo unas horas trasladar a toda la compafiia y matricularla en otro pais
gue no investigara tan escrupulosamente sus actividades. Esto ni siquiera causa un
problema logistico, ya que no es necesario que la aeronave esté fisicamente presente
en ese pais.

Sanciones contra el comercio de diamantesy los bienes
financieros

El contexto de los diamantes

145. Quienquiera controle los diamantes de Angola controla una de las principales
fuentes de diamantes de Africa. Se ha informado de que existen valiosos depdsitos
de diamantes en nueve de las 18 provincias del paisy se han descubierto mas de 300
vetas de kimberlitas diamantiferas durante actividades de prospeccién, aunque mu-
chas de ellas nunca resultaran rentables. A pesar de los Ultimos diez afios de contra-
bando en gran escala, Angola sigue manteniendo reservas aluvionales de diamantes
econémicamente viables, las valiosas piedras preciosas por las cuales es céle-
bre. Desde la independencia, la guerra civil ha cerrado la industria de la mineria dos
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veces, en 1985 y entre 1992 y 1995. Durante ese periodo solo permaneci6 en fun-
cionamiento una pequefia mina oficial en Angola y casi toda la produccion de dia-
mantes estuvo a cargo de la UNITA.

146. Los diamantes han sido un recurso estratégico y un objetivo militar de la
UNITA durante sus tres guerras. De las tres guerras principales libradas por la
UNITA, dos se iniciaron en momentos de gran recesion en laindustria del diamante,
en 1980 y 1992. Cuando comenzo la tercera recesion a fines de 1997, la UNITA se
retiré de las minas del valle de Cuango. En cada una de esas ocasiones, €l efecto fue
reducir la produccion de diamantes, ya fuesen obtenidos en forma oficial o de con-
trabando, por 1o menos temporariamente, 1o que redujo l1os suministros a una indus-
tria con exceso de existencias, en particular en los dos Gltimos casos.

147. La UNITA también traté en cada una de esas ocasiones de cerrar la industria
minera oficial de Angola y 1o consiguio casi por completo entre 1992 y 1996. El
momento de iniciacion de las actividades militares de la UNITA en relacion con las
crisis econémicas en el sector del comercio de diamantes sugiere una relacion mu-
cho mas estrecha entre la UNITA y elementos del comercio de diamantes de lo que
se ha examinado hasta ahora.

148. Durante 1996, a medida que €l riesgo de seguridad disminuia y la UNITA
abandonaba las zonas de explotacion de diamantes, fue posible iniciar proyectos ofi-
ciales de mineria, pero sélo en 1999 las actividades oficiales se equipararon por
primera vez en valor con el sector no estructurado. También ha continuado la am-
pliacion de las actividades ilicitas de mineria que no estan a cargo de la UNITA. En
mayo de 1998 la UNITA recomenzé sus ataques contra los proyectos de mineria. En
diciembre de 1999 cada uno de los proyectos de mineria habia perdido uno o varios
trabajadores expatriados fundamentales. La UNITA inicié ataques contra las minas
del valle de Cuango y otras, aunque el importante depdsito de kimberlita de Catoca
es mucho menos vulnerable y no fue atacado. Varios proyectos que se estaban ini-
ciando declararon encontrarse en circunstancias “de fuerza mayor” y se retiraron.
Las minas restantes continuaron con sus operaciones, rodeadas de medidas de segu-
ridad cada vez mayores. Visitar los principales proyectos de mineria es como visitar
una zona de guerra, con edificios protegidos por sacos de arena y convoyes que
atraviesan las carreteras entre el campamento de base y el emplazamiento de la mina
en condiciones de alta seguridad.

Fuentes de informacién y pruebas

149. La historia de las operaciones de explotacion de diamantes de la UNITA se ha
construido a partir de pruebas documentales y fuentes abiertas y accesibles al Meca-
nismo, asi como a partir de entrevistas con testigos de la UNITA y de empresas mi-
neras extranjeras y de fuentes de la industria del diamante. Se basa en el informe del
Grupo de Expertos sobre la identificacion del comercio de diamantes de la UNITA.
Algunos elementos de la historia también han sido confirmados por varias fuentes
gubernamentales. Varias fuentes pidieron permanecer en el anonimato pero el Meca-
nismo conoce sus nombres. La informacion sobre los nombres de los compradores
de diamantes llegé demasiado tarde para ser incluida, ya que no hubo tiempo sufi-
ciente para validar lainformacién reunida durante el mes pasado.
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Acumulacion de capital para sufragar la guerra

150. Aunque la UNITA participa en la extraccion de diamantes desde el decenio de
1980, solamente fue después de la ocupacion del valle de Cuango en noviembre de
1992 que el movimiento empezo a producir diamantes en grandes cantidades. Con
esto se consiguieron ingresos para el proceso de rearme de la UNITA y también se
contribuy6 a pagar 1os gastos de la guerra librada entre 1993 y 1994, tras el rechazo
por la UNITA de las elecciones patrocinadas por las Naciones Unidas.

151. El relato de las actividades de extraccion y compra de diamantes por la UNITA
demuestra en qué forma estructura sus operaciones. También es importante para se-
guir la pista de los bienes y las finanzas de la UNITA gue se comprenda en qué me-
dida los ingresos de la UNITA se derivan de la extraccion de diamantes. El alcance
de las operaciones da credibilidad a una elevada cifra de produccion total, aunque,
como se verd, las utilidades de las minas de Cuango se compartian entre varios inte-
resados. Cabe sefialar que las operaciones de extraccion en el valle de Cuango cesa-
ron entre seis a nueve meses antes de que se aprobara la resolucion 1173 (1998) del
Consgjo de Seguridad, en la que se imponian sanciones al comercio de diamantes de
laUNITA.

152. La produccién de diamantes de la UNITA aument6 antes de la importante
campafa de rearme que comenzé a fines de 1996. En ese afo, las operaciones de
extraccion alcanzaron su nivel de produccion mas elevado y la UNITA comenzé a
rearmarse a fin de afio. Las estimaciones méas aproximadas de la industria respecto
de la produccion de la UNITA en 1996 eran de 800 millones de délares de un total
para Angola de 1.200 millones de dolares. En 1997 la produccion de la UNITA as-
cendia a 600 millones de délares, con respecto a un total de 960 millones para toda
Angola. La UNITA extrajo del valle de Cuango diamantes por valor de 250 millones
de ddlares, segin se estima, pero habida cuenta del tamafio de la fuerza de trabgjo,
esa suma podria haber sido aliin mayor.

153. Como la empresa De Beers compro la mayoria de los diamantes producidos y
presento las cifras correspondientes a sus adquisiciones “en el mercado abierto”,
estas cifras tienen cierta credibilidad. Ashton Mining de Australia, asociado en el
consorcio que explota actualmente las minas de Cuango, estimé que durante este pe-
riodo se extrajeron de Cuango diamantes por valor de 2.000 millones de ddlares.
Como la UNITA tenia otras minas en la zona de Lundas, una suma global de 3.000
millones de ddlares entre 1993 y 1998 no parece exagerada, aunque no todas esas
ganancias pasaron directamente a la UNITA. El Mecanismo dispone de un andlisis
mas exhaustivo pero en aras de la brevedad ha sido omitido.

Explotacion de minas en el valle del Cuango: la Cuango Mining
Corporation y los hermanos De Decker

154. Durante los cinco afios que ocupd el valle del Cuango, la UNITA poseia minas
industriales en gran escala, en lo que efectivamente podia considerarse como la ope-
racion de contrabando de diamantes mas grande del mundo, puesto que los “dere-
chos de explotacion” de la UNITA se basaban en la fuerza, y las negociaciones ulte-
riores para legitimizar esos derechos fracasaron. L os sistemas de explotacion y venta
de diamantes siguen siendo representativos de los sistemas de la UNITA, aunque el
componente extranjero de la explotacion ha cambiado.
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155. Con mucho, la mayor operacién de explotacion minera, antes de la imposicién
de las sanciones, era la Cuango Mining Corporation, creada por David Zollmann,
asociado subalterno de la empresa Glasol con sede en Amberes. Los otros asociados
eran George Forrest y la propia UNITA. Forrest es uno de los principales actores en
la economia de la Republica Democratica del Congo, donde sus intereses abarcan
desde la construccion hasta la explotacion minera. Ademas de sus propias empresas,
actualmente ocupa la presidencia de Gecamines, el consorcio de explotacion de co-
bre y cobalto de propiedad estatal en la Repulblica Democratica del Congo.

156. Dicho consorcio proporcionaba los conocimientos técnicos necesarios para di-
rigir una operacion de explotacion en gran escala, ofreciendo la pericia técnica de
que careciala UNITA, y que las empresas de Forrest podian suministrar. Una de di-
chas operaciones fue el proyecto Raiar en la minas de Tazua.

157. Gran parte de la explotacion minera era realizada por mano de obra en las tres
bocaminas principales a lo largo del rio Cuango. Por acuerdo entre Jonas Savimbi y
el ex Presidente Mobuto Sese Seko del Zaire, la UNITA trajo fuerza de trabajo del
Zaire. Para principios de 1996, la UNITA contaba con una fuerza de trabajo de
100.000 mineros, aproximadamente. Cada grupo de obreros era controlado por un
soldado de la UNITA, el cual recibia el 50% de la granalla correspondiente a la
UNITA y los mejores diamantes de la parte que correspondia a los obreros.

158. Una operacion mas técnica de explotacion a cargo de la Cuango Mining Cor-
poration hasta 1997, era el proyecto Muangai. Utilizando plataformas sobre €l rio
Cuango, equipos de clavadistas traidos de Sudafrica y de Namibia arrancaban dia-
mantes del lecho del rio.

159. Glasol también compraba diamantes de los mineros de la UNITA en oficinas de
compras al otro lado del Cuango. Segun informé el Grupo de Expertos, la UNITA
aument6 al maximo sus ingresos imponiendo gravamenes a todo el dinero y diaman-
tes de los tratantes, asi como a otras mercancias que entraban a Cuango. Asimismo,
la UNITA dirigia en beneficio propio el sistema de tipo de cambio en el Cuango. To-
das las operaciones se llevaban a cabo de manera tal que aumentaban al maximo las
ganancias de la UNITA; todas las inversiones procedian de los asociados de
l[aUNITA, y ésta sigui6 aplicando el mismo modelo mientras mantuvo el control de
las minas principales hasta 1999.

160. LA UNITA vendia su parte de la produccion de diamantes por intermedio de su
seccion de diamantes, el Ministerio de Recursos Naturales (MIRNA), o cambiaba
los diamantes por armas y otros suministros. Desde 1996, el MIRNA anunciaba su-
bastas en Luzamba y en Andulo, a donde, durante el periodo del proceso de paz de
Lusaka volaban los compradores de diamantes para pujar por paquetes de diamantes.
Se dice que ese sistema de licitacion sigue funcionando, fuera de Angola aunque en
escala més reducida.

161. La UNITA trgjo a Luzamba a otros interesados, ofreciéndoles minas pequefias
a cambio de apoyo. Los hermanos De Decker tenian una de esas minas, y desempe-
fiaban un papel semejante al de la Cuango Mining Corporation, comerciando en
diamantes y explotando minas, aunque la operacion era en una escala mucho menor.
Trabajaban con la UNITA de acuerdo con el mismo patrén de reparticién de la pro-
duccion que se describe mas arriba, en el que la UNITA recibia hasta el 60% de los
diamantes.
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Laverdaderaidentidad de “Watson”

162. El Mecanismo ha establecido que el comerciante conocido como “Watson”,
gue en el informe del Grupo de Expertos figuraba como Ronnie De Decker, es de
hecho Fred Rindel, antiguo oficial de las Fuerzas de Defensa de Sudéafrica. El Meca-
nismo trajo a Angola fotografias de varios individuos. Se pregunté al General Ban-
dua, quien anteriormente habia identificado a “Watson” como uno de los hermanos
De Decker, si podia reconocer en algunas de las fotografias a “Watson”. Sin vacilar,
delante de testigos reconocié a Rindel como “Watson”. No reconocié a Ronnie De
Decker, a quien el Grupo habia identificado como “Watson”. EI Mecanismo acepta
laidentificacion de Rindel como “Watson”.

163. El Mecanismo se puso en contacto con Rindel, y éste admitié que tenia tratos
comerciales con la UNITA. Sigue siendo valida la resefia que da el Grupo de los
tratos de diamantes de los hermanos De Decker con la UNITA. Fred Rindel y los
hermanos De Decker establecieron el sistema de ventas de diamantes de la UNITA
en 1993, vendiendo aproximadamente una tercera parte de los diamantes, segin
Rindel. Jonas Savimbi entregaba los diamantes a Rindel; los hermanos tasaban los
diamantes y lo acompafiaban, y Rindel volvia con el dinero y los documentos de
venta. Tal como habian admitido anteriormente los hermanos De Decker, esos dia-
mantes fueron vendidos a las oficinas de compra De Beers Diamdel en Amberes y
Tel Aviv.

164. En el informe del Grupo de Expertos se reconocié a “Watson” como el princi-
pal tratante de armas de la UNITA durante el periodo de guerra posterior a las elec-
ciones. Rindel ha negado que trataba en armas o ayuda militar para la UNITA. El
M ecanismo estima que debe investigarse mas a fondo el papel de “Watson”.

165. Tanto la Cuango Mining Corporation como los hermanos De Decker se retira-
ron de Luzamba en octubre de 1997, cuando las Naciones Unidas tuvieron acceso a
la region, aunque las operaciones de explotacion de la UNITA alrededor de Lure-
mo, en el norte, continuaron hasta agosto de 1998. Seis meses antes de que las Na-
ciones Unidas impusieran las sanciones sobre el comercio de diamantes, en virtud
de la resolucién 1173 (1998) del Consejo de Seguridad, la UNITA concluyé la en-
trega de su principal explotacion minera. Son esas operaciones las que han suminis-
trado a la UNITA la base financiera y el activo necesarios para seguir pagando ar-
mas y manteniendo una red de representacion fuera de Angola. La aplicacion mas
temprana de las sanciones habria ayudado a impedir la guerra o acortar su duracion;
la muy anticipada advertencia permitié ala UNITA ocultar sus operacionesy activo
en diamantes y dio al movimiento mas tiempo para rearmarse.

Operaciones corrientes de explotacion minera de la UNITA

166. En cuanto a ingresos, la operacién minera de Cuango representd el punto cul-
minante para la UNITA. Al salir de Cuango, el movimiento comenzé el proyecto
Kwanza, un proyecto de mineria industrial similar, aunque mas reducido, pero no le
fue féacil obtener inversiones para esas minas. La regién fue capturada de nuevo en
1999 y las Fuerzas Armadas de Angola (FAA) desalojaron el equipo pesado de mi-
neria. La regién de Kwanza tiene depdsitos de aluvion y de kimberlita, que la
UNITA explotaba, presuntamente utilizando fuerza de trabajo transportada por avién
desde aldeas controladas por la UNITA. Esas minas no vendian a la UNITA tantos
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ingresos como las de Cuango; los datos de que se dispone indican que los diamantes
de estas Ultimas estaban valuados en 105 délares por quilate.

167. Los diamantes de otras regiones eran y siguen siendo fuentes de mayores in-
gresos, hasta 300 ddlares por quilate. EI Mecanismo no duda de que la UNITA sigue
teniendo acceso a las minas diamantiferas y de que mantiene una reserva de dia-
mantes. Probablemente las minas méas importantes que mantiene la UNITA, por lo
menos en cuanto al valor de los diamantes se refiere, se encuentran en la vasta zona
de prospeccion de Mavinga, donde se ha determinado que los diamantes tienen un
valor de 300 dolares por quilate.

168. No obstante los avances militares del Gobierno de Angola, que han alejado a la
UNITA de algunas minas y han dificultado a los rebeldes las operaciones en gran es-
cala, fuentes de las FAA encontraron las bocaminas diamantiferas que la UNITA ocu-
paba hasta fines de noviembre del 2000. Se desconoce el volumen de la explotacion
minera de la UNITA, pero se cree que se ha reducido debido ala situacion militar y la
falta de capacidad de la UNITA para controlar una fuerza de trabajo humerosa.

169. Se dice que la UNITA sigue explotando minas en las zonas de Marimba Cu-
colo (provincia de Uige) (Lunda Norte); en una zona al norte de Alto Chicapa en
Lunda Sul, y en una zona a sur de Chassenge. Sigue controlando una regién del
Cuango arriba de Luremo, donde existen diamantes de inferior calidad. La UNITA
también compra diamantes de los “garimpeiros”, pequefios mineros que trabajan en
el rio Kasai alo largo de la frontera con la Republica Democrética del Congo. Desde
hace 25 afios, la UNITA ha tenido en su poder mapas geol6gicos y de prospeccion
de Angola, y en esa forma ha podido determinar la ubicacion de posibles minas. Un
andlisis por la Interpol de probables pistas de aterrizaje de la UNITA sitla cada una
de ellas cerca de una zona de explotacién minera de la UNITA, lo cual indicalare-
lacion estrecha que sigue existiendo entre la logistica de la UNITA y el comercio de
diamantes.

170. Sedice que la UNITA utiliza una fuerza de trabajo movil de “garimpeiros’ in-
tegrada por excavadores del Zaire que se quedaron en Angola después de trabajar
parala UNITA. No se dispone de un estimacién actual de esta fuerza de trabajo, pe-
ro se sabia que uno de esos grupos estaba integrado por 16.000 excavadores. El Me-
canismo también observa que entre los rehenes tomados de la mina del Diamond
Works en Yetwene hace dos afios, se encontraban un gedlogo y un ingeniero de mi-
nas. La UNITA nunca aclaré el paradero de esos hombres, pero los familiares de los
cautivos han planteado la posibilidad de que sean usados en las operaciones de ex-
plotacion de la UNITA, puesto que ésta carece de |os expertos técnicos necesarios en
ese &mbito.

El valor dela produccion de diamantes dela UNITA

171. Por el momento no puede estimarse la cuantia de la produccion de diamantes
de la UNITA correspondiente a 1999 y 2000, pero con toda seguridad en 1999 era
superior alos 150 millones de dolares. Esta estimacion ampliamente difundida deri-
vO més de la idea de que un suministro mas voluminoso seria visible en los merca-
dos, que de cualquiera de las estimaciones proporcionadas por |os servicios de inte-
ligencia de laindustria de diamantes, como sucedia ante de las sanciones. Desde que
se impusieron las sanciones, la informacion sobre el valor del comercio de diaman-
tes de la UNITA se ha vuelto clandestina. Como bien sabe un sector de la industria,
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los diamantes de la UNITA no se comercian principalmente, y segiin algunas fuentes
nunca se han comerciado en el mercado abierto; se venden directamente a los talla-
dores, y también podrian ser almacenados por los compradores. Ese comercio nunca
seriavisible en el mercado mundial.

172. Sin embargo, la capacidad de la UNITA de producir grandes cantidades de
diamantes se ve gravemente comprometida por la situacion militar, y la produccion
en el 2000 seguramente sera inferior a la de 1999, puesto que el movimiento ha per-
dido acceso a algunas minas. De todos modos, una produccion mas baja podria verse
compensada con el comercio de las reservas de la UNITA. Segln una evaluacion
profesional, la UNITA probablemente mantendra una reserva reducida pero de alto
valor, concentrada en las mejores piedras. Es evidente que la UNITA se ha pro-
puesto explotar por o menos tres de las zonas mineras de mayor valor en Angola, es
decir, las minas de Cuango, Malange y Mavinga. La organizacién posee mapas
geoldgicos de Angola y datos de prospeccion, y Ileva a cabo una exploracion espo-
radica en busca de diamantes. No se trata de si la UNITA tiene o no acceso a los
diamantes, sino de que tan facilmente los puede llevar al mercado. Una estrategia de
explotacion y acumulacion de piedras de gran valor garantizaria que la UNITA en-
cuentre siempre compradores.

El comercio dediamantesdela UNITA

173. El sistema de comercio de diamantes de la UNITA se estableci6 en el decenio
de 1980, cuando los hermanos De Decker impartieron al personal administrativo de
la UNITA capacitacion en tasacion de diamantes. EIl MIRNA, es la seccion de ex-
portacion y comercio de diamantes de facto de la UNITA, y estay siempre ha estado
bajo el control directo de la base de Jonas Savimbi. Ademas de que en el informe del
Grupo se expone €l papel de “Karrica’, el Mecanismo ha descubierto mas detalles
del funcionamiento de |os sistemas de comercio de diamantes de la UNITA.

174. Fuera de Angola, el MIRNA esta encabezado por Moses Dachala “Karrica” y
Joao Katende “Jo Prata’. Uno y otro son expertos tasadores de diamantes y los ne-
gociadores de ventas de la UNITA. Puesto que conocen a todos |os compradores, sin
ellos la estructura de ventas de diamantes de la UNITA al exterior se vendria abgjo.
Se dice que “Karrica” es el jefe exterior de la seccion de diamantes de la UNITA, y
“Jo Prata’ es el director del MIRNA. En Angola hay dos directores adjuntos del
MIRNA gue responden ante “Jo Prata”.

175. El jefe de la oficina exterior del MIRNA se trasladé al Africa occidental en
1997, pero se sabe que “Karrica” y “Jo Prata” vigjan extensamente para realizar las
ventas de diamantes. En octubre de 2000 el Gobierno de Burkina Faso promulgé un
decreto por el que se prohibia la importacion de diamantes y metales preciosos pro-
cedentes de las zonas en conflicto. Cabe esperar que el Gobierno de Burkina Faso
vele por que este equipo no lleve a cabo operaciones ilicitas dentro del territorio na-
cional, habiéndose observado que el Gobierno informoé al Mecanismo de que “Karri-
ca’ y “Jo Prata’, entre otros, no se encuentran legalmente en Burkina Faso y al pa-
recer no han pasado por €l pais.

176. Del andlisis de la informacion de que se dispone, se desprende que la UNITA
vende los diamantes por medio de tres sistemas principales, dirigidos por el equipo
exterior del MIRNA: venta directa a los talladores de diamantes y sus intermediarios,
con quienes en algunos casos tienen relaciones de larga data; subastas celebradas en
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terceros paises, y en el pequefio mercado abierto de Sudéfrica, sobre el cual se obtu-
vo informacion mas fidedigna.

177. El sistema de venta directa a los talladores se describié como figura a conti-
nuacion: La UNITA vende los diamantes a un pequefio comerciante especializado,
quien compra diamantes africanos de diversos paises, y también esta en contacto con
los comerciantes en diamantes de la UNITA. El comerciante es el agente de un ta-
[lador de diamantes de mas importancia, y los diamantes pasan del primer comer-
ciante al segundo através de paraisos tributarios. Para cuando llegan a su destino, se
ha encubierto completamente su origen. El sistema indica que existe un acuerdo so-
bre el suministro de diamantes. En vista de los numerosos informes de posibles
ventas de diamantes de la UNITA, también es probable que las ventas de oportuni-
dad se realicen en cualquier pais en el que opere un pequefio mercado de diamantes.

178. Los diamantes salen de las minas de la UNITA a través de otros dos cauces:
ventas que realizan los pequefios mineros que trabajan para la UNITA, en la medida
en que obtienen una rebaja. A menudo, este comercio es visible como comercio en
pequefia escala a lo largo de la frontera angolefia. La UNITA también tiene la capa-
cidad de pagar a sus proveedores en diamantes, introduciendo asi los diamantes en
el mercado mediante |as redes |ogisticas que sostienen ala organizacion. Esto Gltimo
intensifica el vinculo entre el trafico de diamantes y el contrabando de armas en
Africa

179. Lainformacion adicional sobre el comercio de diamantes de la UNITA se reci-
bié demasiado tarde en el curso de la investigacion para poder verificarse. El proce-
so de reunir pruebas sobre el comercio ilicito de diamantes lleva més tiempo y es
mas complejo que cuando se trata de otras industrias mas transparentes, y se com-
plica ain mas por la relativa falta de documentacion y las estadisticas de las indus-
trias no uniformes. También existen, como se indica mas adelante, muchos medios
posibles de hacer contrabando en diamantes y “blanquearlos”.

L a conexion en la Republica Democr atica del Congo

180. Cuando era €l Zaire, la Republica Democrética del Congo desempefiaba un pa-
pel principal en las operaciones de diamantes de la UNITA, y parece ser que los
miembros de la UNITA todavia pueden traficar en diamantes en Kinshasa, donde
funciona unared oficiosa de la UNITA, con relaciones que llegan a Sudafrica.

181. Se hainformado al Mecanismo de que, desde principios del 2000, importantes
comerciantes, algunos de ellos conocidos clientes de De Beers, estdn comprando a
sabiendas diamantes en bruto de la UNITA, y en algunos casos han mantenido ofici-
nas de compra a lo largo de la frontera con la Republica Democratica del Congo,
comprando diamantes angolefios sin certificado de origen. Estos informes requieren
confirmacién ulterior, pero, habida cuenta de la credibilidad de las fuentes, resultan
sumamente inquietantes.

La conexioén con Sudéafrica

182. Las oficinas de diamantes de Sudéafrica existen principalmente para comprar
los diamantes producidos por las minas artesanales del pais, y se han convertido en
otro medio por el que la UNITA ha podido comercializar diamantes, por lo menos
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durante el 2000. Para poseer o comerciar en diamantes en Sudéfrica se requiere una
licencia o permiso. La UNITA no puede vender directamente los diamantes sin una
licencia, y tal vez esta recurriendo a un intermediario. EI Mecanismo observa que
los registros de venta de diamantes requieren el nombre y las sefias de |os vendedo-
res, ademas de los detalles relativos a los diamantes. Se ha informado al Mecanismo
de que el Gobierno de Sudéfrica esta al tanto de este comercio y lo esta investigan-
do. Durante por lo menos un afio ha habido informes intermitentes del comercio en
Sudafrica, en la region de Kimberley, aunque los informes sustantivos son mucho
maés recientes.

183. El factor fundamental del comercio de diamantes de la UNITA en Sudéfrica es
una red relativamente reciente de comerciantes cuya motivacion es mas financiera
que politica. Se trata de actores interesados que comercian por lucro con ambas
partes, pero son ajenas a las antiguas redes de indole politica. Se ha informado al
M ecanismo de que el propdsito de las nuevas redes es crear cauces secretos inéditos
para las operaciones de la UNITA, en vista de que los viejos cauces han quedado al
descubierto.

184. Un asociado clave de la UNITA en Sudafrica es Mines Tadeu, quien vive ac-
tualmente en Pretoria, y era Auxiliar Politico de Isaias Samakuva, cuando éste era el
Embajador de la UNITA ante la Comision Mixta.

185. El Mecanismo recibi6 informes concretos de que los diamantes procedentes de
la Mavinga Concession de Angola, cedida a De Beers pero ocupada por la UNITA,
se venden en Kimberley. Se dice que estos diamantes no pueden distinguirse de los
diamantes namibianos, y tienen un valor similar, aproximadamente de 300 ddlares
por quilate. (Si bien muchas partes de la provincia de Cuando Cubango se encuen-
tran en poder de las FAA, a fines de noviembre €l gjército ain no habia vuelto a
capturar toda laregion minera de Mavinga.)

186. Se ha informado al Mecanismo de que los diamantes se estan exportando
a Zambia, donde se tramita la documentacién oficial correspondiente, antes de
importarlos legalmente a Sudéafrica. Sin embargo, no existen registros de importa-
ciones a Sudéfrica desde Zambia, o desde ningun otro pais excepto Rwanda y Ugan-
da, en 1999 6 2000, lo suficientemente valiosas como para que se trate de gemas de
la UNITA. Una fuente ha indicado que se ha duplicado tanto volumen como el valor
del comercio que pasa por Kimberley. Los diamantes de la UNITA también se ven-
den en la region de Port Nolloh. Simplemente en términos geogréficos, Sudéfrica es
un mercado mas accesible parala UNITA.

187. Lasimportaciones oficiales de diamantes a Sudafrica son bajas: segln las esta-
disticas oficiales, tienen un valor aproximado de 2,1 millones de dolares anuales. La
Unica conclusién que puede sacarse después de analizar las estadisticas, es que la
UNITA o sus agentes pasan de contrabando las gemas a Sudéfrica, pues no hay duda
de que se estan efectuando algunas ventas relacionadas con la UNITA.

188. EIl examen de los registros sudafricanos de importaciones de diamantes en bruto
revel6 una importacion cuya procedencia declarada era la “Presidencia del Togo”, de
fecha 12 de enero de 1999, de 587,89 quilates de diamantes a Sudafrica, tasados en
48.500 dodlares de los EE.UU. El Gobierno del Togo informd a Mecanismo de que,
puesto que el Togo no produce diamantes, no era posible que exportara diamantes
en bruto, y que se habia utilizado sin autorizacién el nombre de la “Presidencia del
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Togo”. Se ha pedido al Gobierno de Sudéafrica que proporcione todos los documen-
tos disponibles sobre esta importacién, a fin de establecer su origen.

189. Sudéfrica ain no ha puesto en practica el sistema de certificados de origen, ar-
guyendo que sus propios controles y leyes de importacién en vigor son suficientes.
Sin embargo, se prevé en un futuro cercano la aprobacién de una ley sobre diaman-
tes y un nuevo sistema de control de diamantes. Sudafrica copatrocind la resolucion
sobre el papel de los diamantes en la promocion de los conflictos, aprobada por la
Asamblea General el 1° de diciembre de 2000 (resolucion 55/56).

Zambia

190. El estudio geologico de Zambia arrojo6 cifras solamente para 1997 y 1998, y no
ofrecio los datos pormenorizados sobre las exportaciones de diamantes solicitados
por el Mecanismo. Las cifras procedentes de Zambia de que se dispone revelan ex-
portaciones oficiales de diamantes de solo 6.253,33 quilates en 1998, aunque esto
era 10 veces la cantidad del comercio declarada en 1997. El valor declarado es de
sblo 77 ddlares por quilate. Se espera recibir los datos solicitados para 1999 y 2000
a la mayor brevedad, pues las cifras proporcionadas no responden a las preguntas
planteadas por el Mecanismo.

Rwanday Uganda

191. ElI Mecanismo recibié informes de que se esta tratando de establecer una fabri-
ca de talla de diamantes en Kigali (Rwanda). Puesto que es imposible reconocer |la
fuente de los diamantes una vez tallados, de realizarse ese proyecto, socavaria gra-
vemente los controles de los diamantes ilicitos o procedentes de zonas en conflicto.
Se dice que las partes interesadas estan relacionadas con Victor Bout, una de cuyas
bases operacionales se encuentra ahora en Kigali.

192. Fue en Amberes a fines de 1998, cuando por primera vez se informd de peque-
fias cantidades de diamantes cuya procedencia declarada era Rwanda 'y Uganda, pues
se habia visto en Kisangani a traficantes de diamantes protegidos por tropas ugande-
sas. EI Mecanismo también observé un nimero reducido de importaciones registra-
das de diamantes desde Rwanda y Uganda a Sudéafrica durante 1999. Ni Rwanda ni
Uganda tienen minas de diamantes ni depésitos de diamantes conocidos, y el valor
medio excesivamente alto de muchos de estos diamantes, de 450 ddlares por quilate,
plantea dudas sobre su origen, aunque tal vez representen simplemente cantidades
inferiores de diamantes de mejor calidad enviados desde Kisangani. Mucho mas in-
quietantes son los informes sobre cantidades mayores de diamantes en Kigali en
agosto del 2000.

193. Cuando visit6 los dos paises, el Mecanismo hizo preguntas sobre la exporta-
cién de diamantes. EI Gobierno de Rwanda informé al Mecanismo de que no se ha-
cian exportaciones de diamantes desde Rwanda. Otras fuentes dijeron al Mecanismo
gue Rwanda era una de las rutas que utilizaban los tratantes de Kisangani para en-
viar sus diamantes por avién a Europa. Hasta agosto de 2000 Rwanda y Uganda,
controlaban conjuntamente a los siete compradores de diamantes con “licencia’
destacados en Kisagani, presunto lugar de origen de esas gemas, aunque el valor
medio del quilate es muy elevado para tratarse de diamantes de la Republica Demo-
cratica del Congo.
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Seguimiento del trafico: las pruebas de los centros de diamantes

194. Las cuentas del comercio de diamantes de la UNITA muestran los problemas
que plantea el seguimiento del tréfico ilicito o procedente de las zonas de conflicto a
través de los continentes y mercados, asi como los problemas de |as estadisticas que
no son comparables o resultan totalmente inadecuadas a efectos de la supervision.
En el informe del Grupo de Expertos se examin6 detalladamente el papel de Ambe-
res como mercado abierto de los diamantes, informe en el que se ha basado el Me-
canismo. El Mecanismo visitd dos centros de diamantes i mportantes aunque muy di-
ferentes, a saber, Bélgica y Suiza, para examinar los sistemas de control de la circu-
lacion de diamantes.

195. En las dos visitas realizadas a Bélgica, el Mecanismo celebré conversaciones
con representantes del Ministerio de Asuntos Econdmicos, la Oficina de los Dia-
mantes, el Consejo Superior de los Diamantes y el Ministerio de Relaciones Exterio-
res. Se puso de manifiesto que todos los 6rganos correspondientes estaban adoptan-
do importantes medidas para aplicar las sanciones de las Naciones Unidas. El Go-
bierno de Bélgica ha informado al Mecanismo de que sigue estudiando la posibili-
dad de promulgar una ley que permita procesar a los stbditos belgas por delitos co-
metidos fuera del territorio de Bélgica. Un equipo de tareas interministerial se ocupa
del sector de los diamantes con objeto de aumentar la transparencia en el sector e
intercambiar informacion sobre ambitos que plantean problemas. Se han realizado
numerosos analisis sobre las importaciones de los paises cuya produccion puede re-
sultar afectada por los diamantes de la UNITA.

196. El centro de comercio de diamantes de Amberes importé diamantes en bruto
por valor de 1.000 millones de dolares en 1999. Todos los diamantes llegan a la Ofi-
cina de los Diamantes y los paquetes se registran para comprobar que se ajustan a
los procedimientos de importacién. La Oficina de los Diamantes cuenta ya con una
“lista cautelar” en la que figuran 15 paises africanos “sensibles” cuyos diamantes
pueden incluir los producidos por la UNITA o el Frente Revolucionario Unido de
Sierra Leona (FRU). La Oficina de los Diamantes dispone de informacion detallada
sobre las importaciones en Amberes de esos diamantes “sensibles’. Esos y otros pa-
quetes que despiertan sospechas —aquellos cuyo pais de origen resulta dudoso o cu-
yo contenido no se ajusta a las declaraciones que figuran en el paquete— son exa-
minados por las aduanas cuando se reciben. Ciertamente no puede averiguarse la
procedencia de los paquetes con diamantes de varios paises de origen o cuyo pais de
origen es desconocido: esos paguetes representan menos del 30% del comercio en
un estudio de cinco meses realizado por la Oficina de los Diamantes. Ademas, los
paguetes en cuestion estan siendo objeto de una mayor supervisién. En la medida de
lo posible, losintermediarios han de declarar el pais de origen de sus diamantes.

197. No obstante, siguen existiendo lagunas, algunas de las cuales escapan al con-
trol individual de los gobiernos. Los intermediarios que estan dispuestos a comprar
diamantes en bruto de la UNITA tienen varias posibilidades: pueden introducir de
contrabando los diamantes en los centros de talla; pueden intentar importarlos recu-
rriendo a rutas menos vigiladas (valiéndose de centros de talla, de paises con menor
vigilancia o de paraisos fiscales). Asi, una vez que son importados en la Union Eu-
ropea, los diamantes no requieren una licencia de importacién en Bélgica, sino Uni-
camente un informe estadistico de importacién y exportacion. En Bélgica se importa
un volumen considerable de diamantes procedentes de la Unién Europea, incluido €l
Reino Unido, que es €l pais que importa un mayor volumen de diamantes, valorados
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en 2.550 millones de ddlares a mediados de 2000. Bélgica importa diamantes en
bruto de otros paises de la Uni6n Europea, aunque en escala mucho menor. Por
ejemplo el Mecanismo ha tenido conocimiento de que en Portugal se han introduci-
do de contrabando diamantes de Angola, aunque se desconoce si procedian de la
UNITA. Los mercados abiertos facilitan el blanqueo de diamantes, al igual que su
comercio por conducto de los paraisos fiscal es.

198. Dentro de Europa, las zonas francas de Suiza, o Freilagers, constituyen una
importante ruta de acceso a los centros de talla. La mayoria de los diamantes que
penetran en Europa a través de Suiza proceden de hecho de De Beers, quien en 2000
importé en el Reino Unido diamantes por valor de 1.190 millones de délares y, ade-
mas, los reexporto através de Suiza para eludir impuestos, lo que ha dado lugar a la
anomalia de que, casi todos los diamantes importados en el Reino Unido, proceden
de Suiza. El Gobierno del Reino Unido ha pedido a De Beers que declare cudl es el
verdadero origen de sus diamantes, aunque adn no lo ha hecho. El Reino Unido es
uno de los principales importadores de diamantes en bruto del mundo, dada la pre-
sencia de De Beers Diamond Trading Company.

199. Lacirculacion de los diamantes de De Beers entre las zonas francas y los cen-
tros de tallay a través de Suiza es motivo de preocupacion para el equipo de sancio-
nes suizo, que manifesté su deseo de que se dieran garantias de que |os diamantes de
las zonas de conflicto no se importaran a través de Suiza. Aunque De Beers ha dado
garantias de que sus diamantes ya no proceden de las zonas de conflicto, el Meca-
nismo considero que, si bien De Beers habia cerrado sus oficinas de compra en Afri-
ca, las oficinas de Diamdel en Amberes y en Tel Aviv seguian abiertas, aunque, al
parecer, se dedicaban a comprar diamantes en bruto procedentes de la Federacion de
Rusia. Por ello, no es posible corroborar externamente las afirmaciones de De Beers,
dado que se puede traficar con diamantes a través de numerosas rutas.

200. Dentro de las zonas francas suizas, los diamantes pueden reclasificarse, mez-
clarse en nuevos paguetes y reexportarse, aunque tal vez no sean tallados dentro de
las zonas. Actualmente hay 20 empresas que operan en la zona franca del Aero-
puerto de Ginebra Unicamente y un ndmero similar en Zurich, las cuales no tienen la
obligacion de registrar el pais de origen. La entrada en Suiza forma parte de una ruta
de transito entre los centros de tallay otros paraisos fiscal es.

201. Sin embargo, los funcionarios de aduanas examinan ahora los diamantes a la
entrada y a la salida de las zonas, al tiempo que pueden confiscarse l0s paquetes
procedentes de Angolay Sierra Leona que no van acompariados de ningun certifica-
do de origen. El Gobierno de Suiza, que es Observador Permanente ante las Nacio-
nes Unidas, ha promulgado y aplicado las resoluciones de las Naciones Unidas sobre
la UNITA y establecido un equipo de sanciones para supervisar su cumplimiento, lo
que ha dado lugar al fortalecimiento de los controles sobre la circulacion de dia-
mantes por conducto de los Freilagers. Al igual que en Bélgica, las autoridades sui-
zas han establecido una lista precautoria de paises “sensibles’, cuyas importaciones
son examinadas. En ambos paises los paquetes de diamantes pueden ser retenidos
para ser examinados mas detalladamente con objeto de determinar el origen real de
los que despiertan sospechas.

202. Sin embargo, resulta dificil, cuando no imposible, que alguien que no esté muy
familiarizado con los diamantes de determinados paises reconozca €l origen de los
diamantes mediante una inspeccion fisica.
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Pruebas basadas en la estadistica

203. Las estadisticas de Suizay de varios centros de talla—Bélgica, Sudafricae Is-
rael— demuestran que no es posible seguir el tréfico ilicito de diamantes comparan-
do datos estadisticos y que se utilizan diferentes cédigos aduaneros para describir
los diamantes. La homologacion de las estadisticas permitiria que quienes realizan
tareas de seguimiento del trafico de diamantes de las zonas de conflicto comparasen
casos similares, habida cuenta de los métodos que utiliza la UNITA para vender sus
diamantes. Esa cuestion esta siendo evaluada en el marco del proceso de estableci-
miento de un sistema de certificados de origen a nivel mundial, si bien los centros
de diamantes que ain no lo han hecho podrian adoptar medidas para asegurarse de
que las estadisticas resultan comparablesy se publican.

204. La Oficina de los Diamantes de Bélgica cuenta con los registros estadisticos
mas detallados, aunque las autoridades no estan convencidas de que se declare co-
rrectamente el origen de todos los diamantes que entran en Amberes. Ello obedece a
razones que no estan forzosa ni directamente relacionadas con los diamantes de las
zonas de conflicto; tal vez pueda obedecer a motivos fiscales, dado el importante
trafico de diamantes a través de los paraisos fiscales. Asi, en 1999 se importaron en
Amberes, procedentes de las Islas Caiman, diamantes por valor de 5,6 millones de
délares. Su origen tal vez no haya sido registrado en esas islas.

205. El hecho de que en Africa abunde la extraccion artesanal es otro de los moti-
vos por el que no se declara correctamente el origen de los diamantes. Muchos de
esos diamantes se introducen de contrabando a través de las fronteras, en ocasiones
porque no existe ninguna estructura de compra oficial en el pais de origen. Los cam-
bios en las estadisticas de importacion de los paises africanos resultan dificiles de
interpretar. Las estadisticas oficiales de la produccién tal vez adolezcan de graves
defectos y los registros oficiales de las exportaciones pueden resultar dificiles de
conciliar con las declaraciones de importacion desde los diferentes paises a los cen-
tros de talla. En el caso de las gemas introducidas clandestinamente desde Angola,
ya sea por la UNITA u otros grupos, solo se puede comenzar a detectar el trafico ob-
servando los cambios que se producen en el valor promedio por quilate de los dia-
mantes. Esos cambios se han observado en Gambia, donde el valor promedio por
quilate ha aumentado a 287 délares.

206. Tras examinar los informes sobre el tréfico de diamantes de la UNITA, el Me-
canismo ha llegado a la conclusion de que ese trafico se oculta muy cuidadosamen-
te. Habida cuenta de la vinculacién directa de la UNITA con los talladores y del he-
cho de que introduzca de contrabando los diamantes en mercados menos regulados,
las estadisticas oficiales apenas se hacen eco de ese trafico. Por consiguiente, el Me-
canismo ha decidido que, dada la falta de datos suficientes, larealizacion de un ana-
lisis completo de las estadisticas del comercio de diamantes en el presente informe
apenas revelaria datos sobre el comercio de diamantes de la UNITA.

Origen y procedencia: necesidad de aplicar un sistema
de certificados de origen

207. Enlaactualidad, la mayor parte de lainformacién de que disponen las oficinas
de diamantes se refiere a su procedencia, es decir, se refiere al Gltimo pais en que se
manipul6 el paquete de diamantes y no al pais en que se extrajeron. El sistema de
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certificados de origen propuesto serviria para divulgar el origen y la procedencia
reales de los diamantes en bruto y para resolver algunos de |os problemas esbozados
supra, particularmente el trafico de diamantes a través de los paraisos fiscales.
Ademas, ello daria lugar a una importante mejora de las estadisticas sobre la pro-
duccion mundial de diamantes, que actualmente no son transparentes a causa del
comercio de diamantes cuyo origen no se declara adecuadamente o que se lleva a
cabo através de diversos paraisos fiscales.

208. Por otra parte, el Mecanismo examino la cuestion del comercio de diamantes
ilicitos, que puede servir para ocultar el comercio de diamantes de las zonas de con-
flicto que llevan a cabo los movimientos rebeldes. Como se indicaba en el andlisis
de las ventas de diamantes de la UNITA, el Mecanismo no pudo establecer el valor
ni la proporcion de ese comercio, dado que guardaba relacion con la UNITA. Segln
una estimacion, los diamantes ilicitos representan nada menos que el 20% del valor
de la produccion mundial anual de diamantes en bruto. La UNITA es uno de los
principales productores de diamantes ilicitos, con una produccién superior a la de
muchos paises. La disminucion de ese porcentaje deberia haber dado lugar a una re-
duccion del problema de las piedras preciosas ilicitas. El sistema de certificacion de
los diamantes (inicamente sirve para abordar €l problema de los diamantes de las zo-
nas de conflicto, dado que se refiere a la cuestién del contrabando de diamantes en
general.

209. No cabe duda de que el sistema de certificados de origen y las meras activida-
des de “denuncia y descrédito” no impedirdn que los intermediarios compren dia-
mantes de la UNITA. Existen relaciones comerciales de larga data entre la UNITA y
los intermediarios que adn no han sido publicamente denunciados y no cabe duda de
gue se mantendra esa situacion mientras que la UNITA disponga de diamantes que
ayuden a esos agentes a situarse en la fraccion superior del mercado.

El sistema de compr as angolefio de canal unico

210. El sistema de compras angolefio de canal Unico (ASCorp) se estableci6 en ene-
ro de 2000 para hacer frente a los problemas de la falta de control de las corrientes
de diamantes de Angola, araiz de las criticas que figuraban en el informe del Grupo
de Expertos. EI Mecanismo se desplazd a Angola en dos ocasiones para examinar
las caracteristicas del sistema que se estaba estableciendo y fue informado detalla-
damente por las autoridades acerca de su aplicacion. No obstante, seré preciso reali-
zar actividades de seguimiento para convalidar, la préactica sobre el terreno, dado
gue el Mecanismo no pudo visitar las oficinas de compras por falta de tiempo.

211. El ASCorp ha pasado ya a la segunda etapa de su funcionamiento, a saber, el
establecimiento de controles respecto de las personas que realizan actividades de
extraccion y comercializacion en pequefia escala. El sistema de “Guichet Unico”
convalida las licencias de todos los compradores, que son validas Unicamente du-
rante tres meses. El sistema se esta informatizando, lo que permite que se cuente con
registros detallados de todas las actividades mercantiles y que las autoridades com-
prueben el origen de los paquetes de diamantes vendidos y los datos del vendedor.
Se inform6 al Mecanismo de que se estaba intentando excluir a los diamantes en
bruto de la UNITA.

212. Se estan adjudicando contratos de extraccion a personas que realizan activi-
dades de extraccion bajo licencia con el proposito de poner fin alas actividades de
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extraccion ilicita. Quienes se dedican a la extraccion estan obteniendo licencias y
ayuda para realizar actividades de extraccion en sus concesiones. Eso servira para
abordar dos de los problemas més espinosos de la extraccion artesanal, ya que se re-
ducira el numero de intermediarios que contribuyen a enmascarar el origen de las
piedrasy se estabilizaran las regiones diamantiferas.

213. Todas las oficinas de compras oficiales de Luanda han sido clausuradas y el
ASCorp es la Unica entidad comercial que tiene permitido importar cantidades sus-
tanciales de dolares para impedir que se utilice a Luanda como centro de contraban-
do de diamantes y velar por que los compradores ilegales no tengan acceso a dinero
en efectivo para comprar diamantes.

Redes financierasdela UNITA

214. Los estudios iniciales sobre las redes financieras de la UNITA, realizados de
conformidad con la resolucion 1173 (1998), han confirmado la informacion reunida
por el Mecanismo y han puesto de manifiesto las lineas generales de las nuevas es-
tructuras financieras de la UNITA, establecidas después de que se impusieron san-
ciones a los rebeldes. Solamente mediante una verdadera investigacién profesional
se podra responder a la interrogante de si la UNITA mantiene o no mantiene activos
considerables al margen de las existencias de diamantes. Si bien 16gicamente es ne-
cesario investigar si la UNITA mantiene o puede transferir periodicamente algunos
activos fuera de Angola para facilitar recursos financieros a las familias, los repre-
sentantes y los activistas de la UNITA en el extranjero y, lo que es mas importante,
para pagar las operaciones de suministro, incluido el fletamento de aeronaves. Asi-
mismo no cabe duda de que los activos financieros de la UNITA se transfieren a tra-
vés de Estados europeos y africanos.

215. Aunque algunos suministradores han aceptado sin duda pagos en diamantes,
otros querran que se les pague por medios mas normales, lo que exige que la UNITA
y sus agentes tengan acceso a cuentas bancarias. Los pagos en diamantes crean una
via rapida natural entre los suministradores putativos de la UNITA y los pagos
efectuados por ésta, ademés, esa parte de los activos habra de rastrearse
por otros medios, particularmente merced a la identificacion de los agentes y las
transacciones.

216. Las investigaciones de los activos de la UNITA por parte de los Estados
Miembros se han visto profundamente obstaculizadas por la falta de informacion
disponible y comprobada acerca de los activos de los miembros de la UNITA. Las
investigaciones se han concentrado en las cuentas particulares de los miembros de la
UNITA que figuraban en la lista anterior de las Naciones Unidas de miembros des-
tacados de la UNITA vy sus familiares adultos. El objetivo es lograr que los fondos
no Ileguen ala UNITA. Cuando se han descubierto cuentas bancarias, éstas han sido
congeladas por Estados Miembros. Las cuentas congeladas no contienen sumas con-
siderables de dinero, como ocurre en el caso de Portugal.

217. Las redes tradicionales de la UNITA han tenido que reducir sus actividades a
causa de las sanciones y de las investigaciones posteriores. EI Mecanismo ha sido
informado de que los miembros mas antiguos y destacados de la UNITA que se en-
contraban en Portugal y Francia, como Isaias Samakuva, han sido relevados por
miembros mas jovenes y menos conocidos, al tiempo que se ha establecido redes
comerciales nuevas. Cuando ha sido posible, la UNITA ha desvinculado a sus redes
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XI.

comerciales y financieras de las actividades politicas mas destacadas con objeto de
que las investigaciones realizadas por los gobiernos no pusieran en peligro la labor
de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con la UNITA.

218. Ciertamente la deteccion de las operaciones financieras encubiertas resulta di-
ficil. Dadas las transacciones electronicas de dinero y la liberalizacién de los con-
troles de cambio, resultan dificiles de detectar incluso las transacciones que no des-
piertan sospechas. No obstante, hay un instrumento financiero preexistente que pue-
de servir para detectar los activos relacionados con la UNITA, a saber, el Tratado de
Basilea sobre el blanqueo de dinero.

Medidas encaminadas a mejorar la eficaciay la eficiencia
de la aplicacion de las sanciones

219. Algunos paises han facilitado informacion al M ecanismo acerca de las medidas
e iniciativas adoptadas para mejorar la eficaciay la eficiencia de la aplicacion de las
sanciones contrala UNITA.

220. El Mecanismo es consciente de que algunos paises han establecido estructuras
y mecanismos para formular una politica adecuada destinada a hacer cumplir las
sanciones y supervisar su aplicacién. Ademas, se han puesto en marcha otros tipos
de medidas operacionales que van desde el establecimiento de equipos de tareas a
otros sistemas similares.

221. A titulo de ejemplo, cabe sefialar que las autoridades bulgaras, han realizado
un amplio estudio para determinar el modo de mejorar la eficacia y la eficiencia de
la aplicacién de las sanciones. Con posterioridad a ese estudio, se adoptd una serie
de medidas legislativas parareforzar el control de las exportaciones.

222. El Mecanismo considera que las préacticas idoneas seguidas hasta la fecha de-
ben ser aplicadas por los paises que todavia tienen que poner en practica medidas
para mejorar la eficacia y la eficiencia de la aplicacion de las sanciones de las Na-
ciones Unidas contrala UNITA.

223. El Mecanismo aprovecha esta oportunidad para agradecer a los Gobiernos de
Bélgica, Bulgariay Rumania su valiosa colaboracién. Ademas, el Mecanismo desea
expresar su reconocimiento por la asistencia especial recibida de la Interpol en la
€jecucién de su mandato.

Recomendaciones

224. El Mecanismo recomienda que, con objeto de que las medidas adoptadas con-
trala UNITA se apliquen rigurosamente, el Consejo de Seguridad debe considerar la
posibilidad de imponer sanciones a los gobiernos que las violen.

225. El Mecanismo hace suyas las recomendaciones del Grupo de Expertos y for-
mula las recomendaciones siguientes.
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Armasy pertrechos militares

226. Los paises exportadores de armas deben reforzar sus sistemas de exportacion
de armas, particularmente verificando la autenticidad de los documentos pertinentes
y su expedicién por el pais que corresponda.

227. Laimportacion de armas debe ser objeto de una legislacion adecuada y gestio-
narse mediante un mecanismo que sirva para delimitar claramente las responsabili-
dades de todos los érganos y funcionarios que tomen parte en ese proceso. Ese sis-
tema debe incluir disposiciones por las que se designe individualmente a los funcio-
narios autorizados para firmar los certificados de usuario final.

228. Los certificados de usuario final autorizado a adquirir armas legal mente han de
ser objeto de un sistema uniforme de apoyo y de medidas de seguridad suficientes
que frenen o impidan su falsificacién.

229. Los gobiernos deben considerar la posibilidad de poner en marcha sistemas de
intercambio rapido de informacion y verificacion de la validez de los certificados de
usuario final mediante la designacion de una autoridad de contacto en el sector de la
exportacion e importacién de armas o recurriendo a otro medio que se juzgue nece-
sario.

230. Lacomunidad internacional debe prestar pleno apoyo a la aplicacion de la mo-
ratoria de la CEDEAOQ y al plan de accion de la SADC a los efectos del control de
las armas ligeras.

231. Debe ponerse en marcha un registro de empresas intermediarias o agentes de-
dicados a la importacion o exportacion de armas.

Viajesy representacion

232. Lalista de altos dirigentes de la UNITA y de sus familiares adultos, que es un
mecanismo fundamental para la aplicacion de las sanciones, debe ser actualizada
constantemente por el Comité de Sanciones. A tal efecto, la Secretaria, de conformidad
con las directrices del Comité, ha de desempefiar un papel fundamental, facilitando
al Comité lainformacién necesaria para el proceso de actualizacion.

233. Se debe alentar a los gobiernos a que distribuyan la lista a los departamentos
pertinentes y se aseguren de que se pone en marcha un sistema que sirva para cum-
plir cabal mente las sanciones del Consejo de Seguridad.

234. La CEDEAO vy los Estados partes en el Acuerdo de Schengen deben examinar
el problema que plantea el hecho de que la UNITA abuse de sus estructuras con mi-
ras a eliminar las lagunas existentes.

L os diamantesy lasfinanzas

235. Los Estados Miembros deben considerar la posibilidad de aplicar sin demora el
sistema de certificado de origen. Se debe prestar asistencia a los paises que carecen
de recursos técnicos para que puedan poner en marcha el sistema. De esa manera, se
protegera a la industria legitima y se comenzardn a aclarar los problemas de los
diamantes ilicitos.
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236. El sistema de certificados de origen debe estar respaldado por la concesion de
licencias a los compradores de diamantes, con objeto de que las compras puedan se-
guirse mas de cerca desde la region de extraccion al mercado. Cabria considerar que
el sistema ASCorp de controles es un modelo de como puede procederse en ese sen-
tido, razén por la que debe ser supervisado para examinar su eficacia. Ademas, el
Mecanismo sugiere que el Consejo Mundial del Diamante participe en el estableci-
miento de ese sistema con objeto de que las credenciales de compradores y comer-
ciantes de diamantes se homologuen en todo el mundo.

237. Los ministerios pertinentes de | os paises productores de diamantes deben hacer
una resefia de la produccion de sus minas, registrando detalladamente las caracteris-
ticas de los diamantes de cada una de ellas. Ese registro permitiria que los paquetes
de diamantes cuyo origen sea controvertido se cotejen con los datos disponibles con
un mayor grado de certidumbre que el actual. Ello resulta particularmente urgente en
el caso de los diamantes aluviales.

238. Los centros de diamantes deben homologar sus estadisticas y cédigos de adua-
nas de manera urgente para que las autoridades puedan fiscalizar el comercio de
diamantes ilicitos o procedentes de las zonas de conflicto. Las oficinas de diamantes
tal vez deseen considerar la posibilidad de convocar una conferencia para examinar
esa cuestion lo antes posible y analizar el sistema belga.

El transporte

239. Los Estados Miembros deben considerar la posibilidad de establecer controles
mas estrictos para los operadores que utilicen “pabellones de conveniencia’. Asi
pues, cuando el operador de una aeronave desee utilizar un determinado pais como
base, ese pais pasaria a ser designado pais de registro.

240. Deberia cancelarse €l registro de las aeronaves de quienes infrinjan las sancio-
nes. Las Naciones Unidas deben Ilevar permanentemente una lista internacional de
empresas, particulares y aeronaves que infrinjan las sanciones y facilitarla a los pai-
Ses que exportan armas.

241. Los Estados Miembros deben considerar la posibilidad de adoptar legislacion
para regular el alquiler de aeronaves para el transporte de armas. Esas medidas y
normas deben incluir disposiciones por las que se obligue a los contratantes a prohi-
bir la entrega de equipo que entrafie una violacion de los embargos del Consegjo de
Seguridad.

242. Los gobiernos deben considerar la posibilidad de retirar la licencia a los pilo-
tos que violen las sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

243. Lacomunidad internacional debe considerar la posibilidad de prestar asistencia
a los Estados Miembros cuando sea necesario para que adquieran equipo para el
control de los espacios aéreos nacionales y regionales.

Mantenimiento de la eficacia de las sanciones

244. Consciente de que todo vacio o discontinuidad en el gjercicio de la vigilancia
por parte de la comunidad internacional afectara a los objetivos de las sanciones del
Consejo de Seguridad contra la UNITA, el Mecanismo recomienda que se pida al
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Presidente del Comité que informe a Consejo de Seguridad sobre las medidas
adoptadas para poner en practica las conclusiones y recomendaciones que figuran en
el presente informe.

245. Ademas, el Mecanismo recomienda que el Consejo de Seguridad considere la
posibilidad de poner en marcha un sistema para que tenga continuidad la supervision
de la aplicacién de las sanciones.

Conclusiones

246. Como indic6 en su informe provisional el Mecanismo de Supervisién, la se-
gunda etapa de su labor se ha concentrado en reunir datos suplementarios y verificar
la informacion obtenida a raiz de sus visitas a varios paises y sus contactos con nu-
merosos gobiernos, particulares y organizaciones. Los miembros del Mecanismo
estan muy agradecidos por la cooperacion que se les ha brindado en el desempefio
de su labor.

247. A pesar de las limitaciones de tiempo, el Mecanismo ha intentado preparar un
informe o mas preciso, objetivo y completo posible que permitiera que el Comité de
Sanciones y el Consejo de Seguridad tuvieran una visiéon mas clara de la situacion
actual en relacién con la aplicacion de las sanciones contra Angol a.

248. A tal efecto, el Mecanismo preparé un método para realizar investigaciones
sisteméticas, evaluar las diferentes fuentes de informacion, establecer bases de datos
y facilitar informacién de referencia sobre las tendencias y una cronologia de las
medidas adoptadas. Ademas, el Mecanismo establecié una relacién constructiva con
los Estados Miembros directamente afectados por el problema de Angola.

249. A este respecto, las recomendaciones del Mecanismo tienen por objeto mejorar
la aplicacion de las medidas impuestas contrala UNITA.

250. No cabe duda de que las sanciones, junto con las operaciones militares realiza-
das por las fuerzas armadas de Angolay la vigilancia de la comunidad internacional,
estan afectando a la capacidad bélica de la UNITA. No obstante, es dificil evaluar
con certeza el alcance de esta afirmacion.

251. Con todo, dado que ain no se ha logrado la paz, la comunidad internacional no
puede hacer caso omiso de la situacion en Angola. El Unico medio para obligar
eventualmente ala UNITA arespetar cabalmente el proceso de paz que ha traiciona-
do es establecer un estricto control de cumplimiento de las sanciones.

252. La paz en Angola también tendra importantes consecuencias para la Republica
Democratica del Congo y Sierra Leona, paises en los que se estan realizando nume-
rosas gestiones para poner fin a los conflictos que los han asolado.

253. Es preciso tener en cuenta que hay muchos agentes comunes por lo que res-
pecta a los traficantes de armas y diamantes y |os transportistas aéreos involucrados
en esos conflictos. No seria de extrafiar que salieran a la luz los mismos nombres de
particulares, empresas y actividades relacionados con la delincuencia organizada
gue se beneficia de la muerte, la destruccién y la codicia. Esos agentes no tienen na-
cionalidad ni lealtades de ningun tipo y existen hoy en Angola y mafana en cual-
quier otro lugar. Se trata de un fenébmeno cada vez mas comun al que la comunidad
internacional tiene que hacer frente de manera urgente.
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254. Aun queda mucho por hacer en relacion con las investigaciones pendientes y la
verificacion de la informacién que el Mecanismo ha solicitado y que ain no ha reci-
bido. Esa nueva informacion puede complementar o salvar algunas lagunas, pero, en
cualquier caso, no modificara sustancialmente el panorama que se ofrece acerca de
la situacion en Angola.

Notas

1 Toda referenciaala UNITA en el presenteinforme se refiere ala UNITA dirigida por
Jonas Savimbi.
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