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رسالة مؤرخة ١٠ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ موجهة إلى رئيس مجلـس الأمـن 
  من رئيس الفريق العامل التابع لس الأمن المعني بتقرير الإبراهيمي 

ـــق العــامل التــابع لــس الأمــن المعــني بتقريــر  أتشـرف بـأن أحيـل إليكـم تقريـر الفري
الإبراهيمي. وجدير بالإشـارة أن مجلـس الأمـن أنشـأ هـذا الفريـق العـامل في ٣ تشـرين الأول/ 

أكتوبر ٢٠٠٠ لإجراء استعراض شامل للتوصيات الواردة في التقرير المذكور. 
  

(توقيع) كورتيس أ. وارد 
رئيس الفريق العامل التابع لس الأمن المعني 
بتقرير الإبراهيمي 
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مرفق 

 تقرير الفريق العامل التابع لس الأمن المعني بتقرير الإبراهيمي 
عمـــلا بمقرر اتخذه مجلس الأمن، أنشــئ الفريـق العـامل المعـني بتقريـر الإبراهيمـي(١) في 
٣ تشرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠ ـدف إجـراء اسـتعراض شـامل للتوصيـات الـواردة في تقريـر 
الإبراهيمـي بشـأن تحسـين دور الأمـم المتحـدة في عمليـات السـلام. وأنيطـــت بــالفريق العــامل 
تحديدا مهمة إجراء دراسة كاملة لتلـك التوصيـات، الـتي تقـع ضمـن اختصـاص مجلـس الأمـن، 
ولا سـيما عمليـات حفـظ السـلام، وتقـديم تقريـر إلى مجلـس الأمـن يتضمـــن توصيــات محــددة 

لغرض التنفيذ.  
وجاء قرار أعضاء مجلس الأمـن علـى إثـر مقـرر اتخـذه رؤسـاء الـدول والحكومـات في 
اجتماعهم أثناء قمة الألفية، حينما اتخذوا القـرار ١٣١٨ (٢٠٠٠)، المـؤرخ ٧ أيلـول/سـبتمبر 

٢٠٠٠ الذي يرحب بتقرير الإبراهيمي. 
وقســم الفريــق العــامل أعمالــه إلى ســبع (٧) مجموعــات، نوقشــت في عشــــر (١٠) 
جلسـات رسميـة. وخـلال مناقشـة هـذه اموعـات، درس الفريـــق العــامل مســائل شــتى منــها 

ما يلي: 
سبل كفالة ولايات واضحة وموثوقة ويمكن إنجازهـا تعكـس الاحتياجـات والظـروف  �

في الميدان، مع أخذ الدروس الماضية في الاعتبار؛ 
إجراءات معالجة القرارات في مجلس الأمن؛  �

آليات وإجراءات تعزيز المشاورات مع البلدان المساهمة بقوات حاليا والتي من المحتمـل  �
أن تسـاهم بقـوات، وذلـك قبـل إنشـاء بعثـة حفـظ السـلام وبعـد إنشـائها، ولا ســـيما 

بشأن المسائل التي تؤثر في أمن أفرادها والآثار المترتبة على استخدام البعثة للقوة؛ 
نقاط مرجعية لكفالـة اتسـاق عمليـات حفـظ السـلام مـع الاتفاقيـات الدوليـة لحقـوق  �

الإنسان؛ 
وسائل كفالة نشر بعثات حفظ السـلام بسـرعة وبـالعدد الكـافي مـن الأفـراد المؤهلـين  �

والمزودين بالمعدات؛ 

 __________
تقريـر الإبراهيمـي، S/2000/809، �تقريـر الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة للسـلام�، ٢١ آب/أغســطس  (١)

 .٢٠٠٠
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طرائق كفالة إنشاء كل بعثة مزودة بتسلسل قيادي واضح وموحد؛  �
سـبل دعـم الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة في كفالـــة فــهم الوحــدات في الميــدان فــهما  �

واضحا لقواعد الاشتباك لكل بعثة؛ 
نظم تعزيز قدرة الأمانة العامة للأمم المتحدة علـى إتاحـة المعلومـات والتحليـل بشـكل  �
دقيق وحسن التوقيت وشامل لمساعدة مجلس الأمن في وضع ولايات حفظ السلام؛ 

إمكانيات الاشتراك الفعلـي لـس الأمـن خـلال المفاوضـات بشـأن اتفاقـات السـلام،  �
وبخاصـة حيثمـا يكـون اشـتراك الأمـم المتحـدة في عمليـة لحفـظ السـلام متوقعـا عقـــب 

اختتام المحادثات؛ 
ـــاء الســلام بعــد انتــهاء  طرائـق اشـتراك مجلـس الأمـن في اتقـاء نشـوب الصراعـات وبن �

الصراع، بما في ذلك التعاون مع وكالات وأجهزة الأمم المتحدة الأخرى. 
وترد نتيجة مناقشات الفريق العامل في وثيقـة مرفقـة ـذا التقريـر، تتضمـن عـددا مـن 
المقــررات والتوصيــات المقدمــة إلى مجلــس الأمــن. ويوصــي الفريــق العــامل باعتمــاد الوثيقـــة 

المذكورة آنفا كمرفق لقرار. ومشروع القرار مرفق ذا التقرير. 
(توقيع) كورتيس أ. وارد 
رئيس الفريق العامل المعني بتقرير الإبراهيمي 
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ضميمة 
 مشروع قرار بشأن تقرير الإبراهيمي 

إن مجلس الأمن،  
إذ يشير إلى قراره ١٣١٨ (٢٠٠٠) المؤرخ ٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، الـذي اتخـذ في 

اجتماعه المعقود على مستوى رؤساء الدول والحكومات أثناء قمة الألفية، 
وإذ يعيد تأكيد تصميمه على تعزيز عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام،  

ـــاق  وإذ يؤكـد أن عمليـات حفـظ السـلام ينبغـي أن تحـترم بدقـة أهداف ومقـاصد ميث
الأمم المتحدة،  

 ،(S/ وقد رحب بتقريــــر الفريـــــق المعني بعمليات الأمـم المتحـدة للسـلام (2000/809
 ،(S/2000/1081) وإذ يرحب بتقرير الأمين العام عن تنفيذه

وقد نظر في التوصيات الواردة في تقرير الفريق المعني بعمليات الأمـم المتحـدة للسـلام 
التي تقع في نطاق مسؤوليته، 

يوافق على اعتماد المقررات والتوصيات الواردة في مرفق هذا القرار؛  - ١
يقرر أن يستعرض بشكل دوري تنفيذ الأحكام الواردة في المرفق؛  - ٢

يقرر إبقاء هذه المسألة قيد نظره الفعلي.  - ٣
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 مرفق 
إن مجلس الأمن، 

 
أولا 

ـــة وقابلــة  يقـرر أن يسـند إلى عمليـات حـفظ السـلام ولايـات واضحـة وذات مصداقي
للإنجاز؛ 

يدرك الأهمية الحيويـة لأن يكـون لعمليـات حفـظ السـلام، عنـد الاقتضـاء وفي حـدود 
ولاياا، قدرة رادعة ذات مصداقية؛ 

يحث الأطراف المحتمل توصلـها إلى اتفـاق سـلام، بمـا فيـها المنظمـات والترتيبـات دون 
الإقليمية، على التنسيق والتعاون بالكامل مع الأمم المتحدة في مرحلة مبكـرة مـن المفاوضـات، 
مع وضعها في اعتبارها أنه لا بد مــن أن يسـتوفي أي احتيـاج إلى عمليـات السـلام الحـد الأدنى 
من الشروط اللازمة، بما فيها ضرورة وجود هـدف سياسـي واضـح، واتسـام المـهام والجـداول 
الزمنية المحددة بالطابع العملي، والامتثـال لقواعـد القـانون الـدولي ومبادئـه، ولا سـيما القـانون 

الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان واللاجئين؛ 
يطلب إلى الأمين العـام، في هـذا الصـدد، أن يضـع الترتيبـات اللازمـة لاشـتراك الأمـم 
المتحدة بطريقة ملائمـة في مفاوضـات السـلام الـتي يرجـح أن تنتـهي بطلـب نشـرٍ أفـراد حفـظ 

السلام التابعين للأمم المتحدة؛  
يطلب كذلك إلى الأمين العام أن يطلعه بانتظام وبشكل كامل علـى التقـدم المحـرز في 
هذه المفاوضات، عن طريق تحليلاته وتقييماته وتوصياته، وأن يقـدم إلى الـس عنـد إبـرام أي 
اتفاقات للسلام من هذا القبيل تقارير عما إذا كان الاتفاق يسـتوفي الحـد الأدنى مـن الشـروط 

اللازمة لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام؛ 
يطلب من الأمانة العامة أن تواصل تقديم إحاطـات سياسـية شـاملة عـن المسـائل ذات 

الصلة بالموضوع المعروضة على الس؛ 
يطلب من الأمانة العامة أن تقدم إحاطات دوريـة عـن الجوانـب العسـكرية، يـدلي ـا 
أشـخاص منـهم المستشـار العسـكري أو قـائد القـوة أو قـائد القـوة المعـين، في كـل مـن المرحلــة 
السابقة لإنشاء عمليــة حفـظ السـلام ومرحلـة التنفيـذ، ويطلـب أن تفيـد هـذه الإحاطـات عـن 
العوامـل العسـكرية الرئيسـية، كالتسلسـل القيـادي، وهيكـل القـوة، ووحـدة القــوة وترابطــها، 

والتدريب والمعدات، وتقييم المخاطر، وقواعد الاشتباك، حسب الاقتضاء؛ 
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يطلب من الأمانة العامة أن تقدم بطريقة مماثلة، إحاطات دورية عن الجوانـب المتعلقـة 
بالشرطة المدنية في كل من مرحلتي إنشاء وتنفيذ عمليات حفظ السلام التي تتضمن مكونـات 

هامة من الشرطة المدنية؛ 
يطلـب مـــن الأمــانة العامــة أن تقــدم إلى الــس إحاطــات دوريــة وشــاملة في مجــال 

الشؤون الإنسانية عما يدور في البلدان التي توجد ا عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام؛ 
يشجع الأمين العام، علــى أن يتخـذ خـلال مرحلـة التخطيـط لعمليـات حفـظ السـلام 
والإعـداد لهـا، كـل مـا هـو متـاح لـه مـن تدابـير ممكنـة لتيسـير سـرعة الانتشـــار، ويوافــق علــى 
مساعدة الأمين العام، حيثما اقتضى الأمر ذلك، عن طريـق تفويضـه بولايـات محـددة في مجـال 

التخطيط، تطلب منه أن يتخذ الخطوات الإدارية اللازمة للإعداد لسرعة انتشار البعثات؛ 
ـــأن يطلــب إلى  يتعـهد، عنـد إنشـاء عمليـة مـن عمليـات حفـظ السـلام أو توسـيعها، ب
الأمين العام رسميا بدء مرحلة تنفيذ الولاية بمجـرد حصولـه علـى التزامـات أكيـدة بتوفـير عـدد 
كاف من القوات المدربـة واـهزة علـى النحـو الملائـم وسـائر العنـاصر الحيويـة اللازمـة لدعـم 

البعثة؛ 
يشجع الأمين العام على بدء مشاوراته مع الدول التي يحتمل أن تسـاهم بـقوات قبـل 
إنشاء عمليات حفظ السلام بوقت كاف، ويطلب منه أن يبلغه ذه المشاورات خـلال النظـر 

في إعداد الولايات الجديدة؛ 
ـــات حفــظ  يعـترف بـأن مشـكلة ثغـرة الالـتزام المتعلقـة بتوفـير الأفـراد والمعـدات لعملي
السلام تتطلب من جميع الدول الأعضـاء تحملـها للمسـؤولية الـتي تتقاسمـها عـن دعـم عمليـات 

الأمم المتحدة لحفظ السلام؛ 
يؤكد أهمية اتخاذ الدول الأعضاء للتدابير اللازمة والخطوات الملائمة لكفالة قـدرة مـن 
تقدمهم من أفراد حفظ السلام على الاضطلاع بالولايات المسـندة إليـهم، ويشـدد علـى أهميـة 
التعاون الدولي في هذا الصدد، بما في ذلك في مجال تدريب أفراد حفظ السلام؛ ويدعو الـدول 
الأعضـاء إلى إدراج التدريـب في مجـال التوعيـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـــة نقــص 

المناعة المكتسب (الإيدز) في برامجها الوطنية عند الإعداد لعملية الانتشار؛ 
يشدد على أهمية تحسين نظام التشاور فيما بين البلدان المساهمة بقوات والأمـين العـام 
ومجلس الأمن، بغية تشجيع التوصل إلى فهم مشـترك للحالـة علـى أرض الواقـع ولولايـة البعثـة 

وتنفيذها؛ 
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يوافق في هذا الصدد على تعزيـز نظـام التشـاور القـائم بشـكل هـام، مـن خـلال عقـد 
اجتماعات خاصة مع البلدان المساهمة بقوات، ويشمل ذلـك الاجتماعـات المعقـودة بنـاء علـى 
طلبها، دون الإخلال بالنظام الداخلي المؤقت لس الأمن، لا سيما عندما يكون الأمين العـام 
قـد حـدد بلدانـا يحتمـل أن تسـاهم بقـــوات في عمليــة جديــدة أو قائمــة مــن عمليــات حفــظ 
السـلام، وذلـك خـلال مرحلـة تنفيـذ العمليـة أو عنـد النظـر في تغيـير ولايـــة حفــظ الســلام أو 
تجديدها أو إتمامها، أو عند حدوث تدهور سريع في الحالــة في الميـدان، يشـكل ديـدا لسـلامة 

وأمن أفراد حفظ السلام التابعين للأمم المتحدة؛ 
 

ثانيا 
يتعـهد بكفالـة أن تكـون مـهام عمليـات حفـظ السـلام الصـــادر ــا تكليــف ملائمــة 
للحالة في الميدان، بما في ذلك عوامل من قبيل احتمـالات النجـاح واحتمـال الحاجـة إلى حمايـة 

المدنيين وإمكانية سعي بعض الأطراف إلى تقويض السلام عن طريق العنف؛ 
يؤكـد أن قواعـد الاشـــتباك لقــوات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام ينبغــي أن تكــون 
متطابقة تماما مع الأساس القانوني للعملية وأي قـرارات ذات صلـة صـادرة عـن مجلـس الأمـن، 
وأن تنص بوضوح على الظروف التي يجوز فيها استخدام القـوة لحمايـة جميـع مكونـات البعثـة 

وأفرادها، من مدنيين وعسكريين، وأن تدعم قواعد الاشتباك الاضطلاع بولاية البعثة؛ 
يطلـب إلى الأمـين العـام أن يقـوم، بعـد إجـراء مشـــاورات كاملــة مــع أعضــاء الأمــم 
المتحــدة، وخاصــة البلــدان المســاهمة بقــوات، بوضــع مبــدأ عمليــات شــامل ليتبعــه العنصــــر 
العسـكري لعمليـات الأمـم المتحـــدة لحفــظ الســلام وأن يقــدم ذلــك المبــدأ إلى مجلــس الأمــن 

والجمعية العامة؛ 
 

ثالثا 
يشدد على ضرورة تحسين القدرة على جمع المعلومات وتحليلها في الأمانة العامــة بغيـة 
ـــذا  تحسـين نوعيـة المشـورة الـتي تقـدم إلى كـل مـن الأمـين العـام ومجلـس الأمـن، ويرحـب في ه
الخصوص بالإيضاحات التي قدمها الأمين العام في تقريره عن التنفيذ عن خططه لإنشـاء أمانـة 

S)؛  المعلومات والتحليل الاستراتيجي التابعة للجنة التنفيذية للسلام والأمن (2000/1081/
 
رابعا 

يشـدد علـى أهميـة تمكـن الأمـم المتحـدة مـن الاسـتجابة ونشـــر عمليــة لحفــظ الســلام 
بسرعة على أثر اتخاذ مجلس الأمن لقرار يحدد ولايتها، ويلاحظ أن النشـر السـريع هـو مفـهوم 

شامل يتطلب تحسينات في عدد من النواحي؛ 
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يهيب بجميع الأطراف المعنية أن تعمل على تحقيق هدف الالتزام بالمـهل المحـددة لنشـر 
عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، وهي في غضون ٣٠ يوما مـن اتخـاذ مجلـس الأمـن لقـرار 
يحدد الولاية بالنسبة لعمليات حفظ السلام التقليدية وفي غضـون ٩٠ يومـا بالنسـبة للعمليـات 

المعقدة؛ 
يرحب باعتزام الأمين العام استخدام هـذه المـهل كأسـاس لتقييـم قـدرة النظـم القائمـة 

على تزويد البعثات الميدانية بما تحتاج إليه من عناصر بشرية ومواد وتمويل ومعلومات؛ 
يرحب بالمقترح الذي تقدم بـه الفريـق المعـني بعمليـات الأمـم المتحـدة للسـلام بإنشـاء 
فـرق عمـل متكاملـة للبعثـات، ويحـث الأمـين العـام علـى متابعـــة توفــير هــذه القــدرات أو أي 

قدرات أخرى ذات صلة قد تحسن قدرات الأمم المتحدة على التخطيط والدعم؛ 
يؤكــد ضــرورة قيــام الأمانــة العامــة بــتزويد قيــادة عمليــة حفــظ الســلام بالتوجيــــه 
الاسـتراتيجي وبـالخطط لتوقـع أي تحديـات قـد تواجـــه الاضطــلاع بالولايــة والتغلــب عليــها، 

ويشدد على ضرورة صياغة هذا التوجيه بالتعاون مع قيادة البعثة؛ 
يرحـب بالمقترحـات الـتي تقـــدم ــا الفــريق المعــني بعمليــات الأمــم المتحــدة للســلام 
لتحسـين قـدرة الأمـم المتحـدة علـى نشـر الأفـراد العسـكريين والمدنيـين وأفـراد الشـرطة وســائر 
الأفراد بسرعة، بما في ذلك عن طريق نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية، ويحـث الأمـين 
العام على التشاور مع البلدان التي تساهم حاليا بقوات أو الــتي مـن المحتمـل أن تسـاهم بقـوات 

بشأن أفضل السبل لتحقيق هذا الهدف الهام؛ 
يتعهد بالنظر في إمكانية استخدام لجنة الأركان العسـكرية كـإحدى الوسـائل لتدعيـم 

قدرة الأمم المتحدة على حفظ السلام؛ 
 

خامسا 
يؤكد أن أكبر رادع للصراعات العنيفة هو معالجة أسباا الجذرية، بما في ذلك تحقيـق 
التنمية المستدامة وإقامة مجتمع ديمقراطي يستند إلى سـيادة القـانون ومؤسسـات مدنيـــــة قويـة، 
بمــا في ذلــك الالــتزام بجميــع حقــوق الإنســان المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيـــة 

والثقافية؛ 
يشاطر الأمين العام رأيه بأن كل خطـوة تتخـذ للحـد مـن وطـأة الفقـر وتحقيـق النمـو 

الاقتصادي على نطاق واسع هي خطوة باتجاه اتقاء نشوب الصراعات؛ 
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ـــين العــام في اتقــاء نشــوب الصراعــات  يشـدد علـى أهميـة الـدور الـذي يقـوم بـه الأم
المسلحة، ويتطلع إلى تقريره عـن هـذه المسـألة الـذي سـيقدم إلى الـدول الأعضـاء بحلـول شـهر 

أيار/مايو ٢٠٠١؛ 
يعـرب عـن اسـتعداده المتواصـل للنظـر في اســـتخدام بعثــات الــس، بموافقــة البلــدان 
المضيفـة، بغيـة تحديـد مـا إذا كـان أي نـزاع أو وضـع قـد يـؤدي إلى توتـر دولي أو إلى نشــوب 
نــزاع، مــن المرجــح أن يعــرض صــون الســلم والأمــن الدوليــين للخطــر، وتقــديم توصيــــات 

بإجراءات يتخذها الس عند الاقتضاء؛ 
P) و  RST/2000/25) يـذكِّر بالبيـانين الصـادرين عـن رئيسـه في ٢٠ تمـوز/يوليـــه ٢٠٠٠
٣٠ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩ (PRST/1999/34) بشـأن اتقـاء نشـوب الصراعـــات المســلحة، 
ويرحب في هذا السياق باعتزام الأمين العام إرسـال بعثـات لتقصـي الحقـائق إلى منـاطق التوتـر 

بشكل أكثر تواترا؛ 
يذكــر بــالقرار ١٢٩٦ (٢٠٠٠) المــؤرخ ١٩ نيســان/أبريــــل ٢٠٠٠ بشـــأن حمايـــة 
ـــين العــام في هــذا  المدنيـين في الصراعـات المسـلحة، ويتطلـع إلى اسـتلام تقريـر المتابعـة مـن الأم

السياق؛ 
يؤكد من جديد أهمية الدور الذي تقوم به المرأة في اتقاء نشوب الصراعـات المسـلحة 
وتسويتها وفي بناء السلم في مرحلة ما بعد الصراع، ويؤيـد كـل التـأييد الحاجـة الملحـة لمراعـاة 

المنظور الجنساني في عمليات حفظ السلام؛ 
يدعو إلى التنفيذ الكامل لقـراره ١٣٢٥ (٢٠٠٠) المـؤرخ ٣١ تشـرين الأول/أكتوبـر 

٢٠٠٠؛ 
 

سادسا 
يرحب بقرار الأمين العام إعطاء تعليماته إلى اللجنـة التنفيذيـة للسـلام والأمـن بـإعداد 
خطة بشأن تدعيم قـدرة الأمـم المتحـدة علـى وضـع اسـتراتيجيات بنـاء السـلام وتنفيـذ برامـج 
داعمة لها، ويطلب إلى الأمين العام أن يقدم توصيات إلى مجلس الأمن والجمعية العامــة اسـتنادا 

إلى هذه الخطة؛ 
يسلِّم بأن اتخاذ تدابير أقوى للحد من وطأة الفقر وتعزيـز النمـو الاقتصـادي أمـر هـام 

للنجاح في بناء السلم؛ 
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ـــزع الســلاح  يؤكـد في هـذا الخصـوص علـى الحاجـة إلى تنسـيق أكـثر فعاليـة لـبرامج ن
وتسـريح المقـاتلين وإعـادة الإدمـاج، ويؤكـد مـرة أخـرى أن التمويـل الكـافي لهـــذه الــبرامج في 

المهلة المطلوبة حيوي لنجاح عمليات السلام؛ 
يرحـب بـاعتزام الأمـين العـام أن يعـرض بشـكل أكـثر وضوحـا، عندمـا يقـدم مفــاهيم 
العمليات في المستقبل، ما تستطيع منظومة الأمـم المتحـدة أن تقـوم بـه للمسـاعدة علـى تدعيـم 
سـيادة القـانون ومؤسسـات حقـوق الإنسـان علـى الصعيـــد المحلــي، بالاعتمــاد علــى الخــبرات 
المتوفــرة في مجــالات الشــرطة المدنيــة وحقــوق الإنســان والمســاواة بــين الجنســــين والشـــؤون 

القضائية؛ 
 

سابعا 
يرحب باعتزام الأمين العام إجراء تقييم للاحتياجات بالنسبة إلى اـالات الـتي تكـون 

فيها صياغة مجموعة مبسطة وموحدة من قواعد الإجراءات الجنائية المؤقتة ممكنة ومجدية. 
 


