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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL PRESENTADO DE CONFORMIDAD CON EL
PARRAFO 10 DE LA RESOLUCION 1244 (1999) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

I. INTRODUCCION

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 10
de la resolucién 1244 (1999) del Consejo de Seguridad, en el que el Consejo
autorizd6 al Secretario General a establecer, con la asistencia de las

organizaciones internacionales competentes, una presencia internacional civil en
Kosovo a fin de que Kosovo tuviera una administracion provisional bajo la cual

su pueblo pudiera gozar de una autonomia sustancial. En el parrafo 11 de la
resolucién, el Consejo estipuld las principales responsabilidades de la

administracion provisional. En este informe se presenta un marco operacional
preliminar para la organizacion general de la presencia civil, que se denominara
Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK).
Se presentara al Consejo de Seguridad un documento conceptual mas detallado en
relacion con su peticion, formulada en el parrafo 20 de la resolucion 1244

(1999), de que el Secretario General le presente un informe sobre la aplicacion

de la resoluciébn en un plazo de 30 dias. Ese documento se basara en un informe
del equipo de avanzada de la Sede que se destacara proximamente en Kosovo.

ll. ESTRUCTURA GENERAL DE LA MISION

2. Es evidente que para cumplir eficazmente con las disposiciones de la
resolucién 1244 (1999) del Consejo de Seguridad, la Misién debe estructurarse de
modo que todas las actividades de la comunidad internacional en Kosovo se lleven
a cabo de manera integrada, con una clara jerarquia de mando. La Mision
recurrird a la capacidad y experiencia de las diversas organizaciones
internacionales participantes, manteniendo a la vez su coherencia y eficacia.

3. Asi pues, dirigird la UNMIK un Representante Especial del Secretario
General, designado por el Secretario General en consulta con el Consejo de
Seguridad. El Representante Especial estara facultado en general para
administrar la Misién y coordinar las actividades de todos los organismos de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales que formen parte de la
UNMIK. También sera responsabilidad del Representante Especial facilitar un
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proceso politico encaminado a determinar el estatuto politico futuro de Kosovo,
teniendo en cuenta los acuerdos de Rambouillet, conforme a lo estipulado en el
inciso e) del parrafo 11 de la resolucion.

4, El Representante Especial tendrd la categoria de Secretario General Adjunto

y estarad respaldado en su labor por un Jefe de Gabinete y varias unidades que se
ocuparan, entre otras cosas, del asesoramiento en materia politica y juridica,

el enlace militar, el enlace con el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia

y las relaciones con los medios de informacion.

5. En el desempefio de sus tareas, el Representante Especial contara con la
asistencia de cuatro representantes especiales adjuntos, cada uno de los cuales
sera responsable de un componente principal de la Mision. Con el fin de
asegurar que la capacidad institucional de los organismos que cooperan con las
Naciones Unidas se combine para lograr una maxima eficacia sobre el terreno,
cada uno de los componentes se asignard a un organismo que asumira la funcion
primordial en un ambito determinado, como sigue:

a)  Administracion civil provisional: las Naciones Unidas;

b)  Asuntos humanitarios: la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR);

C) Fomento institucional: la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE);

d) Reconstruccion: la Union Europea.

El Representante Especial Adjunto para la Administracion Civil Provisional

cumplird también las funciones de Representante Especial Adjunto Principal y
actuara como Jefe de la Misién en ausencia del Representante Especial. Se anexa
a este informe una descripcion preliminar de la estructura de la Misién.

6. El Representante Especial designara a un Comité Ejecutivo del cual formaran
parte los cuatro representantes especiales adjuntos. ElI Comité Ejecutivo

prestara asistencia al Representante Especial en el cumplimiento de sus
obligaciones. Se espera que los organismos a los que se confie la
responsabilidad general por un determinado componente recurriran a la capacidad
y experiencia de otras organizaciones sobre el terreno y coordinaran sus

trabajos de la manera mas ventajosa.

7. Es indispensable que se coordinen estrechamente las actividades de la UNMIK
y de la presencia internacional de seguridad para que las presencias militar y

civil se orienten hacia los mismos objetivos y se apoyen mutuamente, conforme a
lo previsto en el parraf 0 6 y en el inciso f) del parrafo 9 de la resolucién
1244 (1999). Con ese fin, se establecerdn mecanismos eficaces para la
celebracion de consultas periddicas entre el Representante Especial y el
Comandante de la presencia internacional de seguridad. EI personal a cargo del
Representante Especial comprendera una unidad de enlace militar encargada de
facilitar las relaciones ordinarias con la presencia internacional de seguridad

y de velar por que se establezca un enlace efectivo con las fuerzas militares en
todos los aspectos de la labor de la Misién.
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. FUNCION Y RESPONSABILIDADES DE LOS COMPONENTES

Administracién civil provisional

8. El componente de administracién civil provisional de la Mision, a cargo de
las Naciones Unidas, comprenderd tres oficinas principales, a saber, un
comisionado de policia, una oficina de asuntos civiles y una oficina de asuntos
judiciales.

9. El personal del Comisionado de Policia estara integrado por:

a) Una unidad de policia civil internacional que se encargara de la
supervisién de las actividades de la policia civil y del establecimiento y la
supervisién de una fuerza de policia de Kosovo;

b) Una unidad de policia especial encargada de las medidas antidisturbios
y otras funciones de la policia especial;

C) Una unidad de policia fronteriza internacional.

Se recuerda que en el inciso d) del parrafo 9 de la resolucion 1244 (1999) se
estipula que la presencia internacional de seguridad se encargara inicialmente

de mantener el orden y la seguridad publicos. Cuando la presencia civil se haga
cargo de esa funcién, como se prevé en el inciso i) del parrafo 11, teniendo en
cuenta la responsabilidad primordial de la Mision por el mantenimiento del orden
publico, serd4 necesario considerar la posibilidad de armar a la policia.

10. La Oficina de Asuntos Civiles tendra a su cargo la supervision y, cuando
sea necesario, el desempefio de una serie de funciones relacionadas con los
asuntos civiles, como las de la administracion publica y los asuntos econdémicos
y presupuestarios, asi como el apoyo para el establecimiento y la prestacion a
corto plazo de servicios publicos basicos, como los de salud publica, educacion,
abastecimiento de agua, energia, etc., y transporte y telecomunicaciones.

11. La Oficina de Asuntos Judiciales tendr4 a su cargo la organizacion y
supervisién del sistema judicial, la autenticacion de documentos juridicos y
otras actividades conexas.

Asuntos humanitarios

12. En el inciso k) del parrafo 11 de la resolucion 1244 (1999) se estipula que
la principal funcion de la UNMIK en la esfera humanitaria es asegurar el regreso
seguro y libre de todos los refugiados y personas desplazadas a sus hogares en
Kosovo. Es probable que otras funciones incluyan el suministro de proteccion y
asistencia a los grupos minoritarios. Como se prevé en el inciso h) del

parrafo 11, el componente de asuntos humanitarios, encabezado por el ACNUR,
también coordinara, con otras organizaciones internacionales y no
gubernamentales, la prestacion de ayuda humanitaria y de socorro en casos de
desastre. En cuanto sea posible, la UNMIK establecera un centro de actividades
relacionadas con las minas que se ocupara de la amenaza que plantean para las
personas que regresan Yy los desplazados internos las minas terrestres y los
artefactos explosivos sin detonar.
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Fomento institucional

13. La tarea del fomento institucional, cuyo principal responsable sera la
OSCE, podria incluir cuatro funciones principales, de las que la estructura
final se decidird en consulta con la OSCE:

a) El fomento de la capacidad en materia de recursos humanos, en las
esferas de la justicia, la policia y la administracion publica;

b) La democratizacién y la gestion de los asuntos publicos;

C) La vigilancia de los derechos humanos y el fomento de la capacidad en
esa esfera;

d) La realizacion y fiscalizacion de las elecciones.
También tendrian importancia fundamental para esas tareas el fortalecimiento de
las instituciones de la sociedad civil, especialmente los medios locales de

difusién independientes.

Reconstruccion

14. Las tareas de reconstruccion estarian encabezadas por la Unién Europea, y
su objetivo deberia ser reconstruir la infraestructura y los sistemas fisicos,
econOmicos y sociales de Kosovo y prestar ayuda para la reactivacion de los
servicios publicos y el abastecimiento de agua, electricidad, etc. La gama de
tareas se decidiria en consulta con la Unién Europea, y podria incluir proyectos
a corto plazo en materia de agricultura, mercados y actividades comerciales;
actividades encaminadas a restablecer los servicios publicos esenciales y
elaborar programas de recuperaciébn economica; y proyectos de capital a méas largo
plazo en las esferas de la vivienda, los servicios de abastecimiento de agua,
electricidad, etc., el transporte y las comunicaciones. Se deberia tratar por
todos los medios posibles de evitar que se creara una brecha entre la ayuda
humanitaria y la rehabilitacion y la reconstruccion a mas largo plazo. En el
plan general para Kosovo se deberian tener en cuenta los planes de
reconstruccion y estabilizacion de toda la region.

IV. OBSERVACIONES

15. La estructura ya descrita en forma preliminar representa, a mi juicio,

la manera Optima de conseguir una presencia civil internacional eficaz e
integrada en Kosovo, que pueda aplicar las disposiciones de la resolucién 1244
(1999) del Consejo de Seguridad con la asistencia de las organizaciones
internacionales pertinentes, bajo la conduccion de las Naciones Unidas. Se
estan iniciando las consultas con las organizaciones interesadas para seguir
perfeccionando este concepto. Sin perjuicio de la funcién y autoridad del
Consejo de Seguridad, seria mi intencion, como en otras operaciones, celebrar
consultas periddicas con los gobiernos y las organizaciones que estén en
condiciones de prestarme asistencia en el desempefio de las funciones que el
Consejo me ha encomendado.
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16. Evidentemente, es un requisito esencial para que la UNMIK tenga resultados
satisfactorios que el pueblo de Kosovo sea incluido plena y eficazmente en su

labor y, en particular, la de la administracién provisional, a fin de que la

transicion a las instituciones auténomas sea armoniosa y oportuna. Los

dirigentes comunitarios y los profesionales pueden aportar contribuciones

inmediatas y valiosas en los asuntos judiciales, la gestion de los asuntos

publicos y la prestacion de servicios publicos. El objetivo de la UNMIK es
establecer desde el comienzo un sistema de mecanismos de asesoramiento y comités
de ejecucién que hagan participar plenamente a la poblacién local.

17. He informado al Presidente del Consejo de Seguridad de mi intencion de
nombrar como mi Representante Especial al Sr. Sergio Vieira de Mello, a titulo
provisional. El despliegue de la UNMIK estd en marcha. Los organismos
humanitarios se han desplegado junto con el primer contingente de la presencia
internacional de seguridad y han empezado a prestar ayuda humanitaria. Se ha
organizado en Skopje una sede de avanzada que se desplegara en Kosovo a la
brevedad posible.

18. Acogeré con beneplacito que el Consejo de Seguridad indique oportunamente
gue este concepto de las operaciones de la UNMIK cuenta con su aprobacion
general. Se presentar4d un informe mas detallado junto con las estimaciones de
gastos, de conformidad con los procedimientos habituales, una vez que el equipo
de avanzada haya terminado su evaluacion inicial sobre el terreno y se hayan
celebrado las consultas necesarias con los organismos participantes.
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(Annex for offset)



