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秘书长关于西撒哈拉局势的报告 

一 导言 

 1. 本报告依照安全理事会 1998年 4月 17日第 1163(1998)号决议提出 该

决议将联合国西撒哈拉全民投票特派团(西撒特派团)的任务期限延长至 1998 年

7 月 20 日,并要求我每 30 天向安理会报告 解决计划 (S/21360 和 S/22464 和

Corr.1)的执行进展情况以及当事双方—摩洛哥王国 萨基亚阿姆拉和里奥德奥罗

人民解放阵线(波利萨里奥阵线)—在我的特使詹姆斯 贝克三世先生主持下所达

成协议(S/1997/742,附件一至三)的执行进展情况 本报告涉及 1998 年 6 月 18 日

我向安理会提出的前一份报告(S/1998/534)以来的事态发展  

二 本报告所述期间的事态发展 

 2. 本报告所述期间,我的特别代表查尔斯 邓巴先生就有关执行 解决计

划 的各项问题继续进行协商 他于 1998年 6月 18日和 19日在拉巴特会见了

摩洛哥首相阿卜德拉赫马内 优素菲先生和摩洛哥外交大臣阿卜杜拉提夫 菲

拉利先生,并于 6月 23日在阿尔及利亚廷杜夫地区同负责与西萨特派团联系的波

利萨里奥阵线协调员穆罕默德 哈达德先生会晤
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A. 身份查验进程 

 3. 在 1998 年 6 月,西萨特派团共查验了 13 142 个全民投票申请人的身

份 因此,尽管在毛里塔尼亚进行的查验受到阻挠(见下文第 6 段),查验进程保持

了高水平的活动 自从 1997年 12月身份查验进程恢复至 1998年 7月 6日,共召

集查验的申请人达 104 200 人 其中 75 555 人前来身份查验委员会接受面谈

在第一期身份查验进程(1994 年 8 月至 1995 年 12 月)期间,共查验了 60 112 名申

请人,所以迄今已经查验的人数为 135 667名  

 4. 西萨特派团向双方提出了 1998年 7 月和 8 月的身份查验临时方案,还有

待最后定案 身份查验委员会在 7月 6日至 10日这个星期暂停工作,以庆祝当地

的节日,但身份查验工作仍然按计划的进度进行 在双方的全面合作下,应在 1998

年 8 月完成除 H41 H61 和 J51/52 以外的其他各部落群申请人的身份查验工

作  

 5. 摩洛哥政府坚持的立场是,除非对来自 H41 H61 和 J51/52 这三个部落

群的所有申请人的身份查验问题得到总解决,否则它不参加对 1974 年西班牙人口

普查所列的这三个部落的申请人及其直系亲属的身份查验工作 因此 ,有关的

603 名申请人的身份查验未能进行,因为根据我的前任关于对确定可能投票者的

身份的标准与程序的解释和执行的 1993 年折衷建议(S/26185,附件一),进行身份

查验需有双方观察员在场  

 6. 6 月 25 日,摩洛哥观察员停止了在毛里塔尼亚祖埃拉特中心的身份查验

工作,理由是前往该中心报到的某些申请人的居住地已从廷杜夫难民营迁到毛里

塔尼亚 然而,正如我 1997 年 12 月 12 日给安全理事会主席的信(S/1997/974)中

所说,1997年 11 月 14 日双方同西萨特派团商定,任何一方都可以通知地址改变或

涉及确定适当的身份查验中心的任何其他资料的改变 身份查验委员会在 6 月

28 日给摩洛哥政府的一封信中对这最新事态发展表示关切,并要求在毛里塔尼亚

参加身份查验工作的摩洛哥观察员参与此事 然而,7 月 1 日摩洛哥政府重申它
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拒绝允许在难民营和毛里塔尼亚之间改变地址 这个行动可能影响在毛里塔尼

亚的申请人多达 2 000名  

 7. 在同我的特别代表进行协商时,双方坚持他们对 H41 H61 和 J51/52 部

落群的身份查验未决问题原来所持的立场,包括对我 1998 年 1 月 15 日报告

(S/1998/35)中所提建议的立场;我的建议是,西萨特派团第一步先完成对已列在 1974

年普查中以上三个群的成员及其直系亲属的 4 000 人的身份查验,他们在召集日曾经

前来接受查验  

B. 军事方面 

 8. 1998 年 7 月 6 日,西萨特派团军事部分为 366 名观察员和其他军事人员

(见附件),其中包括依照安全理事会 1998年 1月 26日第 1148(1998)号决议部署的

瑞典排雷部队和巴基斯坦的工兵支助部队先遣人员 在贝恩德 卢贝尼少将(奥

地利)的指挥下,西萨特派团军事人员继续监测摩洛哥王家部队和波利萨里奥阵线

部队之间于 1991年 9月 6日生效的停火 西萨特派团负责地区仍然平静,没有迹

象显示任何一方有意恢复敌对行动  

 9. 巴基斯坦的工兵支助部队先遣人员有 6 名参谋和 53 名士兵 先遣人员

已开始在欧云和斯马拉为其主体部队以及为支助排雷活动开始建造设施 已部

署了一些人员,以便按计划翻修在防御沙墙( 护坡 )以东的分区指挥所  

 10. 瑞典的排雷部队有 4 名参谋和 73 名士兵,其中包括 1998 年 7 月 1 日在

该部队特派团地区部署的人员中留下来的 14 名成员 除了武器和弹药外,分遣队

其余的装备于 1998年 7月 5日到达欧云 在报告所述期间,该部队在拟议进行军

事建筑的场地中 14 处进行了地雷评估调查 最后拟订了行动的优先秩序 对运

输计划进行了道路勘察,并继续在特派团地区内标出未爆炸的地雷 然而,部署前

训练仍有待收到分遣队的武器和弹药后才能完成 在筹备工作 建筑以及设在

欧云占用私人设施的后勤房地等这些初期重大困难都已解决,现各种活动正在现

场顺利展开  
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 11. 1998 年 6 月西萨特派团的工兵支助部队和排雷部队还在北部地区帮助

联合国难民事务高级专员办事处(难民专员办事处)进行路线勘察 特派团军事部

队同难民专员办事处代表在廷杜夫地区举行了一次业务规划会议,以改进对遣返

和重新安置计划的军事支助,为 1998年 7 月下旬举办难民专员办事处欧云讲习班

作准备  

 12. 西萨特派团工兵部队和排雷部队在武器和弹药到达之前不会全面展开

活动 关于这个问题,西萨特派团同摩洛哥当局今后几天将进行紧急磋商,为这些

部队携带武器以及保管其装备和弹药作出切实可行的安排  

 13. 部队地位协定草案已于 1998 年 3 月 31 日送交摩洛哥,于 1998 年 4 月 3

日送交阿尔及利亚和毛里塔尼亚,早日缔结这些协定将十分有助于全面和及时部

署西萨特派团的建制军事部队 6 月 29 日,秘书处收到了阿尔及利亚政府的正式

答复,以及它对协定草案建议的一些修正,秘书处目前正在审查这些建议 毛里塔

尼亚政府在 7 月 2 日的正式答复中确认它接受这项协定草案,并提出一些不重要

的意见 秘书处预计可尽快同这两个国家政府达成部队地位协定 同时,摩洛哥

当局已表示它们正在将协定草案的答复定稿,并将在短期内提出  

C. 民警方面 

 14. 派到西撒特派团的民警总数为 80人,而核定总数为 81人(见附件) 西撒

特派团民警部门在民警专员彼得 米勒总监(加拿大)的指挥下,继续提供警卫,在

投入动作的各身份查验中心协助身份查验委员会的工作,并于工作时间后在特派

团欧云总部保卫身份查验材料 特派团民警支助身份查验行动的工作进展比较

顺利,并将继续按照身份查验委员会的时间表进行  

 15. 但是,由于在领土内开展难民专员办事处的各项活动遇到了问题(见下文

第 16 段),而且难以从摩洛哥政府获得有关资料,因此,西撒特派团民警与遣返撒哈

拉难民有关的筹备工作受到了阻碍 民警专员希望,这种情况在近期内能得到纠
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正 ,以便可以更多地将重点放在为有资格投票的难民及其家属安全返回作好规

划
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D. 遣返撒哈拉难民的筹备工作 

 16. 在本报告所述期间,难民专员办事处依照 解决计划 的规定,继续为遣

返撒哈拉难民进行筹备工作,但由于该计划的执行预计会拖延,并由于以下原因,筹

备工作的进度已放慢 虽然难民专员办事处在拉巴特进行的讨论产生了一些积

极成果,但在其余若干问题上仍有等摩洛哥政府澄清,才能按难民专员办事处遣返

方案的规划在西撒哈拉开展各项活动 一些问题仍没有得到解决:使难民专员办

事处在西撒哈拉的存在正式化,为难民专员办事处人员在领土全境的出入及行动

自由作出安排,以及实施难民专员办事处各项筹备工作,如建立信任和发展基础设

施 关于这些问题,摩洛哥当局于 1998 年 7 月 9 日通知秘书处,他们愿与难民专

员办事处合作 预计 7 月下旬将在拉巴特与内务部继续讨论难民专员办事处在

西撒哈拉的作用和活动,包括对领土进行联合访问  

 17. 我在上一份报告(S/1998/534)中说,难民专员办事处将发出募款呼吁 鉴

于上述限制因素,已决定不这样做 但是,难民专员办事处仍将继续在阿尔及利亚

的廷杜夫难民营 毛里塔尼亚北部和领土东部开展筹备工作 在 1998 年底之前,

现有经费余额足以应付这项工作 如果情况发生变化,难民专员办事处将考虑适

时发出呼吁  

 18. 难民的预先登记工作继续在毛里塔尼亚北部和阿尔及利亚境内进行

难民专员办事处迄今已在毛里塔尼亚的祖埃拉特和努瓦迪布预先登记 14 000 人,

并打算继续这项工作,直到西撒特派团完成在毛里塔尼亚的身份查验行动 在阿

尔及利亚的廷杜夫难民营,已恢复预先登记工作,迄今已预先登记 18 000人 难民

专员办事处继续在廷杜夫难民营进行其他筹备活动,包括开发水源和发展基础设

施,分享资料,评估难民需要,提高地雷意识等 此外,难民专员办事处的空中和道

路侦察已完成 在今后数日中,难民专员办事处可望分享西撒特派团的后勤规划,

包括对道路侦察的结果,以便尽早确定安全的遣返路线和场地
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E. 其他方面 

 19. 5 月 26 日,摩洛哥政府通知我的特别代表,认为西撒特派团飞机只应用于

运送西撒特派团人员,特别是在欧云与廷杜夫之间的航线上 自那时以来,欧云机

场当局已拒绝一名英国记者和葡萄牙电视摄制组乘西撒特派团飞机前往廷杜夫,

并拒绝一名阿根廷摄影师乘西撒特派团飞机前往廷杜夫和斯马拉 这名摄影师

受其政府之聘,就阿根廷在联合国维持和平行动 包括在西撒特派团中的作用,写

一本书  

 20. 我的特别代表在为解决这一问题作出种种尝试后,于 6 月 30 日写信给摩

洛哥政府,说明与西撒特派团任务规定直接有关的外交官 非政府组织工作人员

和记者的访问,有助于开展特派团的各项活动和提高这一行动的透明度 我的特

别代表表示,他将确保该国对于旅行文件的要求以及联合国的标准惯例都必须得

到尊重,但坚定认为,应允许这些来访者乘座西撒特派团的飞机,并请求摩洛哥政府

重新考虑其立场  

三 财务方面 

 21. 我 1998 年 3 月日报告(A/52/730/Add.3 和 Corr.2)指出,1998 年 7 月 1 日

至 1999年 6月 30日期间西撒特派团维持费概算毛额共 6 510万美元 在我就执

行 解决计划 的订正时间表提出新的建议前,大会通过 1998 年 6 月 26 日第

52/338B 号决议,为 1998 年 7 月 1 日至 10 月 31 日期间提供初期过渡经费毛额 2 

160万美元,相当于每月毛额 540万美元  

 22. 因此,如果安全理事会按照下文第 30 段的建议,决定将西撒特派团的任

务期限延长至 1998 年 9 月 21 日,特派团在延长期间的维持费将限于大会核准的

每月费率  

 23. 到 1998 年 6 月 30 日,西撒特派团特别帐户自设立到 1998 年 6 月 30 日

期间的未缴摊款达 6 560 万美元 到 1998 年 6 月 30 日,各项维持和平行动的未
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缴摊款共为 15.279亿美元  

四 意见和建议 

 24. 如果 6 月和 7 月初的身份查验进度加快进行,西撒特派团就可以在 1998

年 8 月完成,除 H41 H61 和 J51/52 以外的所有撒哈拉部落申请人的身份查验工

作 除上文第 5 和 6段所述的困难外,摩洛哥和波里萨里奥阵线基本上都算合作,

保证推动这一进程 因此,解决这些困难至为重要,以便除 H41 H61 和 J51/52 部

落群外,所有申请人的身份查验工作能按期完成  

 25. 如我 1998 年 6 月 18 日给安全理事会的报告(S/1998/534)所述,难民专员

办事处在该领土的存在必须正规化,并尽快进行摩洛哥政府与难民专员办事处之

间的实质性协商,以便后者在难民中建立必要的信任气氛,让难民能安全体面地返

回 关于这方面,我满意地注意到,如上文第 16 段所述,摩洛哥当局已表示愿与难

民专员办事处合作  

 26. 收到了阿尔及利亚和毛里塔尼亚关于部队地位协定草案的正式答复,我

希望不久即可同这两个政府签订协定 我还希望如上文第 13 段所述,摩洛哥当局

尽早作出正面答复,以便也同他们订立部队地位协定,不再推迟  

 27. 关于使用西撒特派团飞机所加的限制,与联合国维持和平行动的一贯作

法不同,可能对西撒哈拉的和平进程产生负面的公共关系影响,对于安全理事会成

员和部队与民警派遣国而言,它们能获得的有关特派团的有用资料也可能减少  

 28. 如何进行 H41 H61和 J51/52部落群成员的身份查验问题(列入 1974年

普查者及其直系亲属除外),是西撒特派团完成身份查验阶段并进入公民投票进程

最后阶段的唯一主要障碍 关于如何诠释 解决计划 和 休斯顿协定 给予

这三个部落群申请人的地位的问题 两方歧见仍深 我的特别代表无法从任何

一方得到实事求是的建议,以便调和他们的意见  

 29. 在我 1998 年 4 月 3 日给安理会的报告(S/1998/316)中,我曾表示,身份查

验进程如在 6 月底有充分进展,并就 H41 H61 和 J51/52 部落群这个争执不下的
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问题寻求解决方面取得充分进展,我将在这次报告中提出一个全面执行 解决计

划 的订正时间表 鉴于事态的发展情况,特别是考虑到除这三个部落群之外其

它部落群申请人身份查验方面的进展我要求我的特使在 H41 H61 和 J51/52 以

外所有部落群的身份查验进程基本完成后,考虑与各当事方接触,寻求解决查验这

三个部落群身份的办法,以及其它涉及 解决计划 执行的各项问题 那以后,我

的特使将就目前形式的这一 计划 是否能够执行作出评估,审查 计划 是否

应作出任何调整,以便当事各方能够接受,从而大大改进其执行落实的机会 如果

不加以调整,则应告诉我推动工作的可能途径 这种评估将影响我就西撒特派团

任务是否持续有效作出结论  

 30. 为了给上段所提的行动提供时间,我建议将西撒特派团的任务期限延长

两个月,至 1998年 9月 21日 因此,我的下一次报告不在 1998年 8月中提出,而

想改在 1998年 9月 15日提出 届时,如果看来有可能执行 解决计划 ,我将连

同报告向安全理事会提出一项订正时间表 另一方面,如果 解决计划 看来不

再可行,我将在下次报告中就西撒特派团任务的持续有效性提出建议  
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附件 

联合国西撒哈拉全民投票特派团:人员派遣情况 

1998年 7月 6日 

 军事观察员 参谋人员 部队 民警观察员 共计 

阿根廷 1 - - - 1 

奥地利 5 - - - 5* 

孟加拉国 6 - - - 6 

加拿大 - - - 8 8 

中国 16 - - - 16 

埃及 19 - - 2 21 

萨尔瓦多 2 - - - 2 

法国 25 - - - 25 

加纳 6 - 7 10 23 

希腊 1 - - - 1 

几内亚 3 - - - 3 

洪都拉斯 12 - - - 12 

爱尔兰 8 - - - 8 

印度 - - - 10 10 

意大利 5 - - - 5 

肯尼亚 8 - - - 8 

马来西亚 13 - - 10 23 

尼日利亚 5 - - 10 15 

挪威 - - - 2 2 

巴基斯坦 5 6 53 8 72 

波兰 3 - - - 3 

葡萄牙 4 - - 10 14 

大韩民国 - - 20 - 20 

俄罗斯联邦 25 - - - 25 

瑞典 - 4 73 10 87** 

乌拉圭 13 - - - 13 

美利坚合众国 15 - - - 15 

委内瑞拉 3 - - - 3 

共计 203 10 153 80 446 

* 部队指挥官不在其内  

** 包括 4名全国支助人员
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