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I. INTRODUCCION

1. En el parrafo 9 de su resolucion 1159 (1998), de 27 de marzo de 1998, el
Consejo de Seguridad decidié establecer una Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana (MINURCA) con efecto a partir del 15 de abril de 1998.

2. En el parrafo 15 de la resolucion, el Consejo de Seguridad me pidid6 que le
informara periddicamente de la situacién y que le presentara un informe, a mas
tardar el 20 de junio de 1998, sobre el cumplimiento del mandato de la MINURCA,
los acontecimientos en la Repulblica Centroafricana y los progresos realizados en
cuanto al cumplimiento de los compromisos expresados en la carta de fecha 8 de
enero de 1998 que me habia dirigido el Presidente de la Republica Centroafricana
y sobre la aplicacién de los Acuerdos de Bangui y del Pacto de Reconciliacién
Nacional, incluido el cumplimiento de los compromisos relativos a la

recuperacién econdémica del pais. En el parrafo 16, el Consejo me pidi6 que, en
el informe, proporcionara informacion sobre los progresos que realizara el

Gobierno de la Republica Centroafricana en cuanto a adoptar un cédigo electoral,
fijar una fecha para las elecciones legislativas y elaborar planes concretos

para la celebracion de esas elecciones, y formulara recomendaciones sobre el
papel que desempefiarian las Naciones Unidas en ese proceso electoral.

3. El presente informe proporciona al Consejo de Seguridad una actualizacion
sobre lo ocurrido desde mi informe anterior acerca de la situacion en la
Republica Centroafricana, de 23 de febrero de 1998 (S/1998/148).

ll. DESPLIEGUE DE LA MISION

4, El establecimiento de la MINURCA, el 15 de abril de 1998 se observé con una
breve ceremonia de transferencia militar de la Misién Interafricana de

Supervision de la Aplicacion de los Acuerdos de Bangui (MISAB) a la MINURCA. EI
16 de abril, mi Representante Especial, el Sr. Oluyemi Adeniji, y el Presidente

del Comité Internacional de Seguimiento, General Amadou Toumani Touré,

presidieron conjuntamente la ceremonia de transferencia politica. EI mismo dia,
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el Representante Especial se entrevistd con el Presidente Ange-Félix Patassé
para explicarle el mandato y la concepcién de las operaciones de la MINURCA.

5. Pese a los plazos inusitadamente breves establecidos en la resoluciéon 1159
(1998), la MINURCA comenzd a funcionar el 15 de abril, gracias a los esfuerzos
de un grupo de transicion integrado por planificadores militares, especialistas

en logistica y comunicaciones y personal administrativo, que llegé a Bangui el

4 de abril para establecer el cuartel general integrado de la nueva Mision.

Desde su establecimiento, la Misién ha seguido mejorando su capacidad
operacional. Al 15 de junio de 1998, el total de efectivos ascendia a méas de
1.200, constituidos por contingentes de Burkina Faso, Canada, Chad, Cobte
d’lvoire, Francia, Gabén, Mali, Senegal y Togo, en comparacién con un total de
1.350 efectivos autorizado por la resolucién. Se prevé que para fines de junio
se sumara a la MINURCA un contingente de Egipto. En cuanto al personal civil,
se han cubierto 73 de los 106 puestos de personal internacional aprobados, y se
prevé que la mayor parte del personal restante llegard en breve a Bangui. Sin
embargo, hasta ahora s6lo se han desplegado ocho de los 24 instructores de
policia civil, porque los paises contribuyentes demoraron en responder a la
solicitud.

. ASPECTOS POLITICOS

6. Desde el establecimiento de la MINURCA, la situacién politica en Bangui ha
estado en general tranquila, pero inestable. El proceso de reconciliacién

nacional iniciado con los Acuerdos de Bangui (S/1997/561) recibié un importante
impulso cuando todos los partidos politicos de la Republica Centroafricana
aprobaron el Pacto de Reconciliacion Nacional el 4 de marzo de 1998. EI Pacto
prohibia el uso de la fuerza como instrumento para lograr el poder poalitico,
recalcando que las elecciones eran el Unico medio de acceder al poder, y sus
signatarios se comprometian a procurar la rehabilitacion y reconstruccion del

pais. El Pacto disponia ademas la creacion de un Comité de Seguimiento y
Arbitraje que se encargaria de supervisar la aplicacién del Pacto y los Acuerdos
de Bangui y de arbitrar en caso de controversias. En consecuencia, por decreto
presidencial de 26 de marzo de 1998 se creé el Comité. Aunque el Comité, que
esta integrado por representantes del Gobierno, la oposicion y la sociedad

civil, aln se encuentra en proceso de organizacion, esta resultando una entidad
gue puede desempefiar una funcién constructiva en la reconciliacion. A pedido de
mi Representante Especial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha estado prestando apoyo logistico y administrativo al Comité, que mucho
lo necesita.

7. Al aprobar la Asamblea Nacional el Coédigo de Prensa el 30 de abril de 1998
y al crearse por decreto presidencial de 27 de mayo de 1998 la Comision
encargada de vigilar la libertad de prensa (Haut Conseil de la communication) se
dio cumplimiento a otra disposicion significativa del Acuerdo de Bangui. Estas
medidas en pro de la libertad de prensa son importantes, en particular en vista

de las proximas elecciones legislativas.

8. En materia de gestibn de los asuntos publicos, en varias reuniones con
representantes del Gobierno, el Representante Especial destacO la importancia
gue tiene para la comunidad internacional el respeto de los derechos humanos,
asi como la transparencia y la responsabilidad del Gobierno. En este contexto,
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el Gobierno de la Republica Centroafricana se esta preparando para celebrar en
Bangui en los proximos meses una conferencia sobre gestién de los asuntos
publicos con financiacion del PNUD. Ademas, la Oficina de mi Representante
Especial ha estado prestando asesoramiento a las autoridades de la Republica
Centroafricana y asistencia técnica sobre la buena gestion de los asuntos
publicos y el imperio de la ley, de conformidad con el parrafo 14 e) de la
resolucion 1159 (1998).

9. Un acontecimiento positivo, ha sido la constitucién por el Canada, Cote
d’lvoire, los Estados Unidos de América, Francia, Gabdén, Kenya, Senegal y Togo
del Grupo de Amigos de la Republica Centroafricana. El Grupo ha elaborado una
serie de indicadores de las reformas necesarias, centrdndose en la necesidad de
avanzar en la preparacién de las elecciones, la reestructuracion de las fuerzas

de seguridad y la concertacion de acuerdos con las instituciones de Bretton
Woods. Grupos similares han desempefiado un papel muy constructivo en otras
situaciones de conflicto. Sin embargo, la eficacia del Grupo puede estar un

tanto limitada por el hecho de que sb6lo dos de sus miembros tiene representantes
diplométicos en la Republica Centroafricana.

10. A fines del afio pasado se destituy6 al Sr. Charles Massi, entonces Ministro
de Minas, a quien se acusaba de haber eximido del pago de impuestos a una
empresa de compra de diamantes y se presentaron cargos penales en su contra.
Mientras tanto, el Sr. Massi renuncid a su afiliacion al partido gobernante e
inscribié su propio partido politico. El Sr. Massi ha sostenido que los cargos
presentados en su contra y su subsiguiente arresto domiciliario obedecian a
motivos politicos. Mi Representante Especial se entrevist6 dos veces con él e
instd también al Presidente Patassé a que dispusiera el levantamiento del

arresto domiciliario del Sr. Massi. El 12 de junio, la Corte Constitucional
exculpd al Sr. Massi de todos los cargos en su contra.

11. Los miembros del Consejo de Seguridad son conscientes de la invalorable
funcion desempefada en la Republica Centroafricana por la MISAB, asi como por la
Comisién Internacional de Mediacion y el Comité Internacional de Seguimiento,

bajo la direccion del Presidente de la Republica del Gaboén, ElI Hadj Omar Bongo,
y del General Touré, ex Jefe de Estado de Mali, respectivamente. En una carta
de fecha 30 de abril de 1998, el General Touré me comunicO la finalizacién de la
MISAB y del Comité Internacional de Seguimiento y expresé su determinacién de
seguir observando atentamente la situacion en la Republica Centroafricana.

Celebro los constantes esfuerzos de los dirigentes regionales, que contribuyeron

en forma tan decisiva a restaurar la estabilidad en Bangui y promover reformas
politicas en la Republica Centroafricana.

12. Pese a esos alentadores acontecimientos, sigue habiendo varias dificultades
politicas serias. Persisten en la sociedad centroafricana las divisiones y la
desconfianza, en particular entre regiones y grupos étnicos. Si bien la

creacion en febrero de 1997 de un Gobierno de Unidad Nacional, que incluia
varios partidos de oposicion, fue un paso importante hacia la reconciliacion, el
Gobierno ha resultado una coalicién algo incémoda y los partidos de la oposicién
han formulado reiteradas acusaciones de que se asignaban a sus Ministros
funciones menos importantes. El Grupo de 11 partidos de oposicion, actualmente
integrado por nueve partidos, ha seguido amenazando con retirarse del Gobierno.
Aunque aun no se han cumplido, estas amenazas son una manifestacién de que no
existe la indispensable confianza entre los diversos grupos politicos del pais.



S/1998/540
Espafiol
Pagina 4

Preparativos para las elecciones

13. Aunque se ha avanzado algo en los preparativos para las elecciones
legislativas previstas para agosto y septiembre de 1998, todavia queda mucho por
hacer. El 26 de marzo de 1998, la Asamblea Nacional aprob6é un codigo electoral,
en el que se disponia la creacion de una Comision Electoral Mixta e
Independiente (Comission electorale mixte et independante). En el Cdédigo se
disponia que la Comision seria creada por un decreto del Consejo de Ministros.
Sin embargo, un comité especial de representantes de todos los partidos

politicos reconocidos no consiguié llegar a un consenso sobre el texto del
proyecto de decreto de creacion de la Comision. Mientras los partidos de la
mayoria presidencial proponian continuar con el sistema segun el cual el

Ministro del Interior presidiria la Comision, la oposicion insistia en que se
nombrara un candidato neutral e independiente.

14. Al llegar a Bangui, mi Representante Especial inicié intensas consultas
encaminadas a salir del estancamiento. El 22 de mayo de 1998, el Presidente
Patasse designé Presidente de la Comisién al Sr. Michel Adama-Tamboux, Embajador
retirado y Primer Presidente de la Asamblea General tras la independencia en

1960. ElI 28 de mayo, se promulgé el decreto por el que se creaba la Comision
Electoral y en el que se facultaba al Presidente Patassé a designar al

Presidente.

15. La oposicion presenté enérgicas objeciones porque no se habian celebrado

las debidas consultas para designar al Sr. Adama-Tamboux y porque el

correspondiente decreto se habia promulgado ex post facto . Mi Representante
Especial realiz6 importantes esfuerzos para mediar entre las partes y convocé al

Comité de Seguimiento y Arbitraje para que examinara estas cuestiones. La

opinién prevaleciente entre los observadores internacionales en Bangui es que el

Sr. Adama-Tamboux tiene, en términos generales, la idoneidad necesaria para el

cargo. Sin embargo, algunos partidos de oposiciébn son muy escépticos al

respecto.

16. En un nuevo intento de superar las diferencias y promover la confianza
entre los partidos, mi Representante Especial exhorté al Presidente a que, de
conformidad con la ley basica de partidos politicos, permitiera que todos los
partidos politicos inscritos estuvieran representados en la Comision Electoral

(el decreto inicial habia restringido la representacion a los 15 partidos
representados en la Asamblea Nacional). Atendiendo esta recomendacion, el
Presidente Patassé enmendé el decreto el 5 de junio. En consecuencia, en la
Comisién estaran representados los 35 partidos politicos inscritos y habra
también representantes de las 16 prefecturas y observadores de la sociedad
civil. La Comisién electoral estad ahora legalmente constituida, pero ain no se
ha reunido porque un grupo importante de partidos de la oposicién, concretamente
el Grupo de los 11 y otros cinco partidos, aln no han aceptado incorporarse a
ella. Mi Representante Especial seguird esforzandose por conciliar las
posiciones de los partidos.

17. Los tres expertos electorales de la MINURCA han comenzado a preparar con
los 6rganos competentes de la Republica Centroafricana un plan de operaciones y
un proyecto de presupuesto y también han comenzado a sensibilizar a los posibles
donantes, en tanto que el Gobierno ha iniciado también algunos preparativos para
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las elecciones. Sin embargo, las dificultades con que tropieza la Comisién
Electoral le han impedido comenzar sus actividades. También esta claro que los
posibles donantes so6lo considerarian la posibilidad de aportar contribuciones

para las elecciones una vez que la Comisién Electoral haya elaborado un plan de
operaciones detallado y un calendario realista para su aplicacion.

18. El 8 de junio, el Ministro del Interior anuncié la decision del Presidente
Patassé de celebrar las elecciones legislativas los dias 16 y 30 de agosto.
Este anuncio cre6 nuevas complicaciones ya que el decreto por el que se
establece la Comision Electoral dispone que debe estar constituida como minimo
tres meses antes de la celebracion de las elecciones. Ademas, el calendario
propuesto no daria tiempo a las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales a tomar las disposiciones del caso para prestar la asistencia
necesaria a las elecciones.

Informacién publica

19. Poco después de su establecimiento, la MINURCA comenzé a difundir
informacion sobre su mandato y sus actividades. La prensa de la Republica
Centroafricana tiene pocos recursos y es débil. Por lo tanto, la difusién de
informacion exacta y objetiva debe constituir una prioridad para que la

reconciliacién y la paz puedan consolidarse en el pais. Desde mayo, mi
Representante Especial, con la asistencia del Comandante de la Fuerza y del
Director de la Oficina del Representante Especial (el Representante Residente

del PNUD) ha ofrecido conferencias de prensa semanales. Ademas, la Mision tiene
todavia intenciones de iniciar un programa de radio de las Naciones Unidas

(véase el parrafo 38 infra ).

IV. ASPECTOS MILITARES Y DE SEGURIDAD

Actividades de las tropas de las Naciones Unidas

20. Desde su creacion, la MINURCA ha prestado asistencia para mantener el
entorno seguro y estable que la MISAB ha podido establecer en Bangui. Aunque el
despliegue completo del componente militar de la MINURCA se ha retrasado debido
al retiro, a dltimo momento, de un pais que aporta contingentes, se esta dando
cumplimiento a casi todos los cometidos militares estipulados en la resolucién

1159 (1998).

21. La MINURCA ha hecho esfuerzos concertados por acrecentar las patrullas
mecanizada s y a pie en la ciudad, particularmente en zonas agitadas de Bangui.
Estas patrullas se realizan durante las 24 horas del dia. La MINURCA participa
también en patrullas mixtas con elementos de las fuerzas armadas centroafricanas
y las fuerzas de seguridad, alentandolas asi a intervenir de manera mas activa
en el mantenimiento del orden publico. Para velar por una coordinacion eficaz,
la MINURCA creé una Comision Mixta de Seguridad para Bangui, compuesta del
Comandante de la Fuerza de las Naciones Unidas y de los Comandantes de las
fuerzas armadas centroafricanas, la Policia Nacional, la Gendarmeria y la Fuerza
Especial para la defensa de las instituciones republicanas, sucesora de la
disuelta Guardia Presidencial. Las tropas de las Naciones Unidas desempefan
también una importante funcion humanitaria, pues prestan asistencia médica de
emergencia a la poblacién civil de Bangui.
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22. Sin embargo, la situacién en el interior del pais sigue siendo precaria y
continlan las denuncias de actos de bandolerismo y otros delitos graves. Casi
todas las partes centroafricanas, asi como los programas y organismos de las
Naciones Unidas que realizan actividades en la Republica Centroafricana, han
instado una y otra vez a la MINURCA a que amplie el ambito de las operaciones
fuera de Bangui y sus alrededores inmediatos. Actualmente, los asociados de las
Naciones Unidas deben pagar aranceles especiales por el servicio de escolta
suministrado por las fuerzas armadas centroafricanas y la Gendarmeria en
misiones fuera de la capital.

23. La MINURCA ha realizado misiones de reconocimiento muy limitadas, de un dia
de duracién, en localidades claves del interior del pais, a fin de evaluar la

situacién fuera de Bangui, de modo de facilitar los preparativos para las

elecciones y de formular recomendaciones sobre la funcién futura de las Naciones
Unidas dentro del proceso electoral, conforme lo ha pedido el Consejo de

Seguridad.

Reestructuracion de las fuerzas armadas centroafricanas

24, Como indigué en mi informe anterior (S/1998/148), el 29 de enero de 1998 la
Comisién encargada de la Reestructuracion de las Fuerzas de Defensa y de
Seguridad, bajo la supervision global del General Touré, habia recomendado al
Presidente Patassé que disolviera los servicios de seguridad y procediera a una
reduccién y reestructuracién considerables de la Guardia Presidencial. El 4 de
marzo el Presidente firmé los decretos para dar efecto a esas recomendaciones.
Al propio tiempo, se crearon dos nuevas entidades, a saber, la Fuerza Especial
para la defensa de las instituciones republicanas y la Direccibn General de
Documentacion del Estado. Aunque esas medidas fueron acogidas con general
beneplacito, las decisiones del Presidente de incluir en el nuevo organismo
nacional de seguridad una division de policia judicial y de desplegar a la
Fuerza Especial en la campafia fueron muy criticadas en la Republica
Centroafricana.

25. Al propio tiempo, cabe decir que no se han hecho progresos en la aplicacion
de las recomendaciones de la Comision respecto del establecimiento de un
ejército nacional, republicano y multiétnico, cuya escala y actividades estarian

en consonancia con la capacidad fiscal del pais. El colapso de la jerarquia de
mando y disciplina y el atraso en los pagos de sueldos hacen que las fuerzas
armadas centroafricanas, que actualmente tienen alrededor de 3.500 efectivos,
representan un posible factor de desestabilizacion en la Republica

Centroafricana. El Presidente, el Ministro de la Defensa y el Viceministro de

la Defensa encargado de la reestructuracion de las fuerzas armadas, asi como
algunos representantes diplomaticos en Bangui, han instado a la MINURCA a que
desempefie una funcibn mas activa para facilitar la reestructuraciéon de las
fuerzas armadas centroafricanas. Es evidente que la estabilidad y la seguridad
duraderas en el pais dependerdn de que las fuerzas de seguridad y de defensa
centroafricanas se transformen en un cuerpo profesional, dedicado a respetar el
imperio del derecho.

Desarme, desmovilizacién y reintegracion

26. Como indigué en mi informe anterior, casi el 93% de las armas pesadas y
alrededor del 58% de las armas livianas se recuperaron durante el ejercicio de
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desarme realizado por la MISAB junto con las autoridades centroafricanas. En la
resolucién 1159 (1998) el Consejo de Seguridad dispuso que la MINURCA debia
supervisar, controlar el almacenamiento y vigilar el destino final de todas esas

armas. En consecuencia, las armas, municiones y explosivos recuperados por la

MISAB estdn almacenados y custodiados por la MINURCA en dos locales. La MINURCA
se ocupa también de destruir las municiones peligrosas que se recuperan.

27. Se espera que las autoridades entregaran a la MINURCA todas las nuevas

armas que recuperen, hasta que se disponga sobre su destino final. Aunque en el
mandato de la MINURCA no se prevé que ésta participe activamente en el proceso

de desarme, la Misién responde a las denuncias de alijjos de armas. En este
contexto, cabe sefialar que los dia s 4 y 5 de mayo la MINURCA recuperd una
cantidad limitada de municiones. También existe considerable inquietud por el

trdfico de armas dentro del pais, particularmente cuando se tiene en cuenta la
naturaleza porosa de las fronteras y las deficiencias de las fuerzas de

seguridad y de defensa.

28. En el proyecto de desmovilizacion y reintegracion, financiado con recursos

del PNUD y de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, se
prevé la desmovilizacion de 1.000 soldados en el marco de una reestructuracion
general de las fuerzas armadas. ElI PNUD, en colaboracién con el Viceministro de
la Defensa encargado de la reestructuracion de las fuerzas armadas, ultimé el
documento de estrategia del proyecto en abril. EI PNUD ha creado un comité
técnico de desmovilizacion y reintegraciéon. La MINURCA interviene en sus
trabajos a fin de velar por que los esfuerzos de desmovilizacion estén

vinculados con el proceso de reestructuracién de las fuerzas armadas
centroafricanas. Recientemente se ha pedido a la MINURCA que preste servicios
de seguridad para la inscripcion de los efectivos de las fuerzas armadas
centroafricanas y de los militares que se han de desmovilizar en todo el pais.

Policia civil

29. En virtud del inciso e) del parrafo 10 de la resolucion 1159 (1998) del
Consejo de Seguridad, la MINURCA debe prestar asistencia al programa a corto
plazo de formacion de instructores de policia y otras medidas para aumentar la
capacidad de la Policia Nacional. EI Comisionado de Policia de la MINURCA llegé
a Bangui el 21 de abril, pero la Misibn no ha logrado todavia plena capacidad
operacional, como se sefal6 en el parrafo 5 supra . Entretanto, se han
encontrado locales para los programas de formacion de instructores de la Policia
Nacional y se han comenzado las obras de rehabilitacién. En consulta con el
Gobierno, la MINURCA ha elaborado, también, un plan de accion en el cual se
determinan los principales elementos de la capacitaciébn y las necesidades de
equipo, asi como las de infraestructura. Se han establecido contactos
preliminares con los donantes, cuya asistencia sera indispensable para
profesionalizar a las fuerzas de seguridad.

V. ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

30. La economia de la Republica Centroafricana, gravemente afectada durante los
motines y saqueos de 1996, todavia no se ha recuperado. De acuerdo con el PNUD,
a pesar de contar con una importante dotacién de recursos naturales, el 64,4% de

la poblacién tiene ingresos inferiores al umbral de pobreza y el 35,5% vive en
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condiciones de pobreza aguda. Los problemas econdémicos y sociales se cuentan
entre las causas fundamentales de la crisis y debieran ser abordados con
urgencia por las autoridades centroafricanas, en estrecha coordinacién con las
instituciones financieras internacionales y otros asociados. A ese respecto, mi
Representante Especial ha colaborado estrechamente con todas las entidades
pertinentes con miras a establecer un proceso duradero de reconstruccion y
desarrollo en el pais.

31. La precipitada contraccion de las actividades del sector privado, que
paralizé la vida comercial tras los motines de 1996, se esta superando
lentamente. Es evidente que la restauracion de la seguridad y de la estabilidad
a largo plazo sera también un factor crucial para el retorno de los inversores
extranjeros. Al propio tiempo, el Gobierno debe continuar aplicando las medidas
de reforma necesarias, que se ha comprometido a adoptar, de manera oportuna y
eficaz. Entre esas medidas se cuentan el aumento de la recaudacion tributaria,
mediante una mayor eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas y la
institucién de medidas para combatir la corrupcién; el pago regular de los
sueldos de los empleados publicos y la eliminacion, a la brevedad, de las moras
acumuladas en los pagos de sueldos; y el cumplimiento de las condiciones
convenidas con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

32. Hasta ahora, las gestiones del Gobierno sélo han producido progresos
modestos a nivel macrofinanciero. La recaudacién mensual de rentas ha
aumentado de 2.100 millones de francos FCFA en el primer trimestre de 1997 a
3.800 millones FCFA en el primer trimestre de 1998. Para abril de 1998, la
recaudacion habia llegado a un nivel de 4.400 millones FCFA. Sin embargo, este
progreso es todavia muy inferior a la meta de 5.500 millones FCFA que ha de
lograrse para junio de 1998. ElI mejoramiento de la recaudacion fiscal ha
permitido efectuar pagos mensuales regulares de sueldos a partir de marzo

de 1998 y reducir ligeramente (a 10 meses) las moras acumuladas en los pagos de
sueldos. Se ha cumplido el calendario de amortizaciones con el FMI, y la
Asamblea Nacional aprobé un presupuesto revisado el 3 de junio.

33. En marzo, el FMI y el Banco Mundial llegaron a un entendimiento con el
Gobierno respecto de un programa a mediano plazo para 1998-2000 que se
financiaria con recursos del Fondo (con cargo al servicio reforzado de ajuste
estructural) y del Banco (con cargo a un crédito de recuperacién econémica).
También se negociaron con el Fondo una carta de intencion y un memorando sobre
politica econdémica y financiera para 1998, en sustento de la solicitud del

Gobierno respecto del primer tramo anual de ajuste estructural. En abiril

de 1998 se celebraron nuevas conversaciones en Washington, D.C. respecto de los
problemas relacionados con la reforma estructural. ElI FMI y el Banco Mundial
prepararon el 1° de junio el documento sobre el marco de politicas para
1998-2000. Las autoridades de la Republica Centroafricana estiman que han dado
cumplimiento a todas las condiciones previas, salvo en la esfera de la
privatizacion. También se muestran optimistas respecto de los resultados de una
reunion con los donantes, que se celebr6 en Washington, D.C. el 15 de junio.

34. Aunque se han hecho algunos progresos, mucho queda por hacer en cuanto a la
reforma de la ley de hacienda, con miras a concentrarse en sectores de

desarrollo vitales y en los servicios publicos de educacion y salud; erradicar

todos los procedimientos irregulares de gestion de la hacienda publica;

instituir una gestién sana y transparente en el sector de los diamantes, a fin
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de atraer inversores extranjeros y, de ese modo, acrecentar las rentas fiscales;

y privatizar a las empresas publicas. Respecto de esta Ultima cuestién, que es

un elemento importante para la conclusién de un acuerdo con el FMI, cabe sefialar
gue en mayo se reanudaron las negociaciones con tres grandes compafiias
petroleras internacionales sobre la privatizacién del sector del petréleo. Esas
negociaciones continlan y las autoridades abrigan la esperanza de llegar a un
entendimiento satisfactorio sobre esos aspectos en las proximas semanas.

35. Una cuestién con serias ramificaciones humanitarias y de seguridad es la
situacién de aproximadamente 1.200 peticionarios de asilo rwandeses, que estan
principalmente asentados en el norte del pais. Tras violentos incidentes entre
estos rwandeses y la poblacion local en marzo, el Gobierno insisti6 en que los
peticionarios de asilo se reasentaran en terceros paises y solicité asistencia

con ese fin a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. Dinamarca, Noruega y Suecia convinieron en recibir a algunos
peticionarios de asilo. Hasta ahora, s6lo 64 han partido de la Republica
Centroafricana y otros 200 rwandeses estan a la espera de un reasentamiento en
terceros paises en Africa.

VI. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

36. El rapido establecimiento de la Mision, descrito en el parrafo 5 supra ,
debié a otros factores, incluido el suministro por parte de Francia de

contribuciones voluntarias en especie (transporte aéreo de contingentes y

dispensa parcial de los gastos de reembolso por el equipo militar y los

servicios médicos prestados a la MINURCA). La oficina del PNUD en Bangui presto
también, una asistencia inapreciable que permiti6 que la MINURCA atendiera a
necesidades urgentes en la fase inicial de la operacion. El Acuerdo sobre el

estatuto de las fuerzas entre el Gobierno de la Republica Centroafricana y las
Naciones Unidas se suscribi6 el 8 de mayo. La cooperacion entre las autoridades
centroafricanas y la MINURCA se ha visto facilitada asimismo por la creaciéon de

un comité especial de alto nivel en el que estan representados altos

funcionarios de gobierno (el Comité interlocutor de la MINURCA). Al propio

tiempo, el Gobierno dio critico apoyo a la MINURCA mediante el suministro

gratuito del Campamento de Béal y de partes del Campamento M'Poko. Sin embargo,
debido a la falta de muchos servicios esenciales en Bangui, los aspectos

logisticos de la Misién constituyen todavia una tarea formidable y mucho queda

por hacer para garantizar la prestacion del apoyo necesario a todos los

contingentes.

37. El 1° de junio cursé una nota de los Ministros de Relaciones Exteriores del
Camerun y del Gabén para solicitarles que se concedieran a la MINURCA ciertas
inmunidades, prerrogativas y facilidades, pues la MINURCA utiliza a esos paises
como puntos importantes de transito y bases de logistica y suministro.

38. EI 20 de abril, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 18 de la
resolucién 1159 (1998), se establecié un fondo fiduciario en apoyo de las
actividades de la MINURCA, para que los Estados Miembros pudieran aportar
contribuciones voluntarias a fin de apoyar las actividades de la Misién. Hasta
ahora, no se han recibido contribuciones con destino a ese fondo. Al propio
tiempo, el Gobierno de Dinamarca ha indicado su disposicion a hacer una
contribucién voluntaria mediante el suministro a la MINURCA de transmisores de

se
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frecuencia modulada y de onda corta, para reforzar la capacidad de informacién
publica de la Misién, elemento que seria muy importante para los esfuerzos de

las Naciones Unidas en el pais. Al concluir el mandato de la MINURCA, el equipo
de radiodifusion se podria utilizar en otras misiones de las Naciones Unidas.

39. Como indiqgué en mi informe de 11 de mayo de 1998 sobre la financiacion de
la MINURCA (A/52/895), mientras el Consejo de Seguridad examina el presente
informe, el proyecto de presupuesto que propongo para el establecimiento y el
mantenimiento de la MINURCA abarcara el periodo comprendido entre el 27 de marzo
y el 30 de noviembre de 1998.

40. Sujeto a la prorroga por el Consejo de Seguridad del mandato de la Mision
con posterioridad al 15 de julio de 1998, el presupuesto correspondiente a ese
periodo asciende a 49,6 millones de ddlares de los Estados Unidos en cifras
brutas (incluida la contribucion voluntaria en especie del Gobierno de Francia,
gue tiene un valor estimado de 2,1 millones de doélares) y sufraga los gastos

de 1.350 soldados y 24 agentes de policia civil, con el concurso de 179
funcionarios civiles (106 de contratacién internacional y 73 de contratacion

local). La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la
Quinta Comisién han concluido el examen de mis propuestas presupuestarias, y
espero que la Asamblea General apruebe en breve la resolucion de financiacién
respectiva. Por lo tanto, si el Consejo de Seguridad decidiera prorrogar el
mandato de la Misibn como se recomienda infra , los gastos de mantenimiento de la
MINURCA durante el periodo de la prérroga estarian dentro de los limites del
presupuesto que propongo.

41. Al 15 de junio de 1998, el total de las contribuciones prorrateadas
pendientes para todas las operaciones del mantenimiento de la paz ascendia a
1.530,8 millones de dolares.

VI. OBSERVACIONES

42. Desde el traspaso de la autoridad de la MISAB a la MINURCA el 15 de abril,
ésta ha conseguido mantener la seguridad y la estabilidad en Bangui, y mi
Representante Especial ha venido promoviendo activamente las reformas necesarias
para lograr la reconciliacién nacional, la paz, la reconstruccién y el

desarrollo duraderos en la Republica Centroafricana. Todas las partes
centroafricanas, asi como los paises de la region han acogido con satisfaccion

el despliegue de la MINURCA, pues estan convencidos de que en ausencia de una
fuerza externa digna de crédito se podria reiniciar la violencia en Bangui.

Ademas, se reconoce en general que el establecimiento de la Misién de las
Naciones Unidas ha contribuido a mantener la paz y la seguridad internacionales

en la region.

43. Durante el periodo abarcado por este informe, algo se ha avanzado en la
ejecucion de las importantes reformas esbozadas en mi informe anterior al
Consejo de Seguridad (S/1998/148). Ahora bien, aun queda mucho por hacer,
puesto que en el clima politico de la Republica Centroafricana siguen
predominando la divisibn y la desconfianza. La reconciliaciébn nacional y la
situacion de seguridad siguen siendo fragiles. Para alcanzar una paz duradera,
es necesario tomar medidas urgentes en las siguientes esferas prioritarias:

una reestructuracién digna de crédito de las fuerzas de defensa y de seguridad,
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la organizacion de elecciones legislativas libres y limpias asi como la
recuperacién economica y social.

44. La responsabilidad principal de acometer estas tareas esenciales incumbe al

Gobierno centroafrican 0 y a los partidos politicos. Al mismo tiempo, es

evidente que el Gobierno y el pueblo de la Republica Centroafricana necesitan

asistencia externa. En este sentido, exhorto no solo a los donantes

tradicionales, sino también a todos los Estados Miembro s y a las organizaciones
regionales a que presten la asistencia requerida. A falta de esfuerzos internos

y de apoyo externo decididos, es posible que vuelvan a reinar en el pais la

inestabilidad y la violencia.

45. Es imprescindible que el Gobierno no escatime esfuerzos por concertar
acuerdos con las instituciones de Bretton Woods a fin de encarar las

dificultades economicas y sociales urgentes que enfrenta el pais. Se ha de
prestar especial atenciéon a la eliminaciéon del atraso en el pago de los sueldos
lo antes posible. La reunidon de donantes celebrada el 15 de junio en
Washington, D.C. fue un primer paso importante en la generacion del apoyo
externo necesario para que la Republica Centroafricana pueda alcanzar las metas
fijadas por las instituciones financieras internacionales.

46. De igual manera, exhorto al Gobiern o0 y a los demas integrantes de la
sociedad civil centroafricana a ejecutar oportunamente los planes elaborados por

la Comision encargada de la Reestructuracién de las Fuerzas de Defensa y de
Seguridad, que se basaron en las recomendaciones formuladas por los Estados
generales de la Defensa Nacional celebrados en Bangui en septiembre de 1996.
Deseo alentar a la comunidad internacional a prestar apoyo a esta importante
empresa por medio de programas de asistencia bilaterales y multilaterales. Mi
Representante Especial estaria dispuesto a supervisar y coordinar, segun

proceda, ese apoyo internaciona | y a prestar asesoramiento técnico a los
donantes respecto de las necesidades de la reconstruccion.

47. Ademds, insto enérgicamente a todas las partes centroafricanas a resolver
sus diferencias para que se pueda establecer urgentemente la Comisién Electoral
y elaborar un plan operacional detallado para las elecciones, que incluya un
calendario de ejecucion realista y la asignacion de fondos. Sélo estaré en
condiciones de formular recomendaciones sobre una funcion futura de las Naciones
Unidas en el proceso de las elecciones legislativas una vez que se cumplan estos
requisitos minimos. Mientras tanto, la MINURCA, en estrecha colaboracién con el
PNUD, seguira prestando asesoramiento y asistencia técnica a todos los érganos
electorales competentes.

48. La dependencia electoral de la MINURCA estima que se necesitarian de 90 a
100 dias como minimo para preparar elecciones dignas de crédito, una vez
establecida la Comisién Electoral y obtenida la financiacion esencial, incluida

la de la comunidad de donantes. Segin indiqué en mi informe anterior, la
MINURCA podria, a su debido tiempo, contratar observadores electorales a fin de
establecer su presencia en todo el pais y coordinar la asistencia internacional
necesaria para celebrar con éxito elecciones libres e imparciales. En ese

sentido, es evidente que haria falta tomar medidas concertadas para garantizar

la seguridad en todo el pais para celebrar elecciones sin peligro. Ademas de

las medidas gubernamentales, podria contemplar la posibilidad de recomendar el
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despliegue de efectivos de las Naciones Unidas en tres o cuatro lugares clave
fuera de Bangui para que protegieran a los observadores electorales. Seguiré
examinando los requisitos de seguridad y volveré a referirme a la cuestion a su
debido tiempo.

49. Mientras tanto, en vista de la necesidad de que la MINURCA continGe
evaluando, a efectos electorales, la situacién fuera de Bangui y para apoyar las
actividades humanitarias de las Naciones Unidas en todo el pais, recomiendo que
el componente militar de la MINURCA realice misiones de reconocimiento y
proporcione escoltas de seguridad de corta duracién fuera de la capital.

50. Habida cuenta de la situaciéon actual en la Republica Centroafricana

descrita en el presente informe, recomiendo al Consejo de Seguridad que
prorrogue el mandato de la MINURCA por dos meses, hasta el 15 de septiembre
de 1998. Ahora bien, en caso de que las partes centroafricanas hicieran los
preparativos electorales necesarios antes de la expiracién del periodo del

mandato, estaria dispuesto a presentar al Consejo recomendaciones pormenorizadas
sobre la posible participacion de las Naciones Unidas en el proceso electoral.
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DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA REPUBLICA CENTROAFRICANA:

CONTRIBUCIONES AL 15

DE JUNIO DE 1998

Oficiales de Unidades Unidades de

Estado Mayor Efectivos de apoyo policia civil Total
Benin - - - 2 2
Burkina Faso 6 120 - - 126
Canada 4 25 - - 29 @
Chad 6 120 - - 126
Céte d'lvoire 8 210 15 - 233
Francia 1 - 200 - 201 ®
Gabon 8 134 - - 142°
Mali 5 120 - 6 131 ¢
Senegal 9 120 - - 129
Togo 6 120 - - 126

Total 53 969 215 8 1 2452

@ Las cifras no incluyen los elementos de apoyo nacional (18 para el Canada

y 15 para Francia).

b Ademas del Comandante de la Fuerza.

¢ Ademas del Comisionado de Policia.
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