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联合国  

 

1998年 1月 5日 

秘书长给安全理事会主席的信 

 

    谨通知你和通过你通知安全理事会成员国伊拉克政府按照安理会第 986(1995)

号决议第 8 段(a) 分段的规定,已向我提交第 1143(1997)号决议规定的额外期间购

买和分配人道主义用品的分配计划 伊拉克政府今天得知我已核准该计划,但有一

个条件,即计划的执行符合第 986(1995)和第 1143(1997)号决议以及谅解备忘录的

规定,并且不妨碍第 661(1990)号决议设立的安全理事会委员会所采取的程序  

    已向委员会转交伊拉克政府分配计划一并附上的用品和货物分类清单的副

本 联合国特别委员会的专家已详细检查了该清单 ,他们已确定按照安理会第

1051(1996)号决议通过的伊拉克进出口监测机构的程序,需要提出通知的物品 目

前已向委员会转交属于这一类别的物品的清单 随函附上分配计划及通知我接受

该计划的信  

 

                                                    科菲 安南(签名) 
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附件一 

[原件: 英文] 

1998年 1月 5日 

伊拉克方案办事处执行主任 

给伊拉克常驻联合国代表的信 

    我代表秘书长确认收到你 1998 年 1 月 5 日给秘书长的信中所附贵国政府提

交的关于第三阶段的分配计划,并通知你秘书长授权我向你提出下列各点  

    安全理事会第 986(1995)和第 1143(1997)号决议规定伊拉克应根据秘书长提交

和核准的计划,保证公平分配按照这些决议规定的条件向伊拉克出口的医药 卫生

用品 食物以及民用必需物质与用品的 联合国秘书处与伊拉克政府于 1996 年 5

月 20 日就第 986(1995)号决议的执行缔结的谅解备忘录规定,伊拉克政府将编制一

份分配计划,详细说明伊拉克主管当局为确保人道主义用品的公平分配而采取的程

序,并向秘书长提交该计划供其批准 谅解备忘录就这方面规定,如果秘书长认为

该计划适当地确保在全国各地向伊拉克人民公平分配人道主义用品,他将通知伊拉

克政府  

    谨通过你通知伊拉克政府,秘书长审查了分配计划后得到的结论是 1998 年 1

月 5 日提交的第三阶段最后分配计划如果获得适当执行应该满足向全国各地伊拉

克人民公平分配人道主义用品的条件 因此,批准分配计划并同时有以下了解  

    分配计划的批准受一个条件的限制 ,即计划的执行应符合安全理事会第

986(1995)号和第 1143(1997)号决议的有关规定以及谅解备忘录的规定,如果计划中

某一规定与决议和谅解备忘录的规定发生冲突,则以后者文件的规定为准  

    至于 1997 年 6 月 2 日秘书长的报告(S/1997/419)提到的脆弱群体的需要,秘书

长根据安全理事会第 986(1995)号和第 1143(1997)号决议有责任确定是否有充足的
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资源满足伊拉克人民的人道主义需要并就此提出报告的规定,联合国将继续根据

1997 年 7 月 30 日伊拉克外交部长的信中所载贵国政府所作的关于这些群体的需

要将在安全理事会有关决议的框架外由伊拉克政府满足的保证,观察这些群体的状

况  

    分配计划的核准不妨碍第 661(1990)号决议设立的安全理事会委员会就伊拉克

输入伊拉克基尔库克--尤穆尔塔勒克管道系统安全运作必要的备件和设备所采取

的程序  

    该计划载有将在分配计划下购买和进口的用品和货物的分类清单 该计划的

核准不妨碍安全理事会委员会可能就根据其程序提交委员会审议的清单中所载列

的某些物品的出口申请所采取的行动  

    同样,分类清单载列了一些物品,伊拉克输入这些物品时必须通知安全理事会

第 1051(1996)号决议设立的联合股,以便对这些物品进行监测,因为它们可能具有双

重用途,即可用于民事用途或用于安全理事会第 687(1991)号决议和其他有关决议

禁止的用途  

    核准伊拉克政府提出的分配计划并不必然表示同意该计划中所载的所有资料

或声明  

    应当注意到 ,核准该计划并不妨碍秘书长打算提交安全理事会的安理会第

1143(1997)号决议第 6段提到的补充报告中可能载列的任何建议  

                                              伊拉克方案办事处 

                                              执行主任 

                                              贝农 塞万(签名) 
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附件二 

1998年 1月 5日 

伊拉克常驻联合国代表给秘书长的信 

    奉我国政府指示,谨附上伊拉克政府按照第 1143(1997)号决议和谅解备忘录提

出的订正分配计划  

 

                                                 常驻代表 

                                                 大使 

                                                 尼扎尔 哈姆敦(签名) 
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附 文 

伊拉克政府按照 1996年 5月 20日谅解备忘录 

向联合国秘书长提出的分配计划 

执行摘要 

    1.  1996 年 5 月 20 日伊拉克政府和联合国秘书处签署的 谅解备忘录 (以

下简称 备忘录 )第 2 段提到的本分配计划,是为了购买和分配食物 药品 医

疗用品和其他民用人道主义必需品,协助缓解伊拉克人民遭到的苦难 该分配计划

是执行联合国安全理事会第 986(1995)号决议(以下简称 决议 )和将该决议的规

定延长六个月的安理会第 1143(1997)号决议的重要组成部分  

    2.  伊拉克北部三省,即杜胡克 埃尔比勒和苏莱曼尼亚所需的人道主义用品

的采购和分配,按照备忘录第 20 段及其附件一第 3 和第 6 段的规定,将由联合国机

构间人道主义方案(以下简称 方案 )来进行 按照备忘录附件一第 2 段,方案将

考虑到北部三省和全国其他地区的所有有关情况来确定分配计划(以下简称 计

划 )中北部三省所需的人道主义用品,以确保公平的分配 这些需求是与伊拉克

政府讨论确定并纳入计划的  

    3.  预期将有 13.2 亿美元用来购买伊拉克人民 6 个月所需的人道主义用品

该计划将其中 8.05 亿美元用于食物分配 食物分配方案将确保每日摄取的能量为

每人每日 2 030大卡和 47克植物蛋白质 除了根据备忘录关于北部三省的规定以

外,在适用情况下,食物分配将在目前的配给作法范围内执行 再者,约有 6 500 万

美元用于采购和分配肥皂和清洁用品 这些用品将按照伊拉克目前的作法随着食

物配给一起分配 另外还调拨 3 600 万美元专门用于采购设备 食物加工备件和

确保分配制度的运作的后勤设备 在杜胡克 埃尔比勒和苏莱曼尼亚,该方案将通

过一项预算为 1 000万美元的营养项目,向脆弱的儿童和母亲提供营养补充援助  
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    4.  本计划分配 2 亿美元用来采购药品和医疗用品 除了根据备忘录有关北

部三省的各项规定以外,这些物品将经由伊拉克目前的分配系统,通过医院和初级

保健中心送达实际的受益者手上 分配给医疗用品的总额减少 1 000 万美元是该

方案决定将这些资金转拨给北部三省其他部门的缘故,因为通过第一和第二阶段提

供给北部三省的药品和医疗用品仍有足够存货,尚未用罄 所有的伊拉克公民和外

侨都能够享受公共保健服务 除了在全国各地提供拯救生命的药品和医疗用品以

外,还将采购迫切需要的主要设备,并且修复北部三省一些损坏的保健基础设施

北部三省分得的药品和医疗用品份额为 1 850 万美元 另有 1 000 万美元专门用

于修复北部三省的保健基础设施  

    5.  伊拉克全国各地的净水供应和卫生服务条件仍然非常恶劣 估计修复这

个部门需要 5亿美元以上 但是,由于缺乏资源,本计划只拨款 4 417万美元给这个

部门 其中 840 万美元将特别用于修复为巴格达市及其附近地区的 650 万人服务

的供水和污水处理设施 另外 1 577 万美元将用来修复其余各省的供水和卫生设

施 其余的 2 000万美元将用于修复北部三省的供水和卫生设施  

    6.  完全修复发电站 输电和配电设施约需 6.75 亿美元,前一个分配计划的第

一阶段提供了 4 917万美元,第二阶段提供了 5 530万美元 本计划又分配了 6 150

万美元用于保养和维修全国各地的发电站 分配的数额中,部分经费用于伊拉克不

同地区的输电和配电设施 北部三省的份额估计为 2 600万美元  

    7.  分配了总额 5 000 万美元来解决农业部门最紧迫的需求,尤其是保护作物,

控制牲畜疾病以及提供肥料和良种 此外,农业机械和备件及抽水机和灌溉设备都

严重短缺 其中 2 600万美元专门用于北部三省  

    8.  伊拉克全国的教育环境非常恶劣 本计划适度拨款 2 700 万美元给教育

部门,其中 1 500 万美元专门用于杜胡克 埃尔比勒和苏莱曼尼亚三省 拨款用于

修复一些受损的学校,提供基本文具,课桌和其他迫切需要的学校用品,尤其是为小

学教育提供这些用品 为支持高等教育适度调拨 360 万美元,特别用于向伊拉克大
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学的医学 药物学 牙科学和护理专业等科系提供书籍和教材  

    9.  为了满足北部三省人民的特别需要,为排雷和重新安置活动分配了经费,估

计数额分别为 100 万美元和 1 100 万美元 联合国各执行机构将提供按类别分列

的需要清单  

   10.  过去 7 年来,由于生活和环境条件的积累恶化,伊拉克全国人民的人道主义

需求非常庞大 联合国秘书长的 180 天报告(S/1997/935,1997 年 11 月 28 日)按照

决议第 4 和第 11 段的规定审查了伊拉克的人道主义情况,该报告指出虽然执行了

前一个分配计划(第一阶段和第二阶段),本执行摘要上文各段提及的各个部门仍然

存在不足的情况  

   11.  伊拉克政府确认其愿意与方案充分合作,并且允许方案视察全国各地,以确

定根据本计划进口的人道主义用品是否获得公平分配 为此,为方案工作的联合国

人员按照备忘录第 44段在履行其职责时,行动和接触自由不受限制  
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表 1 

分配给计划所包括的部门的拨款数额 

(百万美元) 

 

    部门/活动 

 

      拨款数额(全国) 

杜胡克 埃尔比勒  

苏莱曼尼亚的拨款数额 

 食物 

 肥皂/清洁剂 

设备/食物加工备件,后勤 

 

804 

65 

36 

- - 

.63 

.38 

.00 

- - - 

113 

9 

- 

- - 

.30 

.20 

 

- - - 

小计 906 .01         122 .5 

 药品/用品 200  18 .5 

 营养 10  10  

 保健/修复 10  10  

 用水和卫生 44 .17 20  

 电力 61 .5 26  

 农业 50  26  

 教育 27  15  

 重新安置 11  11  

 排雷 1  1  

     共计 1 320 .68 260  
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第一部分 

食品方面采购和分配计划 

导言 

   12.  联合国安全理事会第 661(1990)号决议对伊拉克执行制裁以后,伊拉克政

府制定了特别配给制度以确保向全体伊拉克公民以及居住在伊拉克的阿拉伯人和

外侨分配食品 这项制度是 1990 年 9 月 1 日开始实施的 目前除伊拉克北部三

省之外,还在全国执行 根据 备忘录 ,方案将代表伊拉克政府负责向北部三省

的居民分配食品  

制度的主要特点 

   13.  现行制度有三个主要伙伴: 

      伊拉克政府/贸易部  

      消费者(伊拉克公民 阿拉伯人和外侨)  

      零售配给代理商(私营部门)  

   14.  贸易部的责任是每月负责将食品分配到指定地区的零售配给代理商,并确

保其送到在有关代理商处登记有案的各户 目前有逾 45 864家代理商在十五个省

和有逾 10 000 家代理商在北部三省为当地消费者提供服务 再者,为了确保依照

配给卡提供充足 持续和定期的食品,零售配给代理商每月向各家收取有关的配给

票 各张配给卡附有该制度所提供基本食品的配给票若干张,其有效期为一个历

年  

   15.  第一阶段前一项分配计划附件 3/食品是说明目前为配给食品而实施的配

给卡制度的图表  

   16.  每个伊拉克公民以及伊拉克境内的阿拉伯人和外侨根据法律都有权向登
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记中心领取 配给卡 这些中心按照姓名 年龄和每户消费人数制成户口名册,

送交电子计算机中心 计算机中心将一份名册送交有关各户户籍所在的最近零售

配给代理商店,另一份名册送交食品分配中心  

   17.  按现行制度每人每月所得的配给在物品 数量和有关的名义费用方面都

是相同的 每一家每月都可从公私营的大众媒体获知有关他们的权利和各分配中

心的分配日期的详细情况  

    1 8.  为了保证有效和适当实施这项配给制度而制定的后续机制由下列各方执

行: 

      贸易部的有关监测处  

      经选举设立的地方人民委员会,和 

      公民  

   19.  如果发现代理商违反有关条例,制度的受益人有权向贸易部控告其指定地

区的零售配给代理商 因此,贸易部发给在该代理商登记的各户一份问题单 如果

调查结果显示,有 51%参与这项程序的各户都指责该代理商,其执照将被吊销并将

立即指派新代理商  

    20.  领取配给卡的机制 所需文件和投诉的登记载在第一阶段前一项分配计

划第 19 20 21 22和 23段  

分配的观测 

   21.  本方案在监测公平分配人道主义用品和按计划决定其是否适当方面的职

责将按 备忘录 第 37和 38段的规定执行  

食品分配计划 

   22.  本计划也应遵照前一项分配计划第 25 26 27 和 28 段所规定的食品分

配机制  



                                    S/1998/4 
                                    Chinese 
                                    Page 11 

 

为装卸 储存 加工和分配食品优先需要的保养 维修 更新和替换设备 

    23.  现有基础设施无力应付表 3 所列本计划所涉六个月期间运进的全部粮食

商品 附件(贸易-2)载有加工 装卸 储存和分配大量食品所优先需要的设备和

备件的综合清单,将予采购,估计费用为 3 600 万美元 此外,1997 年 7 月 31 日,秘

书长在同伊拉克政府协商后,指定瓦利德为入境点  

采购和储存安排 

   24.  本计划下采购 储存和运输粮食供应品的安排仍应遵照第一阶段前一项

分配计划第 30段的规定  

独立检查员工作地点 

   25.  独立检查员工作地点仍依照第一阶段前一项分配计划第 31 段的规定保持

不变  

仓库 

   26.  特别指定的仓库将得到伊拉克政府根据 计划 所进口的食品的配量

这些仓库的地点将设在贸易部在伊拉克各省的主要储存中心  

   27.  根据 备忘录 附件一第 5 段的规定,准备在北部三省分配的人道主义用

品应由方案运送到三省境内的仓库 这些用品也可由伊拉克政府或方案运到摩苏

尔和基尔库克的仓库,这些仓库应由方案管理  

 

 

 

 

表 2 
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按计划涵盖省份划分的伊拉克人口 

省  份 人 口 成  人* 一岁以下儿童 
尼尼微 2 168 807 2 104 061 64 746 
塔米姆 790 824 769 487 21 337 
巴格达 5 748 755 5 581 367 167 388 
萨拉赫丁 899 978 873 757 26 221 
迪亚拉 1 125 243 1 094 038 31 205 
安巴尔 1 114 885 1 078 846 36 039 
巴比伦 1 242 968 1 208 897 34 071 
卡尔巴拉 651 537 632 760 18 777 
纳杰夫 818 956 792 274 26 682 
卡迪西亚 794 821 771 098 23 723 
穆萨纳 479 851 464 040 15 811 
巴士拉 1 722 445 1 664 190 58 255 
米桑   718 455 688 234 30 221 
济加尔 1 318 681 1 273 347 45 334 
瓦西特 819 356 796 187 23 169 
杜胡克** 725 047 707 108 17 939 
埃尔比勒** 1 123 255 1 100 253 23 002 
苏莱曼尼亚** 1 440 586 1 417 899 22 687 

共  计 23 704 450 23 017 843 686 607 
*  成人的人数按下列方式计算:根据 1997 年 11 月份受益人的实际人数再每月增
加 61 700 人(这是 1997 年 11 月之前六个月预测的每月平均增加数),然后取 1998
年 6月至 1998年 11月的每月平均数  
**  根据 1997年 11月的实际数字再每月增加 39 789名儿童(这是 1997年 5月起
儿童的平均增加人数),由于以前的规定准许家庭领取食品代替牛奶,直到 1998 年 5
月为止  
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表 3 

综合计划和食品 肥皂和清洁剂分类清单 
物  品 

 
(1) 

每月人均配给 
(公斤) 

(2) 

每月所需总数 
(吨) 

(3)** 

六个月总需要

量(吨) 
(4) 

六个月所需的

价值(美元) 
(5) *** 

1. 食品 
  小麦面粉 * 

 
9.000 

 
247 419 

 
1 491 523 

 
306 000 000 

  米 2.500 58 695 352 170 120 000 000 
  糖 2.000 46 956 281 736 108 000 000 
  茶 0.150 3 470 20 820 43 000 000 
  食用油 1.000 23 478 140 868 114 000 000 
  奶粉 2.700 1 856 11 136 33 000 000 
  豆类 1.000 23 478 140 868 78 000 000 
  加碘盐 0.150 3 552 21 312 3 000 000 
  小  计    805 000 000 
2. 肥皂和清洁剂     
  肥皂 0.250 5 926 35 556 31 000 000 
  清洁剂 0.350 8 463 50 778 34 000 000 
  共  计    65 000 000 
  总  计    870 000 000 
注:  这些数字仅为指示性数量和价值,受实际的分配和市场状况影响  
1-  小麦将加工成面粉,分配给受益人 所用换算率为 10公斤小麦换算成 8.5公斤
面粉  

-  数量是按表 2 所列人口数字计算 加上给零售代理商的下列折让,以确保发
给顾客准确的配给量 :小麦面粉 米 糖 食用油 豆类 盐和清洁剂 ,2%;
茶,0.5% 至于奶粉和肥皂,则不额外多发给代理商,因为这些物品是分别以罐装或
按件分发的  

-  一岁以下儿童仅能领取奶粉 肥皂和清洁剂 有一岁以下儿童的家庭以往可

有选择:儿童配给(奶粉 肥皂 清洁剂)或成人配给(小麦 米 糖 茶 食用油

豆类 盐 肥皂和清洁剂) 然而,1997 年 5 月以后出生的儿童无此选择,须领取儿
童配给 由于以往的政策允许有一岁以下儿童的家庭选领成人配给,第一阶段购置
的大批奶粉存货可供第二阶段分配  
4-  小麦/面粉换算率从 10/9减至 10/8.5是根据内含杂质和磨粉程序所引起的实际
损失估计的,同时也旨在获得更优质的面粉和纳入磨粉成本/利润毛额  
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第二部分 

药品和医疗用品方面采购和分配计划 

导言 

   28.  伊拉克政府制订其卫生政策时遵循世界卫生组织必需药品行动纲领的准

则: 

      使人们能够买到和负担得起有效 安全 低价药品,以满足伊拉克全体人 

        民的需要  

      确保药品品质良好并得到合理利用  

   29.  本计划的制订是为了在这些政策目标的框架内,满足对药品 疫苗 医疗

用品 设备 备件和其他必需物品的实际需要,以保证公平分配 由于目前的局势,

伊拉克保健设施严重缺乏这些急需的物品和用品 由于环境质量差 营养不良和

社会经济情况困难,卫生状况严重恶化 联合国机构的报告和联合国秘书长的 180

天报告(S/1997/935,1997 年 11 月 28 日)都生动地描绘了伊拉克境内岌岌可危的公

共保健情况  

   30.  1990 年 8 月以前,伊拉克的保健系统是一个广泛而发达的由初级 二级和

三级保健设施构成的网络 为数众多的救护车和服务车辆和方便病人转入下一级

保健系统的良好的通讯网络,使这些设施彼此相联并与社区相联  

   31.  伊拉克政府估计,能够获得保健服务的城乡人口比例分别为 97%和 78%

表 5 列出保健基础设施在全国各地的分布情况 虽然该医疗系统倾向以治疗为主,

但也有一整套公共保健活动作为补充,包括:防治疟疾 扩大免疫方案 防治结核

病活动,等等  

   32.  目前,伊拉克急需医疗设备和用品,包括必需药品以及用于防治昆虫传播的

伊拉克地方病的医疗用品和化学品 X 光机 计算机化分层造影扫描仪 化验设

备等用品和医疗基础设施需要维修 保健设施的现有医疗设备估计只有四分之一
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还能使用  

   33.  药品和医疗用品状况令人震惊 病人充其量只能得到低于其健康状况正

常需要剂量的药物 当地制药业的生产已大幅滑落 1989 年,卫生部共支出 5 亿

美元,用于购买药品和医疗用品  

   34.  本计划必须确保以人们负担得起的低价提供优质药物,以满足伊拉克全体

人民的需要 疫苗 医疗和手术用品 牙科和诊断设备也是需要关心的类别 提

供购买杀虫剂和传病媒介控制设备,重新装备或更换运送病人的救护车车队和提供

外地运输以保证医疗网络内联系的经费,也是需要本计划紧急注意的优先事项 应

该强调,仅仅提供药品和医疗用品尚不足改善公共保健部门 医院和医疗中心的基

础设施均已几近瓦解,急需提供备件予以修复 需要继续供应救护车,这是提供有

效公共保健照顾所必不可少的 本计划下所列的另外 200 辆救护车仍然是优先需

要(表 4) 牙医设备也是最紧迫的需要之一  

   35.  过去七年里,伊拉克北部三省卫生状况持续恶化 该地区 381 个以上初级

保健中仅有 10%目前能提供妇幼保健服务 药品和医疗用品的供应锐减 必需的

诊断和治疗设备同样短缺 因此,这几个省保健计划的主要组成部分包括提供基本

必需药物,维修和保养医疗基础设施,为瘫痪的医疗设备提供所需的备件 本计划

拨供 1 850 万美元用于购买药品和医疗用品,1 000 万美元用于修理医疗基础设

施  

   36.  根据 备忘录 规定,方案将负责在北部三省分配药品和卫生用品 方案

确保所确定的保健部门各项需要符合这三省的基本需要  

计划的组成部分 

   37.  本计划关于估计需要 管理程序和进口 储存及分配药品和医疗用品的

组成部分即前一项分配计划第 43段所述各点  

    38.  六个月期间,为满足伊拉克各地对药品和医疗用品最低限度的总需要,共
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需 3 亿美元 根据本计划,已拨供的 2 亿美元仅足应付最紧急的要求和需要 为了

公平分配医疗用品,将按每 100万人每月 150万美元向各省分配已拨供款项  

   39.  按照备忘录第 39 段,伊拉克政府将就如何运送用品和设备至各别目的地

向方案提供详细资料,以便协助观测和确认其利用情况 方案并将履行备忘录附件

一第 8段所规定的职能  

表 4 

救护车的分配情况 

编  号 省  份 救护车数量 
1 尼尼微 14 
2 塔米姆 6 
3 巴格达 60 
4 萨拉赫丁 8 
5 迪亚拉 8 
6 安巴尔 10 
7 巴比伦 8 
8 卡尔巴拉 6 
9 纳杰夫 6 

10 卡迪西亚 6 
11 穆萨纳 6 
12 巴士拉 16 
13 米桑   8 
14 济加尔 8 
15 瓦西特 6 
16 杜胡克 6 
17 埃尔比勒 8 
18 苏莱曼尼亚 10 
共  计  200 

–––––––––––––––––– 
本表所列救护车将按标准分配,即每 10万人一辆救护车  
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第三部分 

供水和污水处理方面采购计划 

   40.  鉴于饮用水和卫生设施对公共卫生极其重要,伊拉克政府已通过一项长期

的方案,依照国际科学标准按人口提供这些服务 但是,过去七年来,资源和设备的

缺乏造成服务中断,使该项政策的执行严重受阻 估计重建现有供水和污水处理设

施约需要 51 000万美元 这还未计及因人口日增而需要发展的新的供水项目和污

水处理设施 仅为设法解决该部门最紧急的人道主义需要, 本 计划 就必须核

拨资金 4 417万美元,其中 2 417万美元拨给巴格达和其他 14个省,2 000万美元拨

给北部三省  

   41.  14个省的饮用水产量每年达 14亿立方米 巴格达计划产量每年达 8.5亿

立方米 但是由于按前 分配计划 供给的设施迟迟不来,因此现有供水和污水处

理设施的效能仍不到其计划功能的 40% 饮用水的浪费估计超过实际产量的

40%  

   42.  关于卫生设施,除巴格达以外,14 个省的设计功能每年达 1.53 亿立方米,巴

格达设计功能每年达 6.8 亿立方米 此外,256 个抽水站有 1 000 多个垂直抽水机

和水下抽水机 虽然供水系统需要全部整修,本 计划 仅为未来六个月期间提供

供水系统维修和运转所需的最低额经费 按照附件所载详情,最低限度的检修估计

每月费用约为 400 万美元,其中包括 14 个省的每月 260 万美元,和巴格达每月 140

万美元,后者为首都和邻近地区提供服务  

   43.  急需的备件和设备载于附件一至八/水/排水系统  

   44.  按照 备忘录 第 40 段,伊拉克政府应向 方案 提供关于向指定地点

运送用品和设备的详细资料,以便监测和确定其利用情况 方案 还将执行 备

忘录 附件一第 8段所规定的职务  

第四部分 
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电力方面采购计划 

导言 

   45.  这个关键部门受到破坏而造成电力不足和无法获得备件和设备,是一个全

国性的严重问题  

   46.  由于电力短缺,伊拉克全境--从北部的杜胡克至南部的巴士拉--每日必须分

区切断负载, 1996 年 7 月切断负载达 1 600 兆瓦, 而这段期间的峰值负载约达 5 

300 兆瓦  这个部分的情况虽然还在继续恶化, 可是 1997 年夏季的峰值负载预

期会达 5 600兆瓦 附件 1/电力图开列 1996年 7月期间的设备功能 最高有效功

能 峰值负载和缺电额 在这种短缺情况下,电力系统除了切断整个住宅区及其他

设施的电力之外,还不得不切断包括医院 供水车间 污水处理厂 磨麦厂 灌溉

站和抽水站 中小学和大学等各类消费者的电力  

   47.  现有 计划 核拨 6 150 万美元给能源部门 计划 着重应付所需蒸汽

和煤气及伊拉克全境的水力发电站 有部分拨款是指定给伊拉克各地的传输网和

分配网 总额中有 2 600 万美元是指定给北部三省 附件 2/电力分类开列上述所

需配件  

   48.  按照 备忘录 第 41 段,伊拉克政府应向方案提供有关向指定地点运送

用品和设备的详细资料,以监测和确定其利用情况 方案还将执行 备忘录 附件

一第 8段所规定的职务
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第五部分 

农业方面采购和分配计划 

导言 

   49.  过去几年,因缺乏增加单位产量所需的基本投入而采用扩大种植面积的办

法后 ,各地粮食生产和生产率急剧下降 结果,作物病虫害极为普遍 缺少杀虫

剂 除草剂和农用喷洒式直升机,使问题更为严重 由于缺少动物疫苗 药品和兽

医治疗和诊断器材,牲畜养殖领域的情况也同样恶化  

   50.  为增加粮食生产,伊拉克政府极其重视农业部门,因为在目前的情况下,国

家严重依赖国内生产来满足需要 由于基本投入供应不足,尽管政府和联合国各机

构采取的措施,产量仍受严重限制  

   51.  农业部门需要在空中和地面展开几项大规模的喷洒行动,以控制谷物 枣

椰 棉花 向日葵和蔬菜等主要作物的虫害 减少虫害的蔓延可在增加粮食生

产 减少害虫引起的损害方面起重要作用  

   52.  牲畜养殖部门在过去七年中出现的多数疾病都是由于基本药品 疫苗和

兽医器材严重短缺 这严重削弱了兽医部门防治和控制突发疾病的能力  

   53.  伊拉克整个农业部门机械化程度很高,但由于缺少部件,大量机械不是无法

作业,就是作业效率很低 这对作物生产和土壤备耕产生了不利影响 结果收成不

断减少,灌溉面积缩小  

基本战略和所需资源 

   54.  本 计划 的基本战略是,通过保护作物和牲畜并采取预防措施,维持现有

的农业生产水平 已经考虑到所需的杀虫剂 除草剂 空中喷洒和兽医用品等优
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先需要,但由于资金有限,无法充分满足要求 所提出的要求是应付全国小农需要

的最低要求,以免情况进一步恶化,导致农业部门崩溃  

   55.  为此目的,本 计划 向农业部门提供 5 000 万美元 估价 2 400 万美元

的农业投入将分配到十五个省(见附件/农业 1-4) 剩余的 2 600万美元分拨给北部

三省(杜胡克 埃尔比勒和苏莱曼尼亚)主要投入是杀虫剂和喷洒设施 农用机

械 灌溉水泵 拖拉机和备件及兽医用品  

   56.  前 计划 第一阶段 72 73 和第 74 段所述的同样方法将用于上述投

入 拖拉机 灌溉水泵和地面喷洒设施的详细分配单附于附件/农业 5  

   57. 为杜胡克 埃尔比勒和苏莱曼尼亚采购和分配农用设备和用品的工作将由

方案根据 备忘录 进行 本 计划 的目的是,为农民提供最基本的用品,同时

考虑到资源拮据 计划 里有八个项目,费用总共为 2 600万美元,详见下表: 

杜胡克 埃尔比勒和苏莱曼尼亚的农业项目 

  项目名称 所需经费(美元)* 

 6 植物保护 3 060 446 

 7 植物生产 5 362 794 

 8 农林用服务设备和供应 1 801 034 

 9 恢复小型家禽生产 1 900 000 

 10 控制动物疾病 3 323 134 

 11 提供灌溉水泵 水管 维修设备 服

务和配件 

8 000 000 

 12 提供农机配件 2 483 504 

 13 恢复工作(养蜂)   69 088 

   共  计 26 000 000 

*  包括粮食及农业组织的业务和方案费用  
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   58.  杜胡克 埃尔比勒和苏莱曼尼亚的农业投入和设施详情见附件(农业 6 至

农业 13  

   59.  按照 备忘录 第 41 段,伊拉克政府应向方案提供向指定地点运送用品

和设备的详细资料,以监测和确定其利用情况 方案还将执行 备忘录 附件一第

8段规定的职务  

   60.  济加尔 巴士拉和迈桑各省的农地(400 000德南)已予复原,分配给农民耕

种,以增加农产量 因此,这个项目急需水泵以满足此地区的灌溉需要,使其达到最

高产量 卡尔巴拉 纳杰夫 安巴尔 塔米姆和迪亚拉各省也需要打钻新水井,以

供饮用和农业需要
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第六部分 

教育方面采购和分配计划 

   61.  由于最基本的教学用品  学校设备 教科书 文具和教育部门其他基本

必需品严重短缺,使伊拉克的基础 中等和高等教育受到了影响 据估计,学生人

数高达 500 万人,及此一点就足以说明教育部门的需求量之大 4 157 所学校内被

破坏的教室仍没有得到修缮,很多地方的教室没有门窗 在正常情况下只能容纳

30 名学生 的教室内学生可多达 70 人 相当多的学校仍不能提供清洁的饮水和

卫生设施  

   62.  这种情况很普遍,结果造成入学人数下降,辍学率大幅度上升,特别是在小

学和中学 基本教具和教材匮乏也影响了全国的教育质量 全国教育基本急需品

所需经费总额估计为 1.3 亿美元,这还不包括高等教育,而本 计划 只为基本教育

用品拨款 2 700 万美元,其中还包括了估计为 360 万美元供高等教育用的一些基本

用品(见附件/教育 1)  

   63.  北部三省的教育基础设施受到严重破坏 此外,基本教材 包括书籍严重

短缺 1 500 万美元指定用于急需的学校用品 恢复破坏的校舍和培训该地区的

人员(见附件/教育 2,北部三省的供应品)  

   64.  按照 备忘录 第 41 段,伊拉克政府应向方案提供有关向指定地点运送

用品和设备的详细资料,以监测和确定其利用情况 方案还将执行 备忘录 附件

一第 8段规定的职务  

 

- - - - - 

 


