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A |'issue des consultations officieuses qu il a tenues |le 22 décenmbre 1997,
le Conseil de sécurité a prié le Secrétariat d' établir une anal yse techni que
détaillée de la situation humanitaire en Sierra Leone depuis |le coup d' Etat,

y compris les effets des sanctions inposées a ce pays. Une mission d' évaluation
interinstitutions conduite par |l e Bureau de coordination des affaires
humanitaires a été envoyée dans la région a cette fin. Toutefois, en raison de
I"insécurité en Sierra Leone, la nmission a effectué ses travaux a Conakry et a
établi un rapport intérimaire sur la base d informations et d' analyses fournies
par | es organi snes des Nations Unies, le Conmté international de |a Croix-Rouge
et | es organi sations non gouvernenental es présentes en Sierra Leone.

En conséquence, je vous fais tenir, a vous-méne et, par vos soins, aux
nmenbres du Conseil de sécurité le rapport intérinaire de la mssion
interinstitutions. Je tiens en particulier a appeler |'attention du Conseil sur
| es reconmandations qui y sont formul ées et que, j'en suis certain, |es nenbres
du Consei |l exam neront danent.

Veuill ez agréer, Monsieur |le Président, |es assurances de ma tres haute
consi dérati on.

(Signé) Kofi A ANNAN

98-04423 (F) 250298 250298 /...
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Annexe

RAPPORT | NTERI MAI RE DE LA M SSI ON | NTERI NSTI TUTI ONS EN S| ERRA LEONE

. | NTRODUCTI ON
1. A |'issue des consultations officieuses qu il a tenues |le 22 décenbre 1997,
I e Conseil de sécurité de |'ONU a demandé qu'il soit procédé a une anal yse

technique de la situation sur e plan humanitaire en Sierra Leone depuis |le coup
d Etat, y conpris |es répercussions des sanctions décrétées par |es

Nations Unies et de |'enbargo inposé par |a Communaut é écononi que des Etats de
["Afrique de |' Quest (CEDEAO. Les difficultés que |les organisations a vocation
humani taire éprouvent a venir en aide aux groupes vul nérabl es dans ce pays sous
I e coup du régine des sanctions des Nations Unies et de |'enbargo de | a CEDEAO
ont conduit |e Coordonnateur des secours d' urgence a dépécher une m ssion

d' experts dans la région. La mission interinstitutions, dont |es nenbres

séj ournent actuellenent en Quinée, a pour nmandat d' évaluer la situation sur le
plan humanitaire en Sierra Leone et |'incidence des sanctions des Nations Unies
et de |'enbargo de |a CEDEAO, notanment sur |'achem nenent de |'aide
humanitaire, et de recomander des mesures pratiques en vue de faciliter la
[ivraison de |'aide hunanitaire et la surveillance de |'incidence hunanitaire
des sanctions des Nations Unies et de |'enbargo de | a CEDEAO dans |le pays. Ele
est conposée conme suit : Caude Bruderlein, responsable au Bureau de
coordination des affaires humanitaires, M Adeel Ahned (Bureau de coordination
des affaires humanitaires), Me Anne Vincent (Fonds des Nations Unies pour
|"enfance), M Inran R za (Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |es

réfugi és), M Idrissa Sow (Organisation nondiale de la santé), M Manmadou M Baye
(Programme alinentaire nondial) et M Mydem Lawson- Bet um ( CSESG) .

2. Les nmenbres de la mission, qui sont arrivés a Conakry (Quinée) le

5 février 1998, devaient en principe se rendre a Freetown et dans d' autres
localités en Sierra Leone du 9 au 16 février. Pendant qu'ils menaient |eurs
prem eres consultations avec | es organi snes des Nations Unies et les

or gani sati ons non gouvernenental es a Conakry, la sécurité en Sierra Leone s'est
sensi bl ement détériorée du fait de | a recrudescence des accrochages arnes entre
les él énents du Conseil révolutionnaire des forces armées (CRFA) et les forces
de |' ECOMOG dans |a zone de Freetown et entre celles-ci et |es groupes de
protection civile dénomeés Kangjors aux alentours des villes provinciales de Bo
et de Kenema. Du fait de ces affrontenents, |es nenbres de | a m ssion ne
pourront pas entrer en territoire sierra-Iéoni en pendant quel que tenps encore.
A cause de | a recrudescence des combats, il est devenu nécessaire pour |es
organi snes et organi sations a vocation humanitaire présents en Sierra Leone de
fournir une aide humanitaire essentielle. En conséquence, la mssion a établi,
al'intention du Coordonnateur des secours d' urgence, |le présent rapport qui
rend conpte de la situation sur e plan humanitaire dans | e pays et fornule des
recomrandati ons prélimnaires en vue de |'achem nenent d' urgence d'une aide
humanitaire a | a population victine des hostilités, et ce, dans |le respect du
régi me des sanctions des Nations Unies et de |'enbargo décrété par |a CEDEAO

3. Selon |'ONU, avec un revenu par habitant de 160 dollars par an et une
espérance de vie de 43 ans, la Sierra Leone est, aprés le Niger, le pays le
noi ns avancé du nonde. Au lendenmain d une guerre civile de cing ans qui a co(té
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la vie a plus de 10 000 personnes et déplacé plusieurs centaines de milliers

d' autres, le Président Tejan Kabbah, dénocrati quement élu, a signé un traité de
pai x avec |le Front révolutionnaire uni (FRU) en novenbre 1996. Un programe de
réinstallation des déplacés de grande envergure a été nmis en route et des
senences de riz ont été distribuées en grandes quantités avec | e concours des
organi snes des Nations Unies, de donateurs et des organi sations non
gouvernemental es a vocation humanitaire. Toutefois, |'aggravation des tensions
au sein de |'armée débouche sur un coup d' Etat nmilitaire le 25 mai 1997. Le

25 aolt 1997, |a Communaut é écononi que des Etats de |' Afrique de |' Quest
(CEDEAO), réagi ssant au renversenent du Président élu Kabbah, qui vit naintenant
en exil en Quinée, a inposé un enbargo total contre la Sierra Leone, y conpris
sur |"aide alimentaire humanitaire, sauf |es dérogations qui pourraient étre
accordées dans |l e cadre d' une procédure d' appel

4, La violence a continué a faire rage au |l endemain du coup d' Etat du 25 mai
causant d' énornes souffrances aux civils et provoquant de nouveaux dépl acenents
de popul ations. Le 8 octobre 1997, |le Conseil de sécurité a, dans sa résol ution
1132, "soutenu sans réserve les efforts faits par |a CEDEAO pour régler la crise
en Sierra Leone". |l a en outre décidé d'inposer a |'encontre de la Sierra
Leone des sanctions linmtées a |'inportation de pétrole, de produits pétroliers,
d' arnenents et de nmatériel connexe et d'interdire aux nenbres de la junte
mlitaire et aux nenbres adultes de leur famlle de voyager a |'étranger. Le
Conseil a égalenent nis en place un régi me de dérogations aux fins de
|"inportation de pétrole pour des raisons humanitaires. |l a autorisé la
CEDEAQ, en coopération avec | e Gouvernenent de Kabbah, a veiller a la stricte
application des sanctions inposées par les Nations Unies. Toutefois, au
paragraphe 14 de la résolution, il a prié toutes les parties intéressées de
prendre | es dispositions appropriées pour assurer la distribution de |"aide
humani t ai re.

5. Le 23 octobre 1997, le Conité des Cing de |a CEDEAO sur |la Sierra Leone et
une dél égation du Conseil révolutionnaire des forces arnées (CRFA) ont signé un
accord instituant un plan de paix de six nmois et prévoyant |a cessation des
hostilités, la dénobilisation des conbattants et la reprise, a conpter du

14 novenbre, de la livraison d aide hunanitaire a la Sierra Leone sous |a
surveillance des observateurs nmilitaires de |' ECOMOG et des Nations Unies. En
dépit des réserves suscitées par le fait que la fourniture de |'aide humanitaire
doit aller de pair avec |'application de |I'Accord, |es organi snes et

organi sations a vocation humanitaire ont prété |eur coopération a | a CEDEAO pour
lui pernettre d arréter des procédures officielles en vue de viser et

d' autoriser |'achemnement & travers la frontiére des livraisons d' aide
humani tai re ne tonbant pas sous | e coup des sanctions des Nations Unies et de

| " enbargo de | a CEDEAO. Mal heureusenent, sans doute parce qu' elle n"a ni les
ressources ni | es conpétences nécessaires, |la CEDEAO n' est toujours pas parvenue
a viser la noindre expédition de secours humanitaires destinés a la Sierra
Leone. Cela étant, aucune aide alimentaire n'est entrée dans | e pays; de ce
fait, les stocks d aide alinentaire constitués par |es organisnes a vocation
humanitaire et les ONG présentes en Sierra Leone ont fini par s'épuiser au fi
des quatre derniers nois. Les fournitures nédicales et autres fournitures non
alimentaires étaient autorisées a traverser la frontiére jusqu' a une date
récente, les autorités guinéennes faisant désormais obstacle a |'achem nenent
par le CICR et Médecins sans frontieres de colis de nmédi canments destinés aux
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hopi taux. L' épuisenment de stocks de vivres et de secours, y conpris d alinents
a usage thérapeutique et de suppl énents alinentaires dans |e pays a une grave
i nci dence sur le plan hunmanitaire, en particulier chez |es groupes vul nérabl es
comre | es déplacés, les réfugiés et les enfants mal nourris. De plus, les
besoi ns d'ai de hunmanitaire se sont vivenent accentués conpte tenu des
accrochages récents. Les conbats dans Freetown et aux alentours et dans |es
villes provinciales de Bo et Kenena depuis le 7 février ont provoqué |le

dépl acenent d'un grand nonbre de civils et sounmis a plus rude épreuve les

quel ques services de santé encore en activité. Les organisations non
gouvernemental es a vocation humanitaire et le CICR ont grandenent besoin de
reconstituer leurs stocks afin d étre en nesure de poursuivre |eurs opérations
dans | es zones sinistrées.

6. La mission a recueilli et analysé des informations sur |la situation
humanitaire, y conpris |es répercussions des sanctions des Nations Unies et de
| " enmbargo de | a CEDEAO dans quatre grands secteurs : aide alinmentaire, soins de
sant é, personnes dépl acées et activités des organi sations a vocation
humanitaire. Son analyse a porté sur les liens qui existent entre ces quatre
secteurs et la nécessité d adopter une approche globale de la situation en
Sierra Leone. Le présent rapport intérimaire, qui contient |es observations
initiales des nenbres de la nmission ainsi que |eurs recomandati ons touchant
chacun des quatre secteurs considérés est destiné a fournir au Coordonnateur des
secours d'urgence des avis sur la maniere dont |le systeme des Nations Unies
devrait réagir face a |'évolution récente de la situation sur le plan
humanitaire en Sierra Leone. Les informations qui y figurent ont été fournies
par |es organi snes des Nations Unies, le CICR et |es organisations non

gouvernemental es a vocation hunanitaire.
1. AIDE ALI MENTAI RE AUX GROUPES VULNERABLES

7. Bi en que 85 % de son territoire soit cultivable, la Sierra Leone a une
productivité agricole parm |les plus faibles du nonde, de sorte que |le pays est
trés largenent tributaire d inportations comerciales et de |'aide
international e pour nourrir la population. Selon la FAQO |la Sierra Leone avait
besoin en 1996 de plus de 450 000 tonnes de céréal es diverses, essentiellenent
du riz, dont il a fallu inporter la noitié pour conpl éter |la production |ocale.
Un quart des besoins alinentaires globaux (110 000 tonnes) a été fourni par
|"aide alimentaire international e achem née par |es organisnes des Nations Unies
et les ONG Apreées la signature de |'Accord de pai x d' Abidjan, en novenbre 1996,
et |'exécution, au début de 1997, de vastes progranmes de réinstallation de
personnes déplacées, le Conité de |'aide alinmentaire a la Sierra Leone, conposé
d' organi smes des Nations Unies et d ONG s' occupant d' aide alinentaire a la
Sierra Leone, a décidé de nettre fin aux progranmes généraux d'alinmentation

Sa nouvel le politique s"articule autour du retour des déplacés dans | e cadre de
programes de vivres contre travail et de vivres en échange d' activités
agricoles, de la distribution de semences de riz et de | égunes et de progranmres
d' alinentation thérapeutique et d appoint a |'intention des plus vul nérabl es,
dont les réfugiés et les enfants livrés a eux-nénmes. Selon |le PAM |es besoins
en aide alimentaire ont dimnué considérabl ement grace a ce changenent de
stratégi e en 1997, année au cours de laquelle 40 000 tonnes de vivres (blé
écrasé, farine de mais, huile, nelange nais-soja, |égunineuses, etc.) ont été

di stribuées a certains groupes vulnérables par e PAM et des ONG a vocation
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humanitaire. En outre, grace a la distribution, par la FAQ |'UE et |'USAID,
par |'intermédiaire du CICR et des ONG de grandes quantités de senences de riz
et d outils agricoles, et grace aussi a des conditions climatiques favorables,
la production de riz a pu augmenter, selon les estimations de la FAO de 15 % a
la fin de 1997. Certaines zones rurales ont ainsi connu une certaine sécurité
alimentaire pour la premeéere noitié de 1998. La situation étant de plus en plus
instable en 1997 et faute de carburant, a cause de |'enbargo de |'ONU, ce
nodest e excédent est resté dans les zones de production. D aprés |la FAO et
World Vision, les agriculteurs ont été contraints de consomer ou de vendre

| eurs senences dans certaines régions, ce qui |les a enpéchés de procéder aux
senuill es en mai

8. Depui s que |a CEDEAO a inposé |'enbargo, le 25 aolt 1997, les nenbres de |a
Communaut €, et en particulier les autorités guinéennes, qui contrdlent la seule
route praticable pernettant |'accés de convois humanitaires en Sierra Leone, ont
enpéché |'entrée en Sierra Leone de toute aide alinmentaire en grande quantité.
Bien que |a CEDEAO ait accepté | es recomandati ons du Bureau de coordi nation des
affaires humanitaires rel atives aux mécani snes de dérogation aux sanctions,
aucuns secours n'ont franchi la frontiére dans | e cadre du nmécani sne offici el

D apres Medecins sans frontieres (MSF), Action contre la faim (ACF) et Merlin,
de faibles quantités de lait thérapeutique ont pu néannoins franchir |a
frontiere, notanmment par voie aérienne, de Monrovia a Bo et Kenenm

9. Le gouvernenent en exil du Président Kabbah s'est inquiété que |les vivres
en grandes quantités risquent de ne pas atteindre |es bénéficiaires prévus et
soient pillés par des bandits ou des él énents de |'arnmée pendant |eur transport
ou dans les entrep6ts. Au cours d' une réunion avec |la mssion, |e Président
Kabbah a déclaré que le riz servait en Sierra Leone d "arne de guerre". Les
organi snes des Nations Unies et les ONG a vocation hunanitaire n'ont pas

di stribué de riz depuis des années, mais |es nenbres de | a CEDEAO n' en ont pas
noins tenu a ce que |' ECOMOG contrdle toute entrée inportante de vivres dans |le
pays. Certains envois de vivres ont bien été pillés a Freetown et dans les
environs dans les jours qui ont suivi le coup d Etat nilitaire, et notanment
plus de 3 000 tonnes de secours alinmentaires du PAM nais ces incidents sont
restés tres isolés et linmtés a la région de Freetown. C est ainsi que | e PAM
CARE, |le Service de secours catholique (CRS) et Wrld Vision ont pu transporter
et distribuer dans | e pays des stocks de vivres pendant toute |'année 1997
(environ 14 000 tonnes) sans incidents najeurs dans |les entrep6ts ou pendant |e
transport. Le CICR a confirnmé qu' en 1997, la situation en natiere de sécurité
régnant dans |le pays n'avait pas entravé son opération de distribution de

Vi vres.

10. Les stocks de secours alinentaires en Sierra Leone sont désormais épui sés.
Le PAM signal e que ses entrepbts a |'intérieur du pays étaient presque

conpl étement vides en décenbre 1997. CARE, Wrld Vision et CRS font égal ement
état de stocks presque épuisés a la fin de janvier. L'angelioration de |la
récolte de riz en 1997 a quel que peu conpensé |les effets de |la réduction de
|"aide alimentaire. Par ailleurs, la poursuite d activités comerciales, par |la
contrebande, a pernis de conbler une partie du déficit. Ces activités
comrerci al es ne devrai ent cependant pas profiter aux groupes |es plus

vul nérabl es de | a popul ation, pour lesquels les vivres ont atteint des prix
prohibitifs. Selon certaines ONG le prix duriz a été nultiplié par trois
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depuis le coup d' Etat. Pour faire face a cette situation, |a popul ation est
passée au manioc et a d autres aliments secondaires, ce qui a réduit |eur apport
en cal ories.

11. La pénurie alinmentaire n'a pas encore atteint la cote d alerte pour la
majorité de |la population, mais des poches de malnutrition de plus en plus grave
appar ai ssent et |es groupes vul nérabl es touchés ont besoin de toute urgence

d' une aide alinentaire minimum en particulier les enfants souffrant de

mal nutrition dans les centres d' alimentation thérapeutique et d' appoint (voir
sect. Ill). Selon les estinmations du PAM de |'UNICEF, du CICR et des ONG |es
besoi ns gl obaux en aide alinmentaire sous forne d' alinments thérapeutiques et

d' appoi nt pour |es groupes vul nérables ciblés se chiffrent a 5 000 tonnes par
nois. Cette aide pourrait a leur avis étre fournie sans exiger d'inportants

stocks a |'intérieur du pays, ce qui réduirait considérablenent |les risques de
pillage. A plus long terme, il faudra régler |le probléme de |la carence
alimentaire de la Sierra Leone. Selon le PAM la FAO et plusieurs ONG |a
récolte de riz de 1997 sera épui sée au cours des deux prochains nois. |l faudra

une fois de plus prévoir d inportantes quantités d' aide alimentaire si les
programes de transport et de distribution de senences ne sont pas exécutés dans
les trois mois. Des ONG planifient actuellenment plusieurs programmes d'intrants
agricoles d urgence, |le financenent devant étre assuré par le PNUD, la FAQ |'UE
et USAID.

12. En outre, du fait des activités nmlitaires en cours, |es personnes
dépl acées, en particulier dans |es zones urbai nes —Kenema, Bo et Freetown —

pourrai ent avoir besoin d une aide alimentaire accrue. Il faudra distribuer des
vivres dans | es canps de personnes dépl acées se trouvant dans ces régions, ains
que dans les canps de réfugi és libériens, afin d assurer le minimumvital. Les
quantités de vivres nécessaires restent a évaluer mais il est d autant plus

urgent et inpératif de fournir les 5 000 tonnes de vivres nécessaires aux
groupes vul nérabl es.

[11. ETAT NUTRI TI ONNEL DES GROUPES VULNERABLES

13. La malnutrition a toujours constitué un problene grave en Sierra Leone.

D aprées les estinmations de |'UNICEF, un enfant de nobins de 5 ans sur trois
souffre de retard de croissance. G ng ans de guerre civile sont venus ajouter a
cette malnutrition chroni que un probl éne de malnutrition ai gué ou de déperdition
nutritionnelle. Depuis le coup d Etat militaire, |'état nutritionnel de |la
popul ation s'est encore aggravé. 1l ressort d une enquéte nenée a Freetown en
décenbre 1996 par ACF que 5,7 %des enfants de noins de 5 ans souffrent de

mal nutrition globale aigué. ACF a pu nettre a jour ses données pour 1997 dans
de nonbreux districts, dont Freetown en décenbre 1997. Cette derni ére étude
fait apparaitre une augnentation de 53 % du nonbre d'enfants souffrant de

mal nutrition gl obal e ai gué et une augmentation de 100 % du nonbre d' enfants

souf frant de malnutrition aigué grave. D autres enquétes nenées au niveau

nati onal indiquent une détérioration rapide de |'état nutritionnel des enfants,
signe précurseur de la situation de |a population adulte. Ces signes se
trouvent confirmés par d autres chiffres ayant trait a |'état nutritionnel de la
popul ation dans des districts relativement peu touchés comme Makeni, Bonbali et

Tonkoli, ce qui donne a penser, d aprés |'UNI CEF, que d'inportants problénes
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nutritionnels vont se déclarer. Ce sont les enfants qui continuent de
constituer |les groupes les plus vul nérabl es.

14. Pour faire face a la crise nutritionnelle chez les enfants, |es

or gani sati ons humani taires —Mdeci ns sans frontieres-Pays-Bas, ACF, Merlin et
" UNICEF —ont intensifié leurs programmes d' alinentation d' appoint visant |es
enfants de noins de 5 ans. D apreés ces organi snes, 460 enfants bénéfi ci ent
actuel l ement de ces projets d' alinmentation thérapeutique (enfants souffrant de
mal nutrition grave), 2 500 enfants recevant une alimentation d appoint (enfants
souf frant de malnutrition nodérée). Les enfants inscrits dans ces progranmres
sont particuliérement vulnérables et entierenent tributaires des vivres et des
soi ns médi caux intensifs qui leur sont fournis. Les quatre organi snes qu
fourni ssent cette aide ont informé la mssion que |eurs stocks de vivres

t hérapeuti ques serai ent épui sés dans deux a quatre senmines, conpte tenu de

| " enbargo i nposé par |la CEDEAO. La nortalité de ces enfants commence déja a
s'aggraver, comme a Kambia, ou MSF-Pays-Bas signal e une augnentation de 24 %
des admi ssions a son centre d'alimentation thérapeuti que en décenbre dernier

et une augnentation de la nortalité de 23 % soit 10 % de plus qu' au cours des
deux nois précédents. L'arrét de |'aide alinmentaire a ces enfants du fait de

| " enbargo de |a CEDEAO signera |'arrét de nort de la plupart d entre eux. Il
est inpératif d autoriser sans délai |le transport en Sierra Leone des secours
alimentaires requis qui se trouvent dans les entrepbts de |' ONU en Quinée, afin
de réapprovi sionner |es organi snes intéresseés.

| V. ETAT DE SANTE ET ACCES AUX SO NS DE SANTE
15. L'état de santé de | a population sierra-|éonienne |aisse a désirer
L' espérance de vie n'est que de 43 ans, |'une des plus faibles du nmonde. Dans
les régions ou | es organisations a vocation humanitaire étaient en nesure
d' évaluer la situation sanitaire, |les principaux probl énes de santé publique
étaient |e paludisne, les infections des voies respiratoires et |es poussées de
mal adi es épi dénmiques telles que la rougeole et la fievre de Lhassa. Selon
" UNICEF, la rougeole a tué au noins 400 enfants de noins de 5 ans depuis
mai 1997, lors des poussées signal ées dans les districts de Koi nadugu. Un
programe de chloration de |'eau exécuté par des organi snes et ONG a vocation
humanitaire a pernms de prévenir le choléra. Encore faut-il que
| ' approvi si onnenent en chlore reste assuré. FEtant donné le faible taux de
couverture des programmes de vaccination, come pour |a rougeole (43 %en 1995),
et |'effondrenent de la chaine du froid, |I'OVB s'attend a une augnentation du
nonbre de poussées de nal adi es épi dém ques. Selon |' OVM5, d'autres poussées de
nmal adi es évitables telles que la polionyélite et la méningite risquent d' avoir
lieu. Il convient de noter que sur les 504 cas de fievre de Lhassa signal és
en 1997, 14 %des patients sont décédés a Kenenmm, d aprés |'OVB, et |a poussée
n' est pas enrayée. Ces nal adies continueront de faire de nonbreuses victines
tant qu' on n'aura pas ms en place un mécanisne d' alerte rapide et de réaction
efficace afin de limter la contagion

16. Selon |'UNICEF et des ONG a vocation humanitaire, jusqu' au coup d'Etat
mlitaire, 54 %des établissements de soins de santé étaient opérationnels,
contre 16 % au début de 1998. Avant |le coup d' Etat, 600 centres de soins de
santé fonctionnaient et un tiers seulement de |a population y avait acces.
Depuis | e coup d' Etat, |le nonbre de centres opérationnels a chuté a 120, si bien

/...
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que | " UNICEF estinme a un quinzieme seulenent |a proportion de |a popul ation qu
a acces aux soins de santé de base. En tout état de cause, |es soins de santé
ne sont désormais plus fournis que dans les districts bénéficiant d' une aide des
ONG et des organisations internationales, de sorte que le taux de nortalité des
patients hospitalisés est en hausse constante depuis quel ques nois. D apreées
MBF- Bel gi que, le taux de nortalité des patients de |'hépital du district de

Puj ehun était respectivenent de 16 et 22 % pour |les nois de novenbre et
décenbre 1997, et de 18 et 15 % a |'hépital du district de Bo. Les décés se
produi sent général ement dans |es 48 heures suivant |'admi ssion, ce qui en dit
long sur |'état dans lequel les patients se trouvent a leur arrivée. On ignore
quelle est la situation dans |e Sud-Est, comre dans |les districts de Bonthe
(popul ation : 130 000) et Miyanba (population : 250 000) qui n'ont recu qu' une
aide trés limtée au cours des 12 derniers nois.

17. En 1996, 70 % environ des établissenments de soins de santé di sposaient de
nonbr eux nédi canents de base. Actuellenent, le Mnistéere de |a santé n'est néne
plus en nesure de fournir |es médicanents les plus él émentaires tels que le
paracétanol et la pénicilline. Depuis nai 1997, |'approvisionnenent en

nedi canents est extrémenent linmité, ce qui provoque de fortes hausses des prix
dans | es pharnacies privées dans |e cas des médi canents essentiels (par exenple,
25 % pour | e paracétanol, antalgique et antipyrétique, et jusqu' a 50 % pour |a
pénicilline, qui sert au traitenent d'infections aigués des voies respiratoires
(mal adies No 3 chez les enfants de moins de 5 ans). Le prix de |a chloroquine,
utilisée dans le traitenent du paludisme, la naladie qui tue le plus, a

égal enent augnent € consi dérabl enent. La situation soci oécononique est telle que
| es médi caments sont hors de portée pour la majorité de la population. La

situation s'aggravera sans aucun doute au cours des nois a venir si |'on
n"autorise pas |'inportation de nédi caments.
18. Certes, |'enbargo de | a CEDEAO ne porte pas sur |le secteur nedical et les

organi snes de secours ont jusqu'a récemment introduit des fournitures nédical es
dans |l e pays, nais selon |'OVB, cela n'a pas suffi a nodifier la situation
générale en natiére de norbidité. Au cours des deux dernieres semaines, le CICR
et MSF se sont vu interdire |'introduction de fournitures médicales en Sierra
Leone, alors que |es médicanents font plus cruellement défaut que jamais. Des
camions du CICR et de MSF transportai ent |'approvisionnement en médi canents et
fournitures nédi cal es dont |es principaux hépitaux et établissenents de soins de
sant é des zones |l es plus touchées par |'intensification des opérations

mlitaires, dont Freetown, avaient besoin pour les trois nbis a venir.
V. DEPLACEMENTS DE POPULATI ON

19. Ala fin de 1996, la Sierra Leone conptait plus d un nillion de personnes
dépl acées du fait d une guerre civile qui durait depuis cing ans, auxquelles i
convient d'ajouter 240 000 réfugi és sierra-1éoniens qui ont cherché asile en
Quinée et dans d' autres pays de la sous-région. Par ailleurs, la Sierra Leone
accueille 14 000 réfugi és libériens, dont la plupart sont dans des canps situés
a Freetown et aux alentours. Plusieurs programmes du HCR et d'autres organi smes
visant a rapatrier et a réinstaller |es popul ations dépl acées étaient en cours
d' exécution en 1997. Les événenents survenus depuis mai 1997 en Sierra Leone
ont entravé |les opérations de rapatrienent et |les plans en cours, placant ainsi

| es réfugi és en provenance du Li béria dans une situation extrémenent précaire.

/...
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20. La situation de ces popul ations vul nérables s'est détériorée davantage du
fait de |'inpossibilité d organi ser une opération de secours transfrontiere en
rai son des sanctions et de |'enbargo. Les popul ati ons dépl acées dépendent tout
particuliéerement des progranmes d'assi stance des organi snes internationaux, car
contrairenment a d' autres groupes vul nérables, elles n'ont pas |es noyens de
faire face a la situation. Elles ne peuvent conpter sur |'assistance de parents
ni accéder a des terres qu'elles peuvent cultiver pour se nourrir.

21. Avant le coup d' Etat nilitaire, des programes étaient en cours d' exécution
pour réinstaller les Sierra-Léoniens déplacés au cours de |'année 1997. Le
programe "vivres contre travail" et d autres progranmes d'alinentation bien
ciblés ont permis d en réinstaller plus de 800 000. Toutefois, |es événenents
survenus depuis le coup d Etat nilitaire ont perturbé ce processus. FEt depuis,
160 000 nouveaux dépl acés ont été enregistrés, d apres le Conmté d' aide
alimentaire. On présune que ce chiffre est en réalité beaucoup plus élevé,
mai s, faute d' acceés, |es organi snes humanitaires ne sont pas en nesure de s'en
assurer. |l ressort des informations recues du CICR et des ONG | ocal es que |a
détérioration des conditions de sécurité provoque |e déplacenment d' un nonbre
encore plus inportant, en particulier dans |les alentours de Kenema, Bo et Kono.

22. Si certaines personnes déplacées ont pu s'installer chez des parents qu

| es aident a subsister, la grande majorité a besoin d assistance. On pense que,
de plus en plus vul nérables, certains enfants déplacés dans des centres urbains
seront recrutés par les différentes factions nmlitaires. D autres, faute

d' assistance alinmentaire, se livrent, d apres |es organisnmes des Nations Unies
et les ONG a la prostitution et au banditisme. D aprés |es évaluations des ONG
opérant en Sierra Leone, |es popul ati ons dépl acées ont besoin d' urgence d' une
assi stance neédicale et alinentaire.

23. Le programme de réinstallation devrait reprendre dées que les conditions de
sécurité le pernmettraient. Qutre |'assistance alinmentaire, il faudra assurer
notament abri et transport. A |'heure actuelle, on conpte quel que

430 000 réfugi és sierra-1éoniens dans | es pays voisins. D aprés le HCR 260 000
sont en Quinée, 160 000 au Libéria et 10 000 dans d' autres pays. Sur ce
chiffre, 77 000 se sont réfugi és en Quinée depuis le coup d Etat militaire.

24. Ala suite de |'accord de pai x passé entre | e Gouvernement sierra-|éonien
et le Front révolutionnaire uni (FRU), signé a Abidjan I e 30 novenbre 1996, des
pl ans étaient en place dés mars 1997 pour encourager le rapatrienent de plus de
240 000 reéfugi és sierra-1éoniens. Des projets a inpact rapide ont été él aborés
et progressivenent ms en oeuvre en faveur des rapatri és et des déplacés qu
rentrent chez eux. Selon |le HCR 260 000 Sierra-Léoni ens se sont réfugi és en
Qui née, dont 77 000 depuis le coup d Etat nilitaire. Si les conditions de
sécurité s'anéliorent, |I'incitation au retour en particulier a partir de la

Qui née sera grande, notamment chez les réfugiés d origine citadine. Si un grand
nonbre de réfugi és venant de zones proches de leur lieu d exil tel que Port Loko
et Kanbi a peuvent rentrer spontanénent, des dispositions devront étre prises, en
particulier pour ce qui est du transport et d autres aspects non alinentaires,
dans | e cas de ceux qui viennent de zones plus |ointaines (Freetown, Kenema et
Bo). Il s'agit notanment des réfugi és se trouvant a Conakry et a Forecari ah.
Enfin, le cas le plus grave en Sierra Leone est celui des 8 000 réfugiés

i bériens qui se trouvent en plan dans |la région de Freetown. Ce groupe fait

/...
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face a une situation des plus précaires : déplacés plusieurs fois depuis
début 1991, ils se trouvent ces derniers jours pris entre deux feux. De ce
fait, ils n'ont guére les noyens de faire face a la situation. La derniere fois

qu'il y a eu distribution d' aide renonte a aolt 1997.

25. Si, a l'issue des derniers événenents, il devient possible d entrer a
Freetown en toute sécurité, il faudra d' urgence entanmer des négociations avec

| " ECOMOG pour procéder a |'évacuation et au rapatrienent de ce groupe par ner
vers le Libéria. L' option terrestre via |la Qiinée senble étre plus

probl ématique. Selon le HCR il y a encore 6 000 réfugiés libériens a Kenema et

Bo qu'il faut égal ement aider a survivre et a regagner rapidenent |eurs foyers.
VI. CONCLUSI ON ET RECOMMANDATI ONS

26. D aprés les organisnes des Nations Unies concernés, il senble que, sans une
intervention rapide des organi snes humanitaires dans les nois a venir, |e pays
connaitra une situation alinmentaire dramatique. L'extréme vulnérabilité de
certains groupes dans certai nes zones crée de nouveaux besoins humanitaires
notamrent en matiére alinentaire et de soins de santé. Les organi snmes des
Nations Unies et Ies ONG ont éprouvé de grandes difficultés a satisfaire a ces
besoins du fait de |'enbargo inmposé par |a CEDEAO. Les difficultés éprouvées
par ces organisnes a faire parvenir des secours hunmanitaires en Sierra Leone

t énoi gnent de |'incapacité flagrante de |a CEDEAO d' admini strer |e processus

d' exenption. FEtant donné que ces huit derniers nois, aucune aide alinentaire
n"a été autorisée a entrer en Sierra Leone, qui, de notoriété publique souffre
d' une grave pénurie alinentaire, il est clair que |les procédures adoptées par |a
CEDEAO | ai ssent a désirer. A un nonent ol la crise s'est installée a Freetown
au niveau des services des soins de santé du fait de |'intensification des
affrontements armés, |e blocus frappant des nédi canents récement inposé par |a
CEDEAO ne fait que confirmer qu'il est inpérieux de procéder au renmni enent de

| " ensenbl e de | a procédure.

27. Enfin, |'aggravation de la situation hunanitaire du fait de
["intensification des hostilités exige que |es organi smes concernés revoient
leur plan d' action. Dans |le cadre de ce nouveau plan, |'expédition

transfronti ére de secours humanitaires devrait étre autori sée sans inspection
indue ou toute autre |ourdeur adm nistrative. En outre, |es organi snes des
Nations Unies et Ies ONG hunanitaires devraient étre en nesure d offrir toutes
| es garanties nécessaires pour que |leur assistance soit adéquate et
proportionnée, et qu' elle soit inpartialenent distribuée, en toute sécurité, a
ses destinataires. FEtant donné qu' au cours des 12 derniers nmois il ne s'est
produit aucun incident sérieux se rapportant a la distribution des denrées
alimentaires a |'extérieur de la région de Freetown, |es organi snes concernés
estinment qu'il est certes possible de prendre des nesures pratiques pour
assortir le plan de distribution de toutes |es garanties nécessaires.

28. A la lumeére de ces observations, la Mssion ainerait reconmander au
Coordonnat eur des secours d' urgence ce qui suit

— Appeler |"attention du Conseil de sécurité sur la gravité de la
situation humanitaire en Sierra Leone et demander son intervention
pour faciliter |'"inportation, le transit et |'expédition
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transfronti ére des secours humanitaires, conpte tenu des sanctions
i nposées par |'ONU et de |'enbargo inposé par | a CEDEAQ

Demander aux organi smes concernés des Nations Unies de remanier |eur
plan d' action de facon a pouvoir répondre a la crise hunanitaire
actuelle, tout en veillant a ce que |'assistance fournie soit ala
hauteur de |a situation et soit achem née, en toute sécurité, aux
popul ations qui en ont besoin, souligner I'inportance qu'il y a a
pouvoir, en toute inpartialité, atteindre la population civile de
sorte que |'assistance humanitaire puisse étre acheni née sans étre
sounmi se au contr6le de telle ou telle force armée opérant dans |le
pays.

le 10 février 1998



