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秘书长关于联合国警察支助小组的最后报告 

一 导言 

 1. 本报告概述了自我于 1998 年 9 月 23 日提交上一份报告(S/1998/887)以

来对克罗地亚多瑙河区域( 区域 )局势的评估  

二 警察支助小组任务结束 

 2. 按照安全理事会 1997 年 12 月 19 日第 1145(1997)号决议规定警察支助

小组的任务业已结束,并于 1998 年 10 月 15 日结束 欧洲安全与合作组织(欧安

组织) 

次日接管警察的监测责任 移交过程极其顺利,118 名欧安组织的警察监测员已在

以前由警察支助小组驻守的所有当地警局部署 在这些警察监测员中有六十名曾

经为联合国服务 克罗地亚内政部向欧安组织证实其警察监测员象警察支助小组

一样,可使用警局 文件和进行警察行动,包括调查工作及设立检查站  

三 区域局势 

 3. 区域的整体治安状况继续令人满意,不过继续存在出于族裔动机的事件

令人担心的趋势 自警察支助小组的任务开始以来警察的表现已显著改进,并且

政府已采取步骤,以保证继续作出改进 这些步骤包括政府充分遵守其 1997 年 1

月 13 日的信(S/1997/27,附件)所载与地方警察有关的承诺和保持塞族在警察部

队中,包括高级职位的人数比例 进一步步骤包括继续提高该区域警察的专业训
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练水平 为司法制度提供较大支助,以处理积压的大量案件和提高警察行动的透

明度  

 4. 按照安全理事会 1998 年 7 月 2 日主席的声明(S/PRST/1998/19)的要求,

还应当采取措施,包括积极进行宣传运动和采取警察预防行动,加强公众对警察的

信心和制订社区警察执勤方案,以促进警察部队和它所服务的社区的联系 如不

采取这些步骤,该区域社区就仍然不能认识到警察表现的改进,因此无法增强居民

的安全感 认为治安不好是促使塞族人继续离开该区域的一个主要原因  

 5. 通过 在流离失所者 难民和流亡人员返回和接待方案 (S/1998/589) 

( 返回方案 ),返回克罗地亚的行动继续下去,尽管进展缓慢 虽然返回方案包

括促进全国性返回的要素,但有待全面加以执行 迄今,从南斯拉夫联盟共和国返

回的大多数人是与其家人团聚或返回无人居住的房屋的老年人 在归还塞族克罗

地亚公民的财产方面毫无进展 尽管该区域有多余的重建房屋,但克罗地亚流离

失所者返回该区域的人数低于预期的数字 当地缺乏就业机会是妨碍返回的主要

因素  

 6. 为了推动返回方案,必须处理若干悬而未决的问题 政府应使立法与方

案的条款相协调,以便能够非歧视地执行该方案 需要采取这种行动的领域包括,

例如 流离失所者和难民地位法 及 重建法 应采取步骤,保证所有住房委员

会有效履行职能 重建资金应人人获得平等分配 应恢复获得公有公寓的权利;

否则,流离失所者返回他们原先的城市家园的人数将寥寥无几 所有返回的人应

有获取资料,特别是住房资料的机会,以便能够作出知情的选择 应当排除为获得

返回者身份和福利所必要的证件方面的障碍 还应当消除对返回地区的安全的疑

虑,包括较有效的警察执勤和增设警察局 如不采取这些步骤,返回方案今后会毫

无成果  

 7. 该区域和其他受战争影响地区的经济重振和重建是创造有利于持续和永

久性返回的环境的重要因素 为此,联合国通过联合国开发计划署(开发计划署)
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继续支助政府制订和执行国家重建计划的努力 政府最近通过考虑到国际社会的

建议的计划 非歧视性充分执行该计划将巩固返回方案和鼓励捐助者的支助  

 8. 根据 关于东斯拉沃尼亚 巴拉尼亚和西锡尔米乌姆地区的基本协定

(S/1995/951,附件)设立的联合市政委员会处于瓦解的边缘 自我于 1998 年 9 月

23 日提交的报告(S/1998/887) 以来,这种情况没有改善 联合市政委员会成员代

表该区域全体塞族人社区 由于该问题没有进展,当地人民对克罗地亚政府继续

履行所作的承诺失去信心  

 9. 象我于 1998 年 9 月 23 日提交的报告 (S/1998/887,第 25 段)所指出那

样,政府尚未发出执行指示,以便全面实施共同追认法的规定 继续不这样做正在

造成非常不利的影响,因为本来有资格领取养恤金及其他社会保障福利的雇员不

能得到这些福利  

 10. 由克罗地亚政府 1997 年 10 月 9 日倡议的和解方案(克罗地亚共和国受

战争影响地区建立信任 加速返回和生活条件正常化的方案(S/1997/772)),旨在

在全国各地促进和解,特别提到传播媒介 教育及宗教 不过,该计划目前未予执

行 如果没有和解,迄今取得的进展就会仅是昙花一现而已,在全国各地的族裔事

件的根源仍未处理 这会继续影响到保持多种族的展望 我促请克罗地亚政府对

民族和解进程重新作出充分承诺  

四 意见 

 11. 联合国东斯拉沃尼亚 巴拉尼亚和西锡尔米乌姆过渡时期行政当局(东

斯过渡当局)的任务业已结束和预期警察支助小组的任务将于 1998 年 12 月 15 日

结束  

 12. 警察支助小组任务结束标志着使用民警的积极成果,以保证在远为较大

规模的行动撤离后巩固和平 警察支助小组执行其任务有助于防止该区域重陷不

稳定局面 警察支助小组证明在全部责任最终移交国家机构以前帮助保持有利于

欧安组织顺利接管的条件方面是具成本效益的手段  

 13. 最后,我感谢我的代表索伦 塞雷达里安先生和警察专员哈尔沃 哈尔
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茨先生以及警察支助小组全体成员以忘我的精神和锲而不舍的意志执行安全理事

会赋予他们的任务  

- - - - - 


