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I.  INTRODUCCION

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 28

de la resolucibn 1088 (1996) del Consejo de Seguridad, de 12 de diciembre

de 1996. En él se resumen las actividades de la Misién de las Naciones Unidas
en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH) desde el momento de presentacion de mi ultimo
informe de 8 de septiembre de 1997 (S/1997/694) hasta el 1° de diciembre

de 1997. En el informe también se presenta un panorama general de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina durante
ese periodo.

2. La UNMIBH sigue a cargo de mi Representante Especial y Coordinador de las
Naciones Unidas en Boshia y Herzegovina, Sr. Kai Eide (Noruega). EI Sr. Eide
cuenta con la asistencia del Sr. Manfred Seitner (Dinamarca), Comisionado de la
Fuerza Internacional de Policia de las Naciones Unidas (IPTF).

Il. ACTIVIDADES DE LA MISION

Fuerza Internacional de Policia

3. Los efectivos autorizados de la IPTF siguen siendo de 2.027 funcionarios,

de conformidad con lo dispuesto por el Consejo de Seguridad en sus resoluciones
1103 (1997), de 31 de marzo de 1997, relativa a la ejecucion del laudo arbitral
sobre Brc ko, y 1107 (1997), de 16 de mayo de 1997, relativa a las funciones
adicionales asignadas en la Conferencia de Londres del Consejo de Aplicacién del
Acuerdo de Paz, celebrada los dia s 4 y 5 de diciembre de 1996. EI 1° de
diciembre, la IPTF estaba integrada por 2.004 supervisores de 40 paises
diferentes (véase el anexo). Sobre la base de un examen de la estructura de la
administracion de la Fuerza, se decidi6 eliminar uno de los niveles de dicha
estructura e integrar las oficinas de distrito en las siete oficinas regionales.

En consecuencia, la totalidad de las 64 comisarias de la IPTF dependen
directamente de una de las oficinas regionales. Como resultado de ello, se
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emplean menos funcionarios de la IPTF en la sede y mas sobre el terreno en todo
el pais. El 1° de octubre, la Dependencia de Capacitacion de la IPTF, que tenia
su sede en Zagreb con otras funciones de apoyo de la mision, traslad6 sus
operaciones a Sarajevo a fin de facilitar la capacitacion eficiente en el pais

de sus efectivos. Los jefes de la UNMIBH siguen examinando los medios de lograr
gue sus operaciones sean aun mas eficientes.

4, La Mision fue victima de un tragico infortunio el 17 de septiembre cuando

un helicoptero alquilado por las Naciones Unidas se estrell6 mientras realizaba

una mision en Bosnia central. Entre los 12 pasajeros que perdieron la vida en
ese accidente se encontraba el Comisionado Adjunto de la IPTF encargado de la
reestructuracién de la policia. A pesar de esa pérdida, la IPTF ha seguido
haciendo progresos en la reestructuracién de la policia. Con ocasion de la

ruptura constitucional en la Republica Srpska entre el Presidente con sede en
Banja Luka y el Gobierno con sede en Pale, mi Representante Especial y el
Comisionado de la IPTF lograron que el 24 de septiembre se llegara a un acuerdo
en virtud del cual la Presidenta Biljana PlavSic " (en Banja Luka) y el Primer
Ministro Klic  “kovic © (en Pale) aceptaron los principios de reestructuracion de la
policia en la Republica Srpska de la UNMIBH, en virtud de los cuales la policia
de la Republica Srpska se esta reduciendo y reestructurando para que preste
servicios de conformidad con las normas reconocidas internacionalmente y
respetando los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos
internacionalmente.

5. También se han logrado progresos en la aplicacion del acuerdo entre mi
Representante Especial y el Comandante de la Fuerza de Estabilizacion (SFOR) en
relacion con la "policia especial' de la Republica Srpska, al que se hace

referencia en mi anterior informe (véase S/1997/694, parrs . 8y 9). Las fuerzas
paramilitares sometidas a controles impuestos por la SFOR de conformidad con el
anexo 1A del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina (véase
A/50/790-S/1995/999) estan siendo suprimidas. La IPTF y la SFOR han establecido
un grupo de trabajo con representantes del Ministerio del Interior de la

Republica Sprska para coordinar el traslado de los oficiales apropiados de la
policia especial a la policia civil ordinaria. Para el 17 de noviembre se

habian entregado formularios de solicitud de nueva certificacion a los 104

miembros de la policia especial de Doboj, quienes habian completado un curso
inicial de un dia de duracibn como paso preliminar hacia la reestructuracion.

Las unidades restantes de la "policia especial" recibiran una nueva

certificacibn como requisito concreto del proceso de reestructuracion de la

policia de otros municipios de la Republica Sprska. En el Ministerio del

Interior se estan estableciendo nuevos departamentos que se ocuparan de las
funciones de antiterrorismo, control de fronteras, prevencion de la delincuencia
organizada, proteccidon de personas importantes y operaciones antidisturbios.

6. La reestructuracién de la policia en la Federacion ha mantenido su ritmo de

avance. Siete de los 10 cantones de la Federacion ya han llevado a cabo casi

por completo el proceso de reestructuracion. En todos los municipios de los

cantones étnicamente mixtos de Neretva y Bosnia central, los funcionarios de

policia bosnios y croatas patrullan juntos. Sin embargo, todavia es necesario

cubrir los puestos asignados a los serbio s y a "otros grupos". Asimismo, aln nho
ha sido posible resolver algunos problemas, como las insignias de los uniformes,

debido principalmente a la intransigencia de los croatas. Avanzan las

negociaciones relativas al reparto de la autoridad en los tres cantones
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restantes entre los Ministros del Interior de los cantones (del grupo
mayoritario) y sus adjuntos (de las minorias).

7. Los funcionarios del Ministerio del Interior de la Federacién han

completado el proceso de certificacion. Sin embargo, el punto muerto en que se
encuentran la distribucién de funciones entre el Ministro y su Adjunto y las
respectivas ubicaciones del Ministerio y del Organismo de Investigacion y
Documentacion han impedido durante varios meses que comenzara a funcionar el
Ministerio de la Federacion, debido principalmente a la intransigencia de los
bosnios.

8. La IPTF ha continuado la capacitacion de la policia para que realice sus
operaciones de conformidad con los principios democraticos de policia. De los
aproximadamente 11.500 oficiales de policia en la Federacion, 6.822 han
completado un curso de "informacién" de dos dias de duracidn, en que se explica
el proceso de reestructuracion de la IPTF y sus objetivos. Ademas, 5.705
funcionarios han completado un curso de una semana de duraciéon sobre "dignidad
humana" en que se les ofrece un panorama moderno del papel del funcionario de
policia en una sociedad democratica. Asimismo, 648 funcionarios han completado
un curso "de transicion" de tres semanas de duracidn que constituye una versién
resumida de un curso de la academia de policia y se centra en conocimientos
basicos de policia. En la Republica Srpska, unos 2.955 funcionarios de policia
de una fuerza prevista en 8.500 han completado el curso de informacién y otros
900 han completado el curso sobre dignidad humana. Se tiene previsto que el
curso de transicibn se empiece a impartir alli en enero de 1998.

9. Conjuntamente con la capacitacion, la IPTF presta ayuda en la actualidad a
la policia local en la rehabilitacion y el establecimiento de academias de

policia adecuadas. Junto con el proyecto en marcha en la Federacion, la IPTF
esta elaborando planes para establecer un programa de estudios de policia de
seis meses de duracidon en la Republica Sprska, financiar una biblioteca y un
curso de formacién para maestros en una capital europea y rehabilitar las
instalaciones de la Academia de Policia de la Republica Srpska.

10. La mejora de la cooperacion entre la IPTF y la policia local en ambas
entidades ha facilitado la aplicacién de la politica relativa a los puestos de

control (véase S/1997/468, parr. 5). Para agosto, el nimero de puestos de

control aprobados habia disminuido ya de mas de 300 diarios a 15. En la
actualidad, solo se permite el establecimiento de un promedio de 10 puestos de
control diarios en ambas entidades. Desde que se establecié esa politica en

mayo de 1997, la SFOR ha cooperado en la eliminacién de 34 de los 119 puestos de
control ilegales que han sido suprimidos. La reduccion del namero de puestos de
control ayuda a mejorar la libertad de circulacion dentro de cada entidad y

entre ellas. Sin embargo, esa reduccién solo puede constituir un elemento de

una estrategia mas amplia de promocién de la libertad de circulacién. Un
importante paso adelante estarq constituido por la aprobacién y aplicacion para

el 31 de diciembre de 1997 de un sistema comin de matriculas de automoviles, de
conformidad con lo aprobado en la Reunién Ministerial de la Junta Directiva del
Consejo de Aplicacién del Acuerdo de Paz celebrada en Sintra (Portugal) el 30 de
mayo de 1997 (véase S/1997/434, anexo).

11. Desde agosto, la IPTF ha iniciado, en cooperacion con la SFOR, un programa
firme de inspeccion de armas en las comisarias de policia locales para asegurar
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gue la policia local mantenga Unicamente el equipo que necesita para vigilar

las zonas que le corresponden, a saber, una arma larga, como un rifle, para cada
10 miembros, y un arma corta para cada miembro. Entre el 20 de agosto y el
30 de noviembre se llevd a cabo un total de 563 inspecciones de armas. Se
encontraron armas ilegales en 121 casos: 49 casos en la Republica Srpska y 72
en la Federacion. Entre las armas confiscadas habia 295 pistolas, 3.509 armas
largas, 25 lanzagranadas y lanzacohetes, 1.351 granadas y mas de 504.000
unidades de municién.

12. La IPTF cooperé estrechamente con la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE) y con la SFOR en la realizacion de las elecciones
municipales celebradas los dias 13 y 14 de septiembre y las elecciones para la
Asamblea de la Republica Srpska celebradas los dias 22 y 23 de noviembre. Antes
de celebrarse las votaciones se obtuvo el apoyo de las autoridades de la
Federacion y de la Republica Srpska para el plan de seguridad para las

elecciones. En los dias de las elecciones, la IPTF y la SFOR supervisaron la
circulaciébn de los votantes, tanto en la linea fronteriza entre ambas entidades

como dentro de la Federacion. La policia local mantuvo por lo general el orden
publico sin dificultades. Después de que se anunciaran los resultados de las
elecciones municipales, la IPTF colaboré con la OSCE y las autoridades locales

en la elaboracion de planes de seguridad para las sesiones inaugurales de las
asambleas municipales. Sin embargo, al 1° de diciembre Unicamente 15 de las 136
administraciones municipales habian cumplido las condiciones para poder ser
recomendadas a la OSCE para su certificacion definitiva, mientras que nueve
municipios todavia no se habian reunido.

Actividades conexas

13. Para el cumplimiento de su mandato, la IPTF cuenta con el apoyo y la
cooperacion de las demés divisiones de la UNMIBH. A ese respecto, los oficiales
de asuntos civiles han seguido asesorando y proporcionando apoyo sobre el
terreno a la IPTF y prestando servicios politicos a la Misién en su totalidad.

14. Durante las elecciones municipales de septiembre y las elecciones para la
Asamblea de la Republica Srpska realizadas en noviembre, los oficiales de
asuntos civiles cooperaron estrechamente sobre el terreno con la IPTF y la SFOR
a fin de superar los muchos atrasos y dificultades encontrados durante la
votacién y de esa manera se logré6 calmar muchas situaciones de tensién que
podrian haber degenerado en graves alteraciones del orden publico. Los

oficiales de asuntos civiles siguen participando a nivel regional y nacional en

la aplicacion de los resultados de las elecciones municipales.

15. Los oficiales de asuntos civiles también han colaborado estrechamente con

la Oficina del Alto Representante en la preparacion del plan operacional para la

adopcién de una placa de matricula comin para Bosnia y Herzegovina. En Brc “ko,
los oficiales de asuntos civiles han ayudado en la preparacién de las 6rdenes

que emite el Supervisor respecto del establecimiento de una fuerza multiétnica

de policia. Los oficiales de asuntos civiles estan promoviendo en todo el pais

actividades intercomunitarias de fomento de la confianza.

16. En octubre termind la preparacién de la estructura y los procedimientos
de trabajo de la Oficina de Derechos Humanos de la UNMIBH. La Oficina tiene
120 observadores de la IPTF y 10 funcionarios civiles desplegados en las siete
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dependencias regionales, de modo que en cada retén de la IPTF hay por lo menos
un observador de derechos humanos. Un pequefio equipo se encarga de la
coordinacién general en la sede. La Oficina colabora estrechamente con la

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
ambas coordinan sus actividades con las de otros organismos de derechos humanos,
principalmente por conducto del Centro de Coordinacion de los Derechos Humanos
de la Oficina del Alto Representante.

17. La Oficina de Derechos Humanos se ocupa principalmente de las
investigaciones que hace la IPTF acerca de las violaciones de los derechos
humanos cometidas por los organismos encargados de hacer cumplir la ley. Como
resultado de la investigacion detallada sobre la actuacion de la policia croata

ante los actos de intimidacién contra los bosnios que habian regresado al
municipio de Jajce en agosto de 1997 (véase S/1997/694, parr. 17), se separd del
cargo al Jefe y al Jefe Adjunto de la policia de Jajce y estan en curso
procedimientos disciplinarios contra ellos y otros ocho oficiales.

18. La Oficina de Asuntos Juridicos de la UNMIBH ha cooperado con el Consejo de
Europa y otros érganos internacionales en la reforma del Cdédigo Penal y la Ley

de procedimiento penal de la Federacion. La labor ha estado dedicada
principalmente a los procedimientos penales relacionados con las actividades de

la policia, pero también se han examinado los procedimientos en los tribunales
penales.

19. Con el fin de promover la difusibn de programas radiales de las Naciones
Unidas en Bosnia y Herzegovina, la Oficina de Prensa e Informacién de la UNMIBH
ha cooperado con organizaciones de estudiantes bosnios para facilitar el
establecimiento en Sarajevo de una radiodifusora independiente con asistencia
financiera de la Unién Europea, la Organizacion para la Seguridad y la

Cooperacién en Europa (OSCE) y varios gobiernos nacionales. La Oficina coopera
también en Banja Luka con organizaciones no gubernamentales locales para
establecer alli una radiodifusora independiente. Se espera que las dos

estaciones cooperen en el intercambio de programas y la difusion en una sola
frecuencia en gran parte del pais. Ademas de promover actividades de las
Naciones Unidas, la UNMIBH es miembro del Grupo Asesor de apoyo a los medios de
informacion, que es el principal érgano ejecutivo establecido por el Alto
Representante para hacer cumplir las decisiones relativas a los medios de
informacion.

20. La Dependencia del Fondo Fiduciario ha realizado actividades para ayudar a
restablecer los servicios médicos especializados en Sarajevo. Actualmente esta
tratando de ampliar el mandato del fondo de efecto inmediato a fin de que se
puedan financiar proyectos destinados a corregir fallas en la infraestructura

social de Sarajevo.

Centro de Remocion de Minas

21. El Centro de Remocion de Minas cuenta ahora con 120 desminadores

capacitados en Banja Luka, Tuzla y Mostar, ademas de los 40 de Bihac ", que
trabajan con arreglo a un contrato entre la UNMIBH y la organizaciébn no
gubernamental Handicap International. Actualmente hay unos 750 desminadores

civiles capacitados en Bosnia y Herzegovina que trabajan en programas

financiados por la Comisién Europea, Norwegian People’s Aid, el Centro de
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Remocion de Minas y el Banco Mundial. EI propio Centro ha terminado 23 trabajos
de desminado de emergencia. La superficie total examinada y desminada hasta el
30 de noviembre, segun los informes transmitidos en 1997 al Centro de Remocién
de Minas por todas las organizaciones que participan en los programas de

remocion de minas, era de aproximadamente 5 kildbmetros cuadrados.

22. La base de datos del Centro sobre campos minados contiene actualmente
detalles de 18.027 registros de zonas minadas. Se esta verificando la
informacion existente y se la esta transfiiendo a mapas detallados que se han
de proporcionar a los equipos de remocién de minas de las diversas
organizaciones dedicadas a ese trabajo. Constantemente se afiade informacion
nueva.

23. El 15 de octubre de 1997, las Naciones Unidas y el Consejo de Ministros de
Bosnia y Herzegovina firmaron un memorando de entendimiento sobre el plan de las
Naciones Unidas para la remocién de minas. El Consejo de Ministros firmo el

30 de octubre los principios convenidos para la remocion de minas a partir del

1° de enero de 1998. La Comisiébn de Remocién de Minas de Bosnia y Herzegovina,
los gobiernos de las entidades y la Junta de Donantes estan celebrando
conversaciones detalladas, copresididas por la UNMIBH y la Oficina del Alto
Representante al fin de llegar a un acuerdo sobre las disposiciones

administrativas para el centro de remocién de minas de Bosnia y Herzegovina y

los centros de remocion de minas de las entidades y terminar de esa manera hasta
el 31 de diciembre el establecimiento de las estructuras de remocién de minas en
el pais, como se prevé en las conclusiones de la Conferencia de Londres de
diciembre de 1996. EI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
ha preparado un documento de proyecto en virtud del cual proporcionara al
Gobierno asistencia técnica y financiera para la ejecucion en 1998 del plan de
remocion de minas, para que lo firme el Gobierno de Bosnia y Herzegovina.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

24. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha seguido prestando apoyo a la Relatora Especial para el cumplimiento
de su mandato, manteniéndola informada de los acontecimientos pertinentes e
intercediendo en su nombre ante las autoridades locales. También sigue
ocupandose de la reforma del sistema judicial de Bosnia y Herzegovina. Entre
las actividades en esta esfera figuran la realizacién y coordinacion de

actividades de observacion de juicios; el suministro de asesoramiento de

expertos en derechos humanos al equipo de expertos en reforma de la justicia
penal; el apoyo a un proyecto relativo a un instituto de capacitacién judicial;

y la ejecucion de un proyecto para proporcionar a los acusados el asesoramiento
de abogados conocedores del derecho internacional en materia de derechos
humanos. La Oficina ha seguido también observando el procedimiento para la
designacion de jueces, especialmente en la Federacion, a fin de determinar si se
aplican las normas pertinentes de derechos humanos.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

25. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha seguido
dedicandose a proyectos de salud y educacidon. En el sector de la salud, el
UNICEF se dedica principalmente a la capacitacion de profesionales. En la
esfera de la educacién, el UNICEF ha incluido a la Republica Srpska en su
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proyecto de toma de conciencia sobre el problema de las minas e iniciado la
capacitacion de trabajadores sociales para el desarrollo de servicios sociales

para los nifios. Autoridades sectoriales y expertos técnicos de las dos

entidades se reunieron por primera vez en un examen de mitad de periodo de las
actividades, a fin de evaluar los progresos alcanzados en los servicios para la
infancia, analizar estrategias y proponer componentes para un programa futuro.
Copresidieron la reunion los ministros de salud de ambas entidades.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

26. EI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sigui6
ampliando sus actividades en el contexto de su marco de cooperacién por paises,
prestando especial atencién a los programas multisectoriales para el desarrollo

de distintas zonas con el apoyo de determinados proyectos sectoriales

nacionales , y a la asistencia para la formulacion de politicas. EI objetivo de
los programas integrados es combinar la rehabilitacién de la vivienda y la
infraestructura social con las actividades de desarrollo comunitario para el

fomento de la cohesioén social, a fin de crear un entorno favorable a la
reinsercion sin contratiempos de los refugiados y las personas desplazadas que
retornan.

27. ElI PNUD ha iniciado la preparacibn de una nueva etapa del proyecto para el
programa de remocion de minas en Bosnia y Herzegovina que se ha de financiar con
las contribuciones de los donantes a un fondo fiduciario administrado por el

PNUD. EIl objetivo del proyecto es ayudar en la transferencia de la

responsabilidad principal del programa de remocion de minas a los gobiernos
nacionale s y a los de las entidades.

Programa Mundial de Alimentos

28. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha finalizado el proceso de
reclasificacion de beneficiarios en Bosnia y Herzegovina. El nimero de
beneficiarios que reciben actualmente ayuda alimentaria por conducto del PMA
asciende a 586.518 personas, cifra que se mantendrd constante durante los meses
de invierno. Entre la primavera de 1998 y el Ultimo trimestre de ese afio se
registrard una nueva reduccion gradual del ndmero de beneficiarios. La
concentraciéon del PMA en prestar apoyo a actividades de rehabilitacion en
pequefia escal a y a corto plazo se ha ido intensificando en el periodo de
transicion, en el que se ha venido eliminando la ayuda de socorro directa.

Oficina_del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

29. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) sigui6 tomando medidas para llevar a la practica el anexo 7 del Acuerdo
de Dayton. Segln se estima, desde principios del afio unos 150.000 refugiados y
personas desplazadas, 100.000 de ellos procedentes de paises de asilo, han
regresado a sus hogares en Bosnia y Herzegovina.

30. Durante el periodo se han seguido dedicando muchos esfuerzos a promover la
iniciativa de las ciudades abiertas, y el ACNUR ha reconocido durante 1997 seis

ciudades abiertas: Konjic, Buscovac “a, Vogosc “a, Bihac °, Gorazde y Kakanj. Estas
comunidades, que han demostrado estar dispuestas a aceptar el regreso de las
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minorias, han de recibir apoyo inmediato mediante la prestacibn de asistencia
internacional.

31. La estrecha cooperacion con el PNUD y el Centro de Remociéon de Minas ha
hecho posible la elaboracion de una estrategia conjunta de remocién de minas que
debiera traducirse en 1998 en un enfoque méas preciso de esa tarea en las zonas a
las que regresan las personas desplazadas, especialmente en las ciudades

abiertas. Dado que la creacién de puestos de trabajo desempefiara, segin se
espera, un papel clave en lo que respecta a reducir la desocupacion y facilitar

el regreso y reintegro permanente de los refugiados, el ACNUR colabora
estrechamente con el proyecto de apoyo de iniciativas locales del Banco Mundial.

32. En el curso del periodo al que se refiere el presente informe, se siguid
prestando asistencia para repatriaciébn (alojamiento y transporte) en toda Bosnia

y Herzegovina, asi como asistencia especial a personas muy vulnerables

(los ancianos, los discapacitados y los huérfanos ) y a residentes de centros
colectivos.

Organizacién Internacional del Trabajo

33. Las actividades de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estan

concentradas en tres aspectos, a saber, la apertura de un centro de capacitacion

para adultos en el cantén de Unsko-Sanski dedicado a la capacitacion en trabajos

de construccidon de los obreros desempleados mas vulnerables; la realizaciéon de

actividades para la capacitacién en trabajos de electricidad de los obreros no

calificados o semicalificados que estan desempleados en el canton de Gorazde; y

la inauguracion de un centro de desarrollo empresarial en la zona de Brc “ko a fin
de promover el desarrollo de microempresas.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

34. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAO) sigue ocupandose de las necesidades de emergencia del sector
agricola en Bosnia y Herzegovina. Entre los servicios que presta actualmente
figuran la evaluacion de las necesidades; la reunién y el procesamiento de

datos; la coordinacion y el enlace; el suministro de insumos; la identificacion,
preparacion, ejecucién y evaluacién de proyectos; la asistencia técnica y el

fomento de la capacidad; la produccion especializada de semillas; el control de
calidad de las semillas; y el intercambio de servicios agricolas entre las

entidades.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

35. En materia de educacion, la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha centrado sus actividades en un

proyecto financiado por el PNUD con el fin de mejorar la capacidad de

administracion y planificacion en el cantén de Bosnia Central y en el Ministerio

Federal de Educacién y Cultura; la preparacion de proyectos escolares y la

terminacion del trabajo relativo a una escuela primaria en Zegar (Bihac )y la
preparacion de un informe amplio sobre reconstruccion de escuelas en ambas

entidades. En su programa de patrimonio cultural, la UNESCO sigue prestando

especial atencion a Mostar y esta a punto de terminar la restauracion del

minarete de la mezquita histérica de C “ejvan C ehaja. La UNESCO también ha
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cooperado con la IPTF en la proteccién de edificios sagrados en el canton 10,
a raiz de la explosién en la mezquita histérica de Tomislavgrad.

Organizacién Mundial de la Salud

36. En el dltimo trimestre ha aumentado la participacibn en las actividades
interinstitucionales en el sector de la salud, especialmente en tareas de
capacitacién en el marco del proyecto de salud para la paz de la OMS.

37. Subsisten diversos motivos de preocupacion en el sector de la salud. Se ha
informado ampliamente sobre la negativa de prestar servicios a las minorias en

la Republica Srpska, y hay informaciones analogas sobre comunidades divididas de
la Federacion, tales como Mostar. La OMS sustenta el criterio de que las normas
basicas de salud deben estar por encima de todos los objetivos politicos.

Banco Mundial

38. La misiéon del Banco Mundial en Bosnia y Herzegovina continla ejecutando el
programa de reconstrucciéon economica aprobado en la conferencia celebrada en
Bruselas en diciembre de 1995. ElI Banco ayuda también a Bosnhia y Herzegovina a
introducir reformas del sistema econ6émico para lograr un crecimiento econémico
sostenido y acelerar la transicion a una economia de mercado. Hasta la fecha se
ha movilizado un total de 408 millones de délares en fondos del Banco Mundial en
relacién con 18 proyectos concretos; ademas, el Banco administra un fondo de

150 millones de délares para la cofinanciacion de los proyectos. El valor de

los proyectos preparados por el Banco Mundial que se encuentran actualmente en
la etapa de la ejecucion llega a casi 1.500 millones de délares. A fines de
septiembre de 1997, los contratos firmados en que se empleaban fondos
administrados por el Banco Mundial llegaban a 2.184 y representaban un valor de
320 millones de délares.

39. El Banco ha logrado movilizar recursos considerables para reconstruir

viviendas en las zonas de atencion del ACNUR y ejecutar programas de creacién de
empleos y otros proyectos de desarrollo de la infraestructura. Los programas

del Banco Mundial y el PNUD estan estrechamente coordinados, lo que ha dado gran
impulso a los esfuerzos del PNUD y ha permitido una contribucién particularmente
valiosa de éste a las actividades de reconstruccién orientadas por el Banco

Mundial.

lll.  ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia

40. La Oficina de Sarajevo, una de las tres oficinas sobre el terreno
establecidas por el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, depende de la
Secciéon de Investigaciones de la Oficina del Fiscal en La Haya. En vista de su
funcion de enlace entre la Oficina del Fiscal, las autoridades locales y los
organos internacionales, uno de los mandatos de la Oficina es la investigacion
de crimenes de guerra en Bosnia y Herzegovina. La actividad del Tribunal ha
aumentado en los dos meses ultimos debido principalmente a la iniciacion de un
nuevo juicio contra un oficial de alta graduacion del ejército de Croacia y la
detenciébn de 10 acusados croatas.
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IV. OBSERVACIONES

41. Durante el periodo que se examina se han registrado progresos en la
aplicaciéon del Acuerdo Marco General, especialmente en sectores de interés
inmediato para las actividades de la Misién de las Naciones Unidas: la
inauguracion de las fuerzas policiales conjuntas bosnio-croatas en los dos
cantones de la Federacion de composicidn mixta; la iniciacion de un programa
amplio de reestructuracién de la policia en la Republica Srpska; y el
nombramiento de un equipo multiétnico de direccién de la policia en la ciudad de
Brcko, de dominio controvertido. Sin embargo, estos progresos se encuentran adn
en sus etapas iniciales y son todavia precarios, y sera preciso que la Mision

siga dedicada a promover la capacidad de desempefiar las funciones de policia con
arreglo a criterios internacionalmente aceptables. EI fomento de la capacidad

de la policia local y de los ministerios del interior de cada una de las

entidades es un componente importante de la estrategia, mas amplia, de
consolidacion de una paz duradera en Bosnia y Herzegovina.

42. La reestructuracién de la policia debe ir acompafiada de una reforma del
sistema judicial en general, y de ahi que el mandato actual de la Fuerza
Internacional de Policia incluya la supervisién, observacién e inspeccién no

s6lo de las actividades y servicios de aplicacion de la ley sino también de las
organizaciones, estructuras y procedimientos judiciales conexos. La Mision, el
Consejo de Europa y la Oficina del Alto Representante han colaborado en los
esfuerzos por reformar el codigo de procedimiento penal de la Federacién. Sin
embargo, todavia no ha sido posible emprender una gama mas amplia de actividades
vinculadas a la reforma del sistema judicial de ambas entidades debido a la

falta de recursos y de personal idoneo. He sugerido al Alto Representante y a
los miembros de la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion de la Paz que la
labor que realiza la Misién con el Consejo de Europa, la OSCE y otras
organizaciones se amplie a fin de lograr que los esfuerzos internacionales en

pro de la reforma de los sistemas judiciales y penales avancen a la par de los
esfuerzos dirigidos a las fuerzas de policia locales. Es evidente que para

crear un ambito justo y no discriminatorio caracterizado por el imperio del
derecho, serd necesario enfocar de manera integrada el proceso de reforma de la
policia, el sistema judicial y las prisiones.

43. Otro sector que merece que se le dedique una atencién cada vez mayor es
la pérdida de ingresos del Estado debido a delitos econémicos que, ademas,
benefician principalmente a las fuerzas que se oponen al proceso de paz. Las
investigaciones de la Comisién Europea han puesto de relieve la magnitud de los
delitos financieros, el contrabando y otras actividades ilicitas en Bosnia y
Herzegovina. Los vinculos entre tales operaciones y las estructuras politicas,
policiales y judiciales de las tres comunidades han sido documentados y son
motivo en la actualidad de un debate publico en el pais. Como parte de los
esfuerzos, de mas amplio alcance, dirigidos a introducir un mayor grado de
profesionalismo y transparencia en el servicio publico, la Fuerza Internacional

de Policia tiene la intencion de trabajar conjuntamente con los ministerios de
ambas entidades para mejorar su capacidad de identificar y hacer frente a los
delitos financieros que corrompen a las instituciones publicas. La UNMIBH esta
dispuesta a comenzar la capacitacion de las fuerzas de policia de las entidades
en la investigacion de los delitos financieros, el contrabando y la corrupcion y

a prestar asistencia para establecer grupos de tareas especiales contra la
corrupcion. La estrecha supervision de las actividades policiales por la Fuerza
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Internacional de Policia incluira también este aspecto de las operaciones de

cumplimiento de la ley. He informado al Alto Representant e y a los miembros de
la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion de la Paz de mis puntos de vista

sobre esta cuestion.

44. Para desempefiar las funciones vinculadas con la reforma judicial y el

delito econdmico recién mencionadas habrd que aumentar los recursos humanos y
financieros de la Misién de las Naciones Unidas. Serd necesario contar con un
cierto niumero de expertos en delitos financieros, contrabando y corrupcién para
formar dos equipos de capacitacion que trabajen en forma conjunta con las
entidades. Ademas, se necesitaran expertos en reforma de la justicia penal, asi
como expertos en el desarrollo de sistemas judiciales y penales modernos.

La Mision considerard los medios de adaptar la estructura actual de la Fuerza
Internacional de Policia para centrar de forma adecuada su labor en estos
sectores, como lo ha hecho con relacion al sector de los derechos humanos.

45. Después de dos afios de experiencia con las complejas disposiciones del
Acuerdo Marco General, y con la funcion de la Misién tal como ha sido definida
en el anexo 11 del Acuerdo, la distribucion de responsabilidades, en particular
entre la Misién y la fuerza de estabilizaciéon, ha sido clara y eficaz. Gracias

al apoyo firme y constante de la Fuerza de Estabilizacion, los supervisores
desarmados de la Fuerza Internacional de Policia han podido cumplir el mandato
de la Mision en forma eficaz. Mucho es lo que se ha conseguido, pero mucho es
lo que aun queda por hacer. Las Naciones Unidas estan dispuestas a seguir
desempefiando su papel y, en consecuencia, recomiendo que se prorrogue el mandato
de la Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH) por un
nuevo periodo de 12 meses. Sin embargo, debo sefialar que la presencia de los
supervisores de la Fuerza Internacional de Policia estd supeditada a la

existencia de disposiciones adecuadas en materia de seguridad que actualmente
s6lo pueden ser garantizadas por una fuerza militar internacional digna de

crédito.

46. Desearia rendir homenaje a los hombres y mujeres de la Mision de las
Naciones Unidas que han llevado a cabo su importante misién con valor y de
manera eficaz. Merecen honores especiales los 12 hombres y mujeres de la
Fuerza Internacional de Policia y la Oficina del Alto Representante que

murieron en un accidente de helicéptero mientras se hallaban desempefiando sus
funciones.

47. El Sr. Kai Eide, Representante Especial, ha sido un lider dinamico que ha
servido de inspiracién a la Misién, y deseo expresarle mi profunda gratitud. Ya
se ha informado al Consejo de Seguridad que el Sr. Eide se reintegrariq al
servicio de su Gobierno el 15 de enero de 1998 y que he decidido nombrar, para
sucederlo en su cargo, a la Sra. Elisabeth Rehn.
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Anexo

COMPOSICION DE LA FUERZA INTERNACIONAL DE POLICIA
AL 1° DE DICIEMBRE DE 1997

Alemania 166
Argentina 43
Austria 39
Bangladesh 31
Bulgaria 33
Canada 30
Chile 31
Dinamarca 39
Egipto 34
Espafia 54
Estados Unidos de Ameérica 189
Estonia 9
Federacion de Rusia 36
Finlandia 23
Francia 137
Ghana 86
Grecia 13
Hungria 36
India 143
Indonesia 18
Irlanda 35
Islandia 3
Italia 23
Jordania 156
Malasia 46
Nepal 43
Nigeria 19
Noruega 24
Paises Bajos 55
Pakistan 95
Polonia 40
Portugal 60
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 60
Senegal 32
Suecia 50
Suiza 4
Tailandia 3
Tlnez 3
Turquia 27
Ucrania 36
Total 2 004

2 El nimero de supervisores de policia civil puede variar debido a las
rotaciones.
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