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. 1 NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport est présenté en application de |la résolution 1083 (1996)
du Conseil de sécurité, en date du 27 novenbre 1996, dans laquelle | e Conseil a
prorogé | e mandat de |la M ssion d' observation des Nations Unies au Libéria
(MONUL) jusqu'au 31 mars 1997 et ma prié de le tenir informé de la situation au
Li béria, en particulier des progrés de |la dénobilisation et du désarmenent. Le
Conseil ma égalenent prié de lui sounettre le 31 janvier 1997 au plus tard un
rapport intérinmaire et des recommandati ons concernant |'apport éventuel d'un
appui de |' Organisation des Nations Unies pour |la tenue d' élections |ibres et
régulieres. Le présent rapport examne |'évolution de la situation au Libéria
depuis | e dernier rapport de non prédécesseur daté du 19 novenbre 1996

(S/ 1996/ 962) .

1. ASPECTS POLI TI QUES

2. Au cours de |a période considérée, |'application de |'Accord d' Abuja a
marqué certains progres. Le processus de désarnenment et de dénobilisation a
dénarré a la date prévue, le 22 novenbre 1996, nmais s'est heurté a plusieurs
obstacles qui sont décrits a la section IV du présent rapport. Conforménent au
cal endrier révisé pour |'application de cet Accord, |e Goupe de contrble de |la
Conmunaut é économi que des Etats de |'Afrique de |' Quest (ECOMOG a dépl oyé des
troupes a I'intérieur du Libéria a |'appui du processus de désarnmenment. La
MONUL a el l e aussi dépl oyé des équi pes d' observateurs mlitaires dans |es
centres de désarnenent.

3. Les divisions profondes qui ont resurgi au sein du Conseil d Etat a la
suite de la fusillade ayant eu lieu au palais présidentiel e 31 octobre 1996
ont persisté. Toutefois, durant leur séjour au Libéria a la m-janvier

| ' Envoyé spécial du Président de la CEDEAO, |le Mnistre nigérian des affaires
étrangéres, le chef Tomlkim, |le Mnistre guinéen des affaires étrangéres,

M Lam ne Canara, et |le Vice-Mnistre ghanéen des affaires étrangeres,

M Mhamed | bn Chanbas, ont rencontré chacun de |leur c6té | e Président et
certains menbres du Conseil d' Etat. Par la suite, le 16 janvier, |le Consei

s'est réuni pour la prem ére fois depuis |'incident du 31 octobre. Lors de
cette réunion qui a eu lieu en présence notamment de |a dél égation de | a CEDEAG
du commandant de |la Force de |' ECOMOG et de non Représentant spécial, |e chef
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Ikim a engagé tous les nenbres a offrir leur entiére coopération pour assurer
| e succés du processus de paix au Libéria. Le Mnistre nigérian des affaires
étrangéres a souligné |'inportance du désarnement pour ce processus et proposé
que |l e Comité des Neuf se réunisse a nouveau au début du nois de février apreées
la date limte du 31 janvier qui avait été fixée pour son achévenent afin de
confirmer que ce processus avait été nené a bien

4. La deuxi éme réunion de vérification et d' évaluation de |a CEDEAO prévue
dans le calendrier révisé pour |"application de |'Accord d' Abuja a égal enent été
convoquée |le 16 janvier. Dans un conmuni qué publié le 18 janvier, le chef Ikim
s' est décl aré préoccupé par la |l enteur du processus de désarnenent et de
dénobilisation ainsi que par la quantité et la qualité des armes rem ses jusqu' a
présent. Cette situation était apparemment inputable au fait que | es chefs de
faction continuaient de se méfier des autres et que |les conbattants n'avai ent
pas été suffisament encouragés a déposer les arnes. Le chef Ikim a en outre
décl aré que lui-ménme et |es nmenbres de |' équi pe de vérification avaient recgu du
Conseil d'Etat |'assurance qu'il se réunirait a nouveau nornal ement et
faciliterait la mse en oeuvre de |'Accord d" Abuja. |l a souligné que |a date
limte pour |'achévenent du processus de désarnenent et de dénobilisation ne
serait pas reportée au-dela du 31 janvier et demandé aux chefs de faction de
faire en sorte que |l es conbattants aient rem s une quantité inmportante d' arnes
et aient été dénobilisés a cette date. L'équipe d évaluation avait décidé de
reconmander que la réunion mnistérielle du Comté des Neuf prévue pour

mars 1997 soit avancée au début du nois de février pour évaluer les résultats du
processus de désarnmenent et approuver les nodalités d' application des autres

€l énents du programe.

[11. ASPECTS M LI TAl RES

Etat du cessez-le-feu

5. Au cours de |la période a |'exanen, des violations du cessez-le-feu ont
continué d étre signal ées. La MONUL a recu des deux ailes du Muvenent uni de
libération pour la dénocratie au Libéria, |'ULIMO-J et |'ULIMD>K, six nouvelles

pl ai nt es concernant des incidents survenus dans |es contés de G and Cape Munt
et de Bom. Celles-ci conprenaient une plainte de |'ULIMD>J faisant état d' une
attaque | ancée | e 22 novenbre contre ses conbattants par |'ULIMO-K dans |e
village de Doe prés de Tubmanburg; une plainte de I'ULI MO K concernant une
attaque | ancée | e 24 novenbre par |'ULIM>J contre |'un de ses convois qu
escortait des conbattants du Front révolutionnaire uni de la Sierra Leone

(FRU SL) dans la ville d' Underwear, prés de Sawri ||l dans |le conté de Lower Lofa;
une plainte de |'ULIM>J relative a une enbuscade tendue | e 14 décenbre par
["ULIMO>K contre un taxi dans la ville d' Amadu (conté de Bom); une plainte de
" ULI MO K faisant état d' une attaque lancée |le 12 janvier par une section de
["ULIMOJ a Jay-Due, au nord du district de Suehn et de Ghana; une plainte de
["ULI MO J décrivant une enbuscade tendue le 16 janvier sur |la route Mnrovia-
Bom dont aucune faction n'a été accusée et une plainte déposée |le 24 janvier
par |'ULIMOK contre |'ULIMO-J dans |laquelle cette derni ére était accusée

d inporter du natériel de guerre et assiml|é a Monrovia. La Conmm ssion des
violations du cessez-le-feu a eu du mal a enquéter sur ces all égations car
certaines factions n'ont pas assisté a ses réunions.
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6. Comme il est indiqué dans |le rapport du 19 novenbre (S/1996/962, par. 12),
| e rapport de |la Commi ssion des violations du cessez-le-feu sur |'incident
survenu en septenbre 1996 a Greenville a été transmis au Conité des Neuf de |la
CEDEAO pour exanen et suite a donner. L'enquéte sur |es aspects du nassacre de
Sinje inpliquant des violations du cessez-le-feu a égal enent été achevée et ses
résultats sont actuell ement conmmuni qués a | a CEDEAO. La Commi ssion des
violations du cessez-le-feu a établi que 21 personnes auraient été victinmes du
nmassacre qui a eu lieu le 28 septenbre 1996 et dont |es auteurs senblaient étre
des conbattants de |'ULI MO qui agissaient en leur nompropre. |l n'existait
aucune preuve confirmant |la participation du Haut Conmandenent militaire de

[* ULl MO,

7. Par ailleurs, |'enquéte sur la fusillade qui a eu lieu |l e 31 octobre au
pal ai s présidentiel et au cours de |aquelle cing personnes dont un trés proche
col | aborateur de Charles Taylor, ont été tuées et plusieurs autres bl essées suit
son cours.

Dépl oi enent de | ' ECOMOG et de la M ssion d' observation des Nations Unies au
Li béria

8. L' ECOMOG comprend toujours 7 500 hommes (tous grades confondus). Les
homes suppl énmentaires proms a |' ECOMOG ne sont toujours pas arrivés au

Li béria, mais une partie du soutien |ogistique annoncé par |es pays donateurs
devi ent progressivenent disponible. Le commandant de |la Force a dépl oyé ses
homes dans |'intérieur du Libéria pour concourir au processus de désarnenent,
tout en conservant a Monrovia des effectifs suffisants pour que |la capitale
reste un refuge sir. L'ECOMOG a été déployée initialenment dans | es centres de
désar menent désignés : Barclay Training Center, Canp Schiefflin, Tubmanburg, Bo
Wat er si de, Kakata, Voinjama, Buchanan, Canp Nama et Zwedru, auxquels se sont
ajoutés ultérieurement trois autres centres de désarnenent : Tapeta, Geenville
et Harper (voir annexe I11).

9. L' ECOMOG a égal enent créé des zones tanpons entre |'ULIMO-J et |'ULIMOK
dans les contés de Bom et de Grand Cape Mount, ainsi qu' entre |e Front nationa
patriotique du Libéria (NPFL) et |e Conseil pour la paix au Libéria (LPC) dans
le conté de Grand Gedeh. On envisage aussi de créer une zone tanpon simlaire
entre le NPFL et |'ULIMO-K dans | es contés de Bong et de Lofa et entre | e NPFL
et le LPC dans |l es contés de Sinoe, Maryland et Grand Kru, nmais |'ECOMOG

consi dére que cel a exigerait beaucoup d' hommes suppl énmentaires et un nouve
appui | ogi sti que.

10. Pour ce qui est des futurs plans de déploienent, |e comandant de |a Force
de |' ECOMOG a déclaré que tous |les conbattants qui seraient pris les arnes a la
nmain aprés le 31 janvier 1997 seraient traités conme des crimnels. Aprés cette
date limte, |'ECOMOG a indiqué qu' elle se proposait, pour désarner |es
récalcitrants, de nmener des opérations de boucl age et de recherche. L'ECOMOG
sera égal enent responsable de |a sécurité durant |es opérations électoral es.

11. Le nouveau chef du Groupe des observateurs nmlitaires de la MONUL, |e
général de division Sikandar Sham, a pris ses fonctions |le 16 décenbre 1996
Au 28 janvier 1997, la MONUL conptait 78 observateurs mlitaires déployés dans
| es centres de désarnenent de Bo Waterside, Tubmanburg, Kakata, Canp Nanmg,



S/1997/ 90
Francai s
Page 4

Voi nj ama, Zwedru, Tapeta, Barclay Training Center, Geenville, Canp Schiefflin
et Buchanan (voir annexe |). Les équipes d' observateurs seront égal enent
dépl oyées a | ' aéroport Janes Spriggs Payne et dans |le port de Monrovia

| V. DESARMEMENT ET DEMOBI LI SATI ON

12. Quand |l es opérations de désarnmenent et de dénobilisation ont comencé, |e
22 novenbre 1996 comme prévu, la MONUL et | e Bureau de coordination de

| ' assi stance humanitaire des Nations Unies, qui est responsabl e des aspects
opérationnels de |la dénobilisation et qui coordonne la réinsertion et |la
réintégration, se heurtaient a de graves difficultés logistiques et financieres
et a un manque de personnel. On se souviendra que durant la crise d avril 1996
a Monrovia, |es stocks des Nations Unies avaient été conpl éetement pillés et, du
fait de la rupture du cessez-le-feu et de |a dégradation de |la situation au
regard de |la sécurité, nmon prédécesseur avait été obligé de réduire

consi dérabl ement |es effectifs de la MONUL et de ramener & un niveau mninmumle
budget de |a m ssion.

13. Mais |le processus de paix a été relancé, avec |'adoption d' un nouveau
calendrier d application de |'Accord d' Abuja, et non prédécesseur avait alors
soum s au Conseil de sécurité (S/1996/858, par. 22 a 30) des propositions
relatives a la nature de |'aide que |'ONU pouvait fournir, notament un appui
aux opérations de désarnenent et de dénobilisation, et la vérification du
respect de |'Accord par les factions. A ors que |e Conseil de sécurité, dans
une lettre datée du 8 novenbre 1996, adressée a non prédécesseur par |e
Président du Conseil (S/1996/917), s'est félicité de ces propositions et a
encouragé |le Secrétaire général a prendre toutes |es dispositions voul ues pour
donner suite a ces propositions, |les nmenbres du Conseil continuaient a craindre,
toutefois, que les conditions qui régnent au Libéria ne se prétent pas pour le
nonment a |la mse en oeuvre de ces propositions, vu |la persistance de
|'"insécurité dans certaines régions du pays. Le Conseil évoquait auss

| " assurance, qu'avait donnée non prédécesseur au paragraphe 59 de son rapport du
17 octobre 1996 (S/1996/858), que |'on ne procéderait au dépl oi enent du
personnel et des ressources |ogistiques que supposai ent ces recommandati ons que
si les factions prenai ent concrétenent des nesures d' application du nouveau
calendrier de |'Accord d" Abuja. Quand |'opération de désarnenment et de
dénobi l i sation a comrencé, la MONUL et |e Bureau de coordination de |'assistance
humanitaire des Nations Unies n'avaient ni les effectifs nécessaires ni les
ressources financieéres ou |ogistiques voulues pour s'acquitter intégralement de
| eurs responsabilités. 1ls fonctionnaient avec des ressources dont on avait
demandé de réduire le niveau, au lendermain de la crise d avril 1996, jusqu' a ce
que |le Comité consultatif pour |es questions administratives et budgétaires, |le
20 décenbre 1996, donne |'autorisation d' engager des dépenses suppl énentaires.

14. Malgré ces difficultés, la MONUL a pu dépl oyer deux observateurs mlitaires
dans chacun des centres désignés : Barclay Training Centre, Canp Schiefflin,
Tubmanburg, Bo Waterside, Kakata, Voinjanma, Buchanan, Canp Nama et Zwedru |e

22 novenbre. Le Bureau de coordination de |'assistance humanitaire des

Nations Unies a égal ement dépl oyé des équi pes de dénobilisation dans tous |es
centres actifs. D autres centres ont par la suite été désignés par le
comandant de |la Force de |' ECOMOG & Tapeta, Greenville et Harper. La MONUL a
dépl oyé des observateurs nmilitaires a Tapeta et Geenville les 19 et
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27 décenbre 1996 respectivenent; ils ont été suivis par |es équipes de
dénobi l i sati on du Bureau de coordination. Les observateurs mlitaires et le
personnel de ce bureau chargé de | a dénobilisation devaient étre déployés a
Harper a la fin de janvier. Les opérations de dénobilisation coordonnées par |e
Bureau de coordination de |'assistance humanitaire des Nations Unies se
pour sui vent donc dans tous |es centres de désarnenment désignés.

15. Pour rendre plus crédible |'opération de désarnenent et de dénobilisation,
une ration déterm née n' est donnée qu'en échange d' une arnme en état de
fonctionnenent ou de 100 cartouches. Des coupons de réintégration et/ou des
rations alinentaires ont été rem s aux conbattants dénobilisés qui ont alors été
transportés jusqu'a |l eur destination définitive. L'ECOMOG a égal enent fourn
quel ques services de transport pour remédi er au nanque de véhicul es; |a MONUL
devrait recevoir sous peu des cam ons suppl énentaires. Le Programme alinentaire
nondial (PAM) a facilité | es opérations de désarnenent et de dénobilisation en
fourni ssant une ration unique aux conbattants dénobilisés qui ont rem s une arne
en état de fonctionner. Le 26 janvier 1997, 596 tonnes de denrées alinmentaires
assorties ont été distribuées a 12 500 conbattants dénobili sés.

16. Au cours de la prem ere senaine de |' opération de désarnenent et de
dénobi l i sation, |es conbattants des différentes factions ont manifesté un

ent housi asnme renarquabl e et se sont rendus en grand nonbre dans | es centres de
désarnmenent. Toutefois, a Zwedru, qui reléve du LPC, et a Voinjama et

Bo Waterside, qui relévent de |'"ULIMOK, |la mse en route du processus a été
retardée en raison des préoccupations exprimées par |les dirigeants |ocaux des
factions concernées.

17. Durant |a deuxi ene semaine, |les activités de désarnenent ont commencé a se
ralentir dans tous les centres. Toutefois, au noment de |'achévenent du présent
rapport, |e processus s'est de nouveau accél éré et |e nonbre de conbattants
désarmés a consi dérabl enent augnenté les 10 derniers jours. Le 11 janvier, un
centre spécial de désarnenent a été ms en place a Sawrill, ou 916 conbattants
de |"ULIMD> K ont été désarmés. Prés de 2 500 conbattants ont été désarneés

les 25 et 26 janvier, et un grand nonbre d' arnes |ourdes ont été déposées par |le
NPFL dans des centres de désarnmenent spéciaux ms en place a Gbharnga et
Saniquellie. L' ULIM>J et |es Forces arnées |ibériennes (AFL) ont égal enent

i ndi qué qu' el |l es désarnerai ent prochai nenent |eurs conbattants a Tubmanburg et
au Canp Schiefflin. Au 26 janvier 1996, 12 510 conbattants au total avaient été
désarnés, et 4 428 armes utilisables et 1 103 arnes inutilisables avaient été
rem ses ainsi que plus de 500 000 projectiles (voir annexe Il1). Par ailleurs,
vu |l e scepticisnme croissant suscité par |le nonbre total de conbattants décl arés,
a savoir 60 000 sur |a base de données de 1993, |'ECOMOG et |a MONUL consi dérent
désormais qu'un total de 33 000 conbattants représenterait une estinmation plus
réaliste de la situation dans la région. Ce chiffre a été conmuni qué a toutes
les factions qui ont été invitées a atteindre cet objectif de désarnmenent a la
date limte du 31 janvier

18. En dépit des efforts concertés nmenés par non Représentant spécial et les
nenbres du comté de médiation, ainsi que par |e comandant de |' ECOMOG |a
nmefiance et | a suspicion profondes qui persistent entre les factions
représentent |e principal obstacle au désarnement. De ce fait, certains
commandant s | ocaux ont vivement dissuadé |eurs conbattants de rendre |eurs
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armes. Dans certains cas, des conbattants qui |es avaient rendues sans |'accord
de | eur comuandant ont été arrétés et punis. Dans d' autres zones, des
conbattants sont venus de nuit dans | es centres de désarnenment pour y rendre
leurs arnes et ont demandé a ce qu'on les transporte en dehors des centres pour
des raisons de sécurité.

19. |l faut dire égalenent que le Conseil d Etat et |e Gouvernenment national de
transition au Libéria (LNTG n'ont pas pu donner |eur entier appui pour garantir
| e désarnenent des conbattants. N |a Conmi ssion nationale du désarnenent et de
la dénmobilisation, qui est |'organe du LNTG chargé de coordonner |les activités
de désarnenent avec les factions, ni le Conseil d Etat |ui-nénme n'ont pris |les
mesures concertées requises. Toutefois, la Présidente du Conseil d'Etat,

Mre Ruth Perry, s'est adressée a la nation la veille de la mse en route de

| ' opération de désarnenent et a engagé |les conbattants a rendre | eurs arnes.
Ell e a égal enent effectué deux voyages, au cours desquels elle s'est rendue dans
| es conptés de Bom, Grand Cape Munt, Margi bi et Bong, pour encourager |es
conbattants a déposer leurs arnmes. Dans ce contexte, je lui ai écrit le

14 janvier 1997 pour lui faire part de nmes préoccupations devant les difficultés
auxquel l es | e processus de désarnenent continuait de se heurter et |ui demander
d' engager les chefs de faction a faire un effort sérieux pour |'accél érer

V. PROCESSUS ELECTORAL

20. On se souviendra que, conformément au cal endrier révisé pour |'exécution de
| Accord d' Abuja, |'ONU a recu du Conseil d Etat, a la fin du nois

d' octobre 1996, une demande fornelle d' assistance en vue de la nmise en place

d' un cadre électoral approprié en vue de la tenue d' élections au Libéria avant
la fin du nois de mai 1997. A la suite de discussions avec | a CEDEAO, une
équi pe technique de |' ONU s' est rendue a Monrovia |l e 8 décenbre 1996 et a nené
des consultations avec un vaste éventail de parties intéressées, notamrent des
menmbres du Conseil d' Etat, des représentants de |la société civile au Libéria et
des représentants de | a comunaut € internationale.

21. Comme elle en avait été priée, |'équipe a concentré son attention sur |es
nesures a prendre dans |les circonstances existantes en vue de nettre en place un
cadre viable et crédible pour la tenue d élections |libres et régulieres avant |a
fin du mois de mai 1997. Elle a identifié trois conditions indispensables au
succes de |'opération : un cadre politique équitable et crédible; un processus
€l ectoral efficace et bien planifié; enfin, un appui adéquat de |a comrunaut é
internationale. Sur |a base des conclusions qu'elle a formul ées, une série de
reconmandations traitant principal enent des noyens de créer un cadre politique
crédible en vue de la tenue d' élections a été élaborée. |l a égalenent été tenu
conpte de |la nécessité de veiller a ce que la participation aux élections soit
aussi |arge que possible et que | eur organisation soit aussi sinple et

économ que que possi bl e.

22. Le 14 janvier, j'ai envoyé M Lansana Kouyaté, Sous-Secrétaire général aux
affaires politiques, en tant qu' Envoyé spécial dans la région pour y tenir des
consul tations sur |es recommandati ons proposées avec | e Président de | a CEDEAO
qui est le chef d Etat du Nigéria, et des représentants des différents partis et
de la société civile du Libéria. Selon une proposition qui a été présentée au
Président de | a CEDEAO et que celui-ci a acceptée, un "mécani snme él ectora
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provisoire" pour |es prochaines élections devrait étre adopté lors d' une session
extraordinaire du Comté des Neuf de |la CEDEAO et des partis libériens et étre
intégré a |'Accord d' Abuja. Ce necanisnme n'aurait pour but ni de renplacer ou
nodi fier | e systéme électoral existant au Libéria, ni de changer |a Constitution
du pays, mais il servirait de mécanisne provisoire qui pernettrait la mse en

pl ace d'un gouvernenent d' unité nationale et ouvrirait la voie au rétablissenent
de |'ordre constitutionnel. On espére que la réunion du Conmté des Neuf et des
partis libériens aura lieu au mlieu du nois de février et qu'il s'agira d' une
réuni on au somret.

23. Mon Envoyé spécial a trouvé que si un grand nonbre des propositions de

| ' équi pe techni que rencontrai ent de nmani ére général e |'agrément des Libériens,
ell es ne bénéficiaient pas toutes du nméne appui. En outre, le ton inflexible de
certaines des réactions qu' elles avaient suscité, en particulier chez certains
chefs de faction, pouvait constituer un sujet de préoccupation. Les aspects

ci -aprés des reconmmandati ons nécessitai ent des discussions plus approfondies

| e nonbre de chanbre de |'assenbl ée | égislative; la tenue éventuelle d' un

deuxi ene tour de scrutin pour |'élection présidentielle; |a conposition de |la
commi ssion électorale; la question du vote des réfugiés; et les roles respectifs
de la CEDEAO et de |"ONU. Il y a lieu d' espérer que ces questions seront
résolues grace a |'adoption d' une attitude constructive par toutes |les parties,
not anment |es factions, a nmesure que de nouvel l es nmesures seront prises en vue
de la tenue d' élections libres et réguliéres au Libéria. De telles nesures

doi vent étre prises d urgence pour que ces élections puissent avoir lieu a la
date prévue, d'ici ala fin du nois de mai 1997.

24, Il est clair qu en plus des activités d' observation et de vérification

qu' el l e mene actuel l ement en vertu de son mandat, la MONUL pourrait jouer un
role clef dans |la coordination de |'appui électoral fourni par |a comunauté
internationale et |la gestion du Fonds d' affectation spéciale pour |les élections.
Il faudra toutefois attendre |'adoption du nmécani sme él ectoral avant de pouvoir
déterm ner clairenment |'appui que la Mssion et | e systéne des Nations Unies
pourront apporter au processus électoral. Une fois ce mécani snme adopté et les
cadres politique et organisationnel établis, des reconmandati ons précises
concernant le rdéle de la MONUL seront présentées au Conseil de sécurité. Ces
reconmandat i ons devrai ent viser a assurer une coordi nation conjointe des
élections par |'ONU et | a CEDEAO

VI. DRAOTS DE L' HOWE

25. Le rapport de |l a Commission des violations du cessez-le-feu sur | e nmassacre
de Sinje est nmentionné au paragraphe 6 ci-dessus. Le spécialiste des droits de
' honme nene en outre une enquéte paralléle en vue de déterm ner ou se trouvent
et comment se portent |es personnes qui ont été enlevées et dont on reste sans
nouvel l es. La MONUL a égal enent été infornmée d' une série de massacres et autres
actes de violation commis a la fin septenbre 1996 dans | es contés de Bom et de
Grand Cape Mount, dont on présune qu'ils sont |iés au nmassacre de Sinje.

26. La MONUL enquéte sur quatre autres incidents se rapportant aux droits de
" honme, qui ont eu lieu en décenbre. Le ler décenbre 1996, trois nmenbres du
personnel du Mnistére de |'éducation ont été enlevés a Congo Town, a la

péri phérie de Monrovia. Selon des nouvelles parues dans |a presse, |les
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intéressés auraient été flagellés et tués, des pneus placés autour de |eur cou
ayant été enflammés. Le déceés des trois reste cependant a établir

27. Une autre enquéte qui touche maintenant a son terne porte sur |e massacre
de Bl oun Town commis |le 7 décenbre 1996, lorsque 11 civils, au noins, ont été
tués a coups de nmachette. L'attaque constituait |'aboutissenment d' une série
d' accrochages ayant ms aux prises dans la région, au cours d' une période de
deux nois, des combattants de |'ULIMO-J et des nenbres de |la Force dite de

déf ense de Congo, qui est affiliée a |'ULI MO K

28. Le 14 décenbre 1996, quatre personnes ont été tuées lorsque |le taxi dans
| equel elles se rendai ent a Tubmanburg par |la route de Bom est tonbé dans une
enbuscade tendue par des hommes armés. L'enquéte de |la MONUL se poursuit.

29. Le 16 janvier 1997, six personnes ont été tuées par des conbattants arngs
sur la route de Bom. |l a été déterm né que cing des six victimes étaient des
conbattants de |'ULIMD>J. Des accusations ont été portées contre |la Force de
déf ense de Congo.

30. Parm les récentes violations apparentes ou présunees des droits de |'home
dont la MONUL a été informée figurent |e harcelenment et |a détention de nenbres
des organisations internationales a vocation humanitaire par des conbattants de
["ULIMD>J a Vonzula (conté de Grand Cape Mount), qui ont entrainé |a suspension
de |'assistance humanitaire dans la région | e 20 décenbre 1996, de néme que |la
découverte de plus de 100 squelettes a |'hbpital de Greenville en décenbre 1996

VII. ASPECTS HUMANI TAI RES

Progr ammes "passerel |l es"”

31. Les 10 millions de dollars dont le Comté consultatif pour |es questions
adm ni stratives et budgétaires a autorisé |'engagement conprenai ent un nont ant
de 1,7 mllion de dollars pour la réintégration initiale. Le Bureau de

coordi nation de |'assistance humanitaire coordonnera |les activités "passerelles"
qui seront entreprises a ce titre en répartissant les fonds entre |les
partenaires opérationnels. L'Union européenne (UE) et |'Agency for

I nternational Devel opnent des Etats-Unis (USAID) ont en outre |'une et |'autre
ms des fonds a | a disposition de ces programmes, tout conme certains organi snes
des Nations Unies, dont e PAM qui finance toutes |les activités de rénunération
alinentaire du travail, et e PNUD, agissant par |'internédiaire du Bureau des
Nations Unies pour |les services d appui aux projets (UNOPS).

32. A ce jour, des programes "passerelles" ont été exécutés en nonbre limté,
la ou les contraintes d ordre logistique et la situation sur le plan de |la
sécurité |'ont permis. Le PAM |'UE et le PNUD/UNOPS ont mis en train un

programe "passerelle" de reconstruction civile a |'appui des activités de
dénobi | i sati on.

33. L' Oganisation des Nations Unies pour |'alinmentation et |'agriculture (FAO
jouera un réle préémnent dans |l e domaine de la réintégration et de |la
réinstallation en fournissant des intrants agricoles ainsi qu'un appui technique
visant a pernettre la reprise de la production agricole.
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34. Les activités de réintégration font une place spéciale aux enfants sol dats
qui, selon les statistiques relatives aux conbattants désarnges, conptent pour
pres de 30 % du nonbre total de conbattants, et qu'il sera peut-étre possible de
réunir a 90 %avec leurs famlles. Ceuvrant dans |e cadre de |' Equi pe spéciale
de dénobilisation, |e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) et un
certain nonbre d' organi sati ons non gouvernenental es international es et
national es ont joué un rdle de premer plan dans |a dénobilisation et |a
réintégration des enfants soldats. Quelque 3 000 enfants soldats ont été
dénobi | i sés depuis | e 22 novenbre 1996.

35. Le PNUD a approuvé un projet d'assistance d' urgence visant a pernettre a
certaines institutions clefs, dont les Mnistéres de |la planification et des
affaires économi ques, de |'éducation, de |'agriculture et du commerce et de la
justice, ainsi que |le Bureau du budget, de prendre une part active au programe
de réintégration. Afin d accroitre la sécurité a |'aéroport de Spriggs Payne,
qui conpte parm |es principaux chainons dans |'achenm nenent de |'assistance

d' urgence, e PNUD a fourni une tour de contrdle nobile qui fonctionne depuis
décenbre 1996.

Secours, réinstallation et réinsertion

36. Depuis le dernier rapport présenté par non prédécesseur, |e volune de
|'aide humanitaire a augnenté de facon nodeste bien que |'insécurité dans de
nonbr euses régi ons du Libéria continue d entraver son achem nement. L'UN CEF
appui e des progranmes d' assai ni ssenment, d' approvisionnenment en eau, d'éducation
et de santé et a | ancé une canpagne national e de vaccinati on avec |' Organi sation
nondiale de la santé (OVB) et en collaboration avec | es équi pes sanitaires du
pays. Le PAMfournit des secours alimnentaires aux groupes de popul ation

vul nérabl es et aux personnes dépl acées, |ogées dans les abris, et a lancé un
programe d'ai de alinentaire aux écoles. Au cours de |a période consi dérée,

' OVB a naintenu son appui dans | e domaine sanitaire en réactivant |es services
de santé du pays, en fournissant du matériel nédical et des nédicanents et en
assurant une surveillance épi dém ol ogi que ainsi que |la formati on des personnel s
de santé. La FAO a repris ses activités et planifie actuellement |a prochaine
canpagne agricole. Elle net également a jour les plans et stratégies qui ont
été élaborés |'an dernier pour les activités agricoles et pour la sécurité
alimentaire.

37. Du fait de la lenteur avec laquelle |'Accord d' Abuja est appliqué et des
viol ati ons fréquentes de ses dispositions par les différentes factions, |e Haut
Commi ssariat des Nations Unis pour |les réfugi és (HCR) n'a pas encore anorcé |es
préparatifs pour |e rapatrienent méthodi que des réfugi és |ibériens qui se
trouvent dans |es pays voisins. On espére que, lorsque | e processus de
désarnmenent aura été nmené a bien, le HCR pourra commencer a planifier le retour
vol ontaire des réfugi és.

38. Le 23 décenbre 1996, |e Départenent des affaires humanitaires du
Secrétariat et e PNUD ont |ancé conjointenment un appel interinstitutions globa
et un appel interinstitutions a |'échelle du systénme des Nations Unies pour |es
programes de restauration de |la comunauté et de rétablissenent de |la paix au
Li béria. Les docunments nettent |'accent sur |a poursuite des activités

humani taires, la réinsertion des popul ations touchées, |la renm se en état des
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principales infrastructures sociales et |a gestion des affaires publiques. Le
Départenent des affaires humanitaires assure |l a coordination de |'aide

humani taire tandis que |l e PNUD coordonne | es activités de réinsertion et de
rel évenent a |long terne.

VI11. ASPECTS ECONOM QUES ET SOCI AUX

39. Depuis les éneutes survenues le 6 avril a Monrovia, les activités

économ ques, en particulier e conmmerce de détail et de gros des produits
alinentaires et de marchandi ses diverses, ont repris et atteignaient environ
70 % du volume qui avait été enregistré avant le 6 avril. La nonnaie s'est
afferme, le taux de change passant de 80 a 52 dollars |ibériens pour un dollar
des Etats-Unis entre le ler juillet et le 15 décenbre 1996. Les prix de

| ' essence, du riz et d autres produits de base ont égal enent di mi nué quel que
peu. Cependant, du fait du chbérmage étendu et des retards accumul és dans |e

pai enent des salaires, |a population dans son ensenble n'est toujours pas a nméne
de couvrir ses besoins essentiels sans faire appel a |'aide humanitaire et a

| ' ai de au dével oppenent.

40. Avec un financenent assuré par |le PNUD, |e Bureau international du Travai
(BIT) a lancé un programe de formation professionnelle en vue d' accroitre le
potentiel de main-d oeuvre qualifiée et les possibilités d enploi. Cette

assi stance conjoi nte conprend égal enent un appui a |'enseignenment, la fourniture
d électricité au J. F. Kennedy Menorial Hospital et la planification d un
programe de gestion des affaires publiques, |'aide précédemment accordée pour

| " organi sation d' élections libres et régulieres étant par ailleurs maintenue.

41. La FAO a repris ses activités au Libéria en septenbre 1996 en nommant un
coordonnat eur des secours d'urgence. Elles ont pour objectif principa

d' angéliorer | e nécani sne de coordination dans | e secteur agricole afin de
concevoir une stratégie pernettant de renforcer la sécurité alinmentaire du pays.

42. L' OVB a constitué un groupe d'intervention rapide contre |es épidémes et
renforce son action dans | e cadre d'un systene national de surveillance des

nmal adi es qui fonctionne activenent, en utilisant des fonds alloués par | e PNUD
Cette initiative donnera au Gouvernenent |a capacité de meux planifier et
suivre | es tendances épi dém ol ogi ques dans | e pays, en particulier lors du
rapatrienent, de la réinstallation et de la réinsertion des réfugi és. L' OVS net
égal ement en oeuvre un progranme de nobilisati on comunautaire et sociale pour
la santé et |e dével oppenent, qui vise a renforcer |les capacités d'intervention
intrinséques des popul ations et leur esprit d initiative pour agir dans |le
dorai ne de | a santé.

| X.  OBSERVATI ONS

43. Le processus de paix au Libéria a fait quel ques progrés depuis deux nois et
demi. Le programe de désarmenent et de dénobilisation a conmencé a |la date
prévue, le 22 novenbre 1996, et au 26 janvier, plus de 12 500 soldats, y conpris
environ 3 000 enfants, avaient été dénobilisés et avaient rems |eurs armes et
leurs munitions. Ce n'est certes pas |la un résultat négligeable, muis ce
chiffre ne représente guére plus d' un tiers du nonbre estimatif total de
conbattants dans |l e pays. La nette augnentation du nonbre de ceux qui ont
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désarmé | a senmine derniére peut étre attribuée en partie au fait que les chefs
de faction ont récenmrent donné publiquenent |eur appui a ce processus.
Toutefois, certaines des petites factions n'ont pratiquement pas progressé. Au
noment de |'établissement du présent rapport, nalgré ces signes encourageants,
il ne senble guére probable que | e processus de désarnenent puisse étre term né

au 31 janvier. Je note a cet égard que |"ECOMOG a | 'intention d' utiliser par la
suite des nesures vigoureuses pour garantir au nmaxi numla sécurité.

44, Les préparatifs des élections se poursuivent. Il convient de se féliciter
de |'appui que | es pays donateurs intéressés ont nmanifesté a ce processus, de
méme que |e Président de |a CEDEAO, |le chef d' Etat du Nigéria, qui a accepté

gu' une réuni on conmmune spéciale du Comté des Neuf et des parties |ibériennes
soit organisée a la m-février au niveau le plus élevé. |l faut espérer que |les
chefs de faction qui ont critiqué certains él énents des recommandati ons

él ectoral es continueront néannoins de contribuer a |eur élaboration et
participeront aux élections que tous s'entendent a consi dérer comme nécessaires.
A cet égard, je note avec satisfaction que |le Conseil d Etat s'est réuni le

16 janvier, pour la premére fois depuis |'incident du 31 octobre 1996, et je
tiens a expriner nes renmercienents au Mnistre des affaires étrangéres du
Nigéria, le chef Tomlkim, au Mnistre des affaires étrangéres de | a Quinée,

M Lami ne Canara, et au Vice-Mnistre des affaires étrangéres du Ghana,

M Mohamed | bn Chanbas, pour les efforts qu'ils ont déployés a cette fin. Je
demande aux chefs de faction de continuer a se rencontrer réguliérenment et a

col | aborer entre eux.

45. 11 est encourageant aussi de noter que |a deuxi ene réunion de vérification
et d' évaluation de |a CEDEAO a nontré que |la Communauté était résolue a assurer
le strict respect du calendrier révisé pour |"application de |'Accord d' Abuj a.

46. Malgré ces él énments positifs, la situation de la sécurité au Libéria reste
trés précaire. Les accrochages entre factions se sont poursuivis, surtout entre
| es deux ailes de |'"ULIMDO, et le LPC a continué de mani fester une profonde
méfiance a | ' égard du NPFL. Ces incidents pernettent de douter que |es factions
soient résolues a faire aboutir |le processus de paix. Je ne pense pas que |la
comunaut € internationale soit préte a faciliter |'organisation d' élections si
cel l es-ci ne peuvent pas se tenir dans des conditions relatives de sécurité. Le
role de |' ECOMOG sera particulierement inportant pour assurer cette sécurité.

Je prie donc instanment les Etats Menbres d' aider |les Etats de | a CEDEAO qui ont
prom s des troupes suppl émentaires a |' ECOMOG a transporter celles-ci jusqu' a la
zone de la mssion et de fournir a |' ECOMOG des ressources |ui pernettant

d entretenir ses noyens de transport. L'aide de |la comunauté internationale
est essentielle aussi pour alinmenter |es programes "passerelles" pernmettant de
subveni r aux besoins des conmbattants dénobilisés et pour accél érer la mse en

pl ace des progranmes de réinsertion organisés par |'ONU et |a communaut é des
donat eur s.

47. A nesure que les préparatifs des élections progresseront, selon le
calendrier tres serré qu' inpose la date limte du 31 nmai, je suivrai la
situation de trés pres et je tiendrai |e Conseil de sécurité au courant.
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Composition de la composante militaire de la MONUL au 26 janvier 1997

Observateurs militaires Autres* Total
Bangladesh 7 7 14
Chine 5 5
Egypte 12 12
Inde 13 13
Kenya 11 11
Malaisie 2 2
Népal 6 6
Pakistan 11 11
République tcheque 2 2
Uruguay 2 2
Total 71 7 78

* Personnel médical.
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A. Nombre de combattants désarmés, par faction, au 26 janvier 1997
Effectifs totaux Combattants
Faction (Estimations révisées) désarmés Pourcentage
NPFL 12 500 6 770 54,16
ULIMO 6 800 3 507* 51,57
AFL 7 000 484 6,91
ULIMO-J 3 800 920 24,21
LPC 2 500 656 26,24
LDF 400 173 43,25
Total 33 000 12 510 37,90

*Y compris 101 combattants désarmés le 7 septembre 1996 a Voinjama, avant le lancement officiel du programme de

désarmement le 22 novembre 1997.

B. Nombre d'armes remises au 26 janvier 1997°

Faction Armes en bon état Armes en mauvais état Munitions®
NPFL® 3 100 777 124 288
uLIMO® 733 198 317 347
AFL 203 33 10 427
ULIMO-J 197 69 24 068
LPC 136 20 22 030
LDF 59 06 4 057
Total 4 428 1103° 502 217

&Y compris pistolets et revolvers, pistolets mitrailleurs, fusils, mitrailleuses, tubes lance-grenades antichar, armes de

gros calibre et autres armes.

® Y compris grenades, munitions pour armes de petit calibre et de moyen calibre, obus d'artillerie et mines.

¢ Le 26 janvier, le NPFL a remis les armes suivantes a Gbarnga et Sanniquellie : deux Howitzers de 105 mm, un
lance-roquettes de 122 mm a 40 tubes, une mitrailleuse antiaérienne de 14,7 mm a quatre tubes, une mitrailleuse
antiaérienne de 14,7 mm a deux tubes, trois mortiers et un certain nombre de mitrailleuses.

4Y compris les armes et les munitions rendues volontairement en septembre 1996 & Voinjama, avant le lancement

officiel du programme de désarmement le 22 novembre 1996.

¢ Non compris les 114 armes trouvées par 'ECOMOG dans une cache d'armes prés de Tubmanburg.
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Annexe Il



