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I. INTRODUCCION

1. El 13 de agosto de 1997, el Presidente del Consejo de Seguridad, actuando
en nombre de los miembros del Consejo, emiti6 una declaracién (S/PRST/1997/43),
en la que expres6 profunda preocupacion por la situacibn imperante en la
Republica del Congo a raiz del estallido de enfrentamientos entre las facciones
registrado en su capital, Brazzaville, el 5 de junio de 1997. EI Consejo

expresO especial preocupacion por la dificil situacion en que se encontraban los
civiles atrapados en medio de los combates, lo que ha provocado la pérdida de
innumerables vidas y el desplazamiento de la poblacién y ha creado condiciones
humanitarias apremiantes en Brazzaville.

2. En la declaracién también se recuerda mi carta de fecha 20 de junio de 1997
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad (S/1997/483), en la que me

referi a la solicitud del Presidente del Gabén de que se desplegara una fuerza
internacional adecuada en Brazzaville y las cartas pertinentes dirigidas a mi

por el Presidente de la Republica del Congo y del Secretario General de la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA) (S/1997/495, anexo syl

3. El Consejo de Seguridad puso tres condiciones para la creacion de dicha
fuerza: a) el cumplimiento de una cesacion del fuego convenida, b) un acuerdo
sobre el control internacional del aeropuerto de Brazzaville, y ¢) un compromiso
de las partes de concertar un acuerdo negociado que abarcara todos los aspectos
politicos y militares de la crisis. ElI Consejo opiné que, a pesar de que se
habian producido algunos acontecimientos politicos positivos, esas condiciones
aun no se habian cumplido y exhortdé a las partes a que lo hicieran sin dilacion.
Al mismo tiempo, dio instrucciones a la Secretaria de que prosiguiera
manteniendo estrechos contactos con los posibles contribuyentes a una fuerza de
mantenimiento de la paz que se desplegaria en Brazzaville cuando se cumplieran
las condiciones apropiadas.

4, Desde que se dio a conocer la declaracion del Consejo de Seguridad, la

situacién en la Republica del Congo y su capital, Brazzaville, ha sufrido un
marcado empeoramiento y una transformacion radical, a pesar de las importantes
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gestiones de mediacion llevadas a cabo por el Comité Internacional de Mediacion,
encabezado por el Presidente Omar Bongo del Gabon y con la asistencia del
Representante Especial de las Naciones Unidas y la Organizacién de la Unidad
Africana para la region de los Grandes Lagos, Sr. Mohammed Sahnoun. Los
acontecimientos recientes y sus obvias consecuencias han obligado a cambiar por
completo las hipotesis sobre las cuales se habia basado la planificacion militar
de las Naciones Unidas.

5. Por consiguiente, deseo sefialar urgentemente a la atencion del Consejo de
Seguridad la situacibn mas reciente relativa a la Republica del Congo, asi como
las propuestas para mitigar la crisis humanitaria derivada del conflicto, para
prestar asistencia, segin proceda, en los arreglos de transicion para llegar a

la celebracion de elecciones libres y limpias y examinar las funciones que el
sistema de las Naciones Unidas podria desempefiar en la movilizacion de recursos
para ejecutar un programa coordinado de reconstruccion y rehabilitacion.

Il. LA SITUACION EN LA REPUBLICA DEL CONGO

6. El conflicto de Brazzaville se ha caracterizado por la violencia y la
confusion generalizadas, asi como por los grandes padecimientos de la poblacién,
que se describen en mas detalle en la seccion V. En la actualidad parece que,
tras una marcada intensificacion de los combates en los Ultimos dias, las
fuerzas de una de las partes en el conflicto, el General Denis Sassou-Nguesso,
han quebrado el estancamiento que habia persistido desde el comienzo de la
crisis y han tomado control efectivo de la capital.

Evolucion del conflicto armado

7. La lucha se inici6 en Brazzaville en junio de 1997, cuando las fuerzas
armadas del Gobierno del Presidente Pascal Lissouba, con el apoyo de sus
milicias, se enfrentaron con las milicias del General Sassou-Nguesso, un ex Jefe

de Estado. Tras una tregua de algunos dias, lograda mediante la firma de un
acuerdo de cesacion del fuego a mediados de julio, los combates se reanudaron en
agosto y se intensificaron con el uso de helicopteros de ataque cuyos pilotos

eran, al parecer, mercenarios extranjeros pagados por el Presidente Lissouba.
Aparentemente, ambas partes han tenido libre acceso a armas y municiones y las
compras de armas a menudo se financian con ingresos procedentes del petréleo.

8. En los ultimos dias el General Sassou-Nguesso, tras capturar el palacio
presidencial y obtener el control por lo menos parcial del aeropuerto, parece

haber ganado control de toda la ciudad de Brazzaville, en medio de combates muy
intensos y generalizados. El conflicto se propagd a la parte de la ciudad
anteriormente controlada por el ex Alcalde de Brazzaville, Sr. Bernard Kolelas,
quien habia permanecido neutral en la etapa anterior del conflicto, pero fue
nombrado Primer Ministro por el Presidente Lissouba en septiembre.

9. La repentina intensificacion de los combates hizo que miles de residentes
de Brazzaville abandonaran la ciudad. Gran parte de la capital ya habia sido
abandonada por sus habitantes en junio, cuando las fuerzas rivales formaron
lineas de confrontacion que dividieron en dos al principal distrito comercial y
residencial. El uso aparentemente indiscriminado o inexperto de armas pesadas y
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los bombardeos aéreos llevados a cabo por helicopteros de ataque durante
septiembre devastaron aln mas la ciudad. Se desconoce el nimero de bajas, que
se estimaba en 4.000 bastante antes de la etapa mas reciente y violenta de los
combates. Segun la informacion de que se dispone, incluida la carta de fecha 13
de octubre de 1997 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de la Republica del Congo (S/1997/791), dos aviones
militares no identificados sobrevolaron Brazzaville y dejaron caer bombas,

causando la muerte a por lo menos 20 personas.

10. Los combates no se han limitado a Brazzaville y se informa de que en ellos
participan fuerzas extranjeras, incluso mercenarios. En agosto se informé de
enfrentamientos en Impfondo y Ouesso, en la parte septentrional del pais.
Informacién procedente de diversas fuentes indica que tropas angolefias equipadas
con tanques han ingresado en la Republica del Congo y tomado dos ciudades
meridionales, Dolisi y Loudima, cerca del enclave angolefio de Cabinda. También
se ha visto a tropas de habla portuguesa y tanques en las calles de Pointe
Noire, centro de la actividad econdmica y nucleo del comercio de petréleo del
Congo, que se ha entregado a las fuerzas de Sassou-Nguesso.

Presunta participacion de fuerzas extranjeras

11. Con la informacion de la participacion de tropas angolefias de Cabinda, se
ha puesto intensamente de relieve la repercusion del conflicto del Congo en la
region en general. Elementos de las antiguas fuerzas armadas del Zaire y
Rwanda, asi como de la Unido Nacional para la Indepéndencia Total de Angola
(UNITA), desde hace algin tiempo actian a un lado y otro del conflicto, como
también mercenarios extranjeros. También ha habido intercambios de disparos de
mortero entre Brazzaville y Kinshasa a través del rio Congo. En respuesta a
esos ataques, se informé de que se habian enviado observadores militares de la
Republica Democrética del Congo de Kinshasa a Brazzaville.

12. El 13 de octubre de 1997, el Presidente del Consejo de Seguridad recibi6é
cartas de los Representantes Permanentes de la Repulblica Democréatica del Congo y
de la Republica del Congo (S/1997/790 y S/1997/791). En su carta, el
Representante Permanente de la Republica Democréatica del Congo, citando la
muerte y la destruccién causadas por los reiterados bombardeos de Kinshasa desde
Brazzaville, solicita una sesién urgente del Consejo de Seguridad para examinar

la "agresion premeditada” perpetrada contra su pais.

13. En su carta, el Representante Permanente de la Republica del Congo también
solicit6 que se convocara una sesién de emergencia del Consejo y denuncié un
acto de agresion que incluia el ingreso en territorio congolefio de un convoy
fuertemente armado, incluidos tanques, procedente de Cabinda (Angola),

informando ademas del bombardeo aéreo de Brazzaville.

14. No obstante, en una carta de fecha 16 de octubre de 1997 dirigida tanto al
Secretario General como al Presidente del Consejo de Seguridad (S/1997/802), el
Representante Permanente de Angola ante las Naciones Unidas rechaza
enérgicamente las acusaciones formuladas por el Representante Permanente de la
Republica del Congo. En la carta se sefialaba que las fuerzas armadas angolefias,
ejerciendo su derecho a la autodefensa, habian perseguido a grupos armados que
operaban desde la Republica del Congo. Después de esa accion, las fuerzas
angolefias habian regresado de inmediato a su base de Cabinda.
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15. En un comunicado dado a conocer por la Oficina del Presidente de la
Republica Democrética del Congo el 15 de octubre de 1997 y transmitido al dia
siguiente al Presidente del Consejo de Seguridad (S/1997/803), el Gobierno de la
Republica Democratica del Congo sefialé: "En el territorio de la Republica del
Congo - Brazzaville no hay ningin soldado de la Republica Democratica del Congo
- Kinshasa desde que regresaron los observadores enviados de comun acuerdo ante
los dos beligerantes" (S/1997/803).

. ESFUERZOS DE MEDIACION

16. Los esfuerzos para mediar en la crisis han estado dirigidos por el Comité
Internacional de Mediacién, encabezado por el Presidente Bongo del Gabén. El
Representante Especial de las Naciones Unidas y la OUA, Sr. Sahnoun, ha estado
también participando activamente en la mediacion en el conflicto con la estrecha
colaboraciéon de los gobiernos de Estados de dentro y fuera de la region que
pueden favorecer la solucidon pacifica de la crisis. Hasta que el Sr. Bernard
Kolelas fue designado Primer Ministro en septiembre de 1997, dirigia los

esfuerzos de mediacion dentro de Brazzaville el Comité Nacional de Mediacion
encabezado por el Sr. Kolelas entonces Alcalde de la ciudad, quien habia
mantenido a sus propias fuerzas fuera de la lucha.

17. El 16 de junio de 1997, el Presidente Bongo se comunicO por escrito conmigo
(S/1997/483, anexo) para pedir que el Consejo autorizara el rapido despliegue de
una fuerza interafricana en Brazzaville. El 20 de junio me dirigi por escrito

al Consejo para sugerir opciones sobre la forma en que deberian actuar las
Naciones Unidas (S/1997/484).

18. El 23 de junio de 1997 (S/1997/495, anexo Il), el Secretario General de

la OUA, Sr. Salim Ahmed Salim, me escribi6 para transmitirme el comunicado
emitido por el Organo Central del Mecanismo de Prevencion, Gestion y Solucion de
Conflictos de la OUA, en que se apoyaba plenamente la solicitud dirigida por el
Presidente Bongo al Consejo de Seguridad sobre el establecimiento de la fuerza.
Ese mismo dia, en la Reunion en la Cumbre que celebraron en Lomé, los Jefes de
Estado y de Gobierno de la Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental
emitieron una declaracion para expresar que estaban dispuestos a participar en

una fuerza de paz interafricana establecida bajo los auspicios de las Naciones
Unidas y la OUA (S/1997/512, anexo).

19. Tras informar al Consejo de Seguridad de estas novedades el 3 de julio, el
Sr. Sahnoun regresé a la regiéon y siguié haciendo todo lo posible, en estrecha
colaboracién con el Presidente Bongo y el Sr. Kolelas, para concertar una
cesacion del fuego que las partes respetaran. El 10 de julio, el Sr. Sahnoun
viaj6 nuevamente a Brazzaville y se reunié con todas las partes para discutir la
cesacion del fuego y alentar a las partes a volver a la mesa de negociacion.
Los dias 12 y 13 de julio, el Presidente Lissouba y el General Sassou-Nguesso
firmaron, con algunas reservas, un acuerdo de cesacion del fuego que entré en
vigor en la media noche del 14 de julio.

20. Seguidamente, las conversaciones continuaron en Libreville bajo los

auspicios del Comité Internacional de Mediacion, sobre la base de un proyecto de
acuerdo presentado por el Presidente Bongo se estudiaron los siguientes
elementos:
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a) Medidas prioritarias para consolidar la cesacion del fuego, incluida
la cesacién definitiva de la lucha, la disolucion de las milicias, la creacion
de una comision militar mixta y otros aspectos;

b) La aceptacion por ambas partes del despliegue de una fuerza
internacional de mantenimiento de la paz auspiciada por las Naciones Unidas y
la OUA y el compromiso de cooperar sin reservas con esa fuerza;

C) El establecimiento de un gobierno de unién nacional encargado de
organizar elecciones presidenciales libres, transparentes y democraticas bajo la
supervision de las Naciones Unidas y la OUA;

d) Medidas concretas de consolidacion de la paz, reconciliacion y unidad
nacional.

21. Pese a haber aceptado muchos aspectos del acuerdo, las partes siguieron
discrepando en lo tocante a la seleccion de un Primer Ministro que dirigiera el
gobierno de unién nacional, la distribucion de los poderes entre el Primer
Ministro y el Presidente y las modalidades de las elecciones que se habrian de
celebrar.

22. Tras una reunion en Kinshasa entre el Presidente Kabila de la Republica
Democratica del Congo, el Presidente Bizimungu de Rwanda y el Presidente
Museveni de Uganda y una reunion posterior entre los Presidentes Lissouba y
Kabila, el Presidente Kabila se ofrecié el 18 de agosto a mediar en el conflicto
y a desplegar una fuerza interafricana de separacion en la Republica del Congo.
Esta oferta fue rechazada por la parte de Sassou-Nguesso.

23. El 19 de agosto de 1997, la OUA dirigi6 un llamamiento al Consejo de
Seguridad para que enviara una fuerza de mantenimiento de la paz a la Republica
del Congo aludiendo a la seria situacion que existia en ese pais que constituia

una amenaza a la paz en la regién. La OUA expresé su grave preocupacién por las
violaciones continuas de la cesacién del fuego y exhort6é a las partes a que
observaran los acuerdos de cesacion del fuego. La OUA también expresé su apoyo
a las gestiones de mediacion del Presidente Bongo.

IV. MEDIDAS TOMADAS POR LAS NACIONES UNIDAS

Consultas con los posibles contribuyentes de contingentes

24. En la carta que dirigi el 20 de junio al Presidente del Consejo de

Seguridad (S/1997/484), propuse la opcién de una fuerza multinacional creada por
un grupo de Estados Miembros que se encargarian de tomar las disposiciones
necesarias sobre el mando y el control de la fuerza, asi como de su

financiacibn. La segunda opcion que presenté fue el despliegue de una fuerza de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

25. De conformidad con la decision que tomoé el Consejo de Seguridad el 21 de
junio de 1997 de autorizarme a consultar a los posibles contribuyentes de
contingentes para establecer una fuerza en la Republica del Congo, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz organizé en junio, julio
y agosto una serie de reuniones con las misiones permanentes de un total de
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45 paises de todos los grupos regionales. El propésito de esas reuniones era

explicar el planteamiento de las operaciones que estaba elaborando la Secretaria

para un posible despliegue en Brazzaville y para invitar a los gobiernos

interesados a especificar si la asistencia que proporcionarian a una fuerza

multinaciona | 0 a una operacion de mantenimiento de la paz adoptaria la forma de
contingentes, apoyo logistico, transporte aéreo o financiacion. La Secretaria

también trataba de determinar qué pais tendria la capacidad y la disposicion

necesarias para ponerse al frente de una fuerza multinacional. También se

informé a los posibles contribuyentes de contingentes de las conclusiones del

equipo técnico de estudio enviado a Libreville y Brazzaville (véase infra ).

26. En la planificacién se parti6 de la base de que el mandato de la fuerza, ya
fuera una fuerza multinacional o una operacion de mantenimiento de la paz,
consistiria en proteger el aeropuerto y asegurar su funcionamiento como zona
neutral; ayudar a mantene r y a consolidar la cesacion del fuego; crear
condiciones propicias para la entrega de asistencia humanitaria; y facilitar la
reconciliacién politica a fin de crear un medio favorable para un arreglo

pacifico del conflicto mediante la celebracién de elecciones. La fuerza

actuaria con arreglo a normas solidas sobre el uso de la fuerza.

27. En sus consultas con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, varios gobiernos se manifestaron dispuestos a participar en una fuerza
autorizada por las Naciones Unidas, ya fuera contribuyendo contingentes en

tierra o proporcionando apoyo logistico y transporte aéreo, y algunos hicieron

ofertas concretas de unidades. La mayor parte de los posibles contribuyentes
indicaron expresamente que la fuerza deberia ser una operacion de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas y no una fuerza multinacional. No se encontrd
ningln pais que pudiera y quisiera asegurar la capacidad de mando, control, y
comunicaciones y rapido despliegue o la capacidad para generar la financiacion
necesaria, de manera que pudiera asumir el mando de una fuerza multinacional.

Envio de un equipo técnico de estudio

28. Un requisito indispensable para el despliegue de una operacion de
mantenimiento de la paz es el envio de un equipo de estudio técnico que evalle
la situacion sobre el terreno y redna informacion técnica y logistica sobre las
condiciones y la capacidad de los aeropuertos y demas medios de transporte, asi
como la disponibilidad de servicios y suministros locales. En consecuencia,

tras consultar con los miembros del Consejo de Seguridad, envié un equipo
técnico de estudio a Libreville y Brazzaville el 25 de julio.

29. En el Gabodn, el equipo llevd a cabo un estudio completo de los aeropuertos
de Libreville y Franceville, se reunié en Libreville con representantes de las

dos partes congolefias y del Comité Nacional de Mediacién y fue recibido por el
Ministro de Estado para Relaciones Exteriores y el Ministro de Defensa del
Gabon.

30. En la Republica del Congo, los miembros del equipo se reunieron con el
Presidente Lissouba y el General Sassou-Nguesso y con el Sr. Kolelas, asi como
con el estado mayor de las dos partes en una reunidn conjunta. Los miembros del
equipo también inspeccionaron la linea de confrontacion, denominada "bande

verte" (banda verde), que en ese momento se extendia desde el aeropuerto Maya
Maya, hasta el rio Congo, pasando por el distrito comercial y residencial
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central. Durante esa inspeccion, el equipo quedd atrapado en un prolongado
intercambio de fuego.

31. El equipo también completé un estudio de los aeropuertos y demas
infraestructura y de la capacidad de Brazzaville y Pointe Noire para

proporcionar servicios y suministros. El Secretario General Adjunto de

Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Sr. Bernard Miyet, inform6 al Consejo de
Seguridad el 8 de agosto sobre las conclusiones técnicas y militares del equipo.

32. El equipo determiné que la situacibn humanitaria en Brazzaville habia
llegado al cataclismo, al haber quedado desplazados por lo menos 500.000 de los
900.000 habitantes originales, con el consiguiente riesgo de malnutricién y
propagacién de enfermedades.

33. Desde entonces he vuelto a enviar a la regidon a dos expertos militares para
gue asesoren al Sr. Sahnoun en la evaluacion de las condiciones militares y de
la seguridad en Brazzaville.

V. LA SITUACION HUMANITARIA

34. Las hostilidades en Brazzaville se han visto acompafiadas de bombardeos de
artilleria y aéreos indiscriminados de barrios populosos, causando graves

pérdidas de vidas humanas, dafios materiales importantes y desplazamientos de la
poblacién a gran escala. En estos momentos se teme que el nimero de victimas
sea de decenas de miles, mientras se cree que al menos 500.000 personas han sido
desplazadas dentro del pais. Unos 33.000 refugiados congolefios estan inscritos

en el campamento de Kinkole fuera de Kinshasa y estan recibiendo asistencia de

la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR).

35. Durante todo el conflicto ha habido mucho pillaje de tiendas, casas,

oficinas y almacenes. El 16 de octubre los saqueadores penetraron en la oficina
regional de la Organizacion Mundial de la Salud en Brazzaville, robaron unos

50 vehiculos y causaron enormes dafios a los documentos y datos de computadora de
diversos organismos de las Naciones Unidas, asi como pérdidas de historias

clinicas insustituibles de toda la region africana. Los dafios y los robos se

calculan en millones de ddlares.

36. Durante varios meses Brazzaville y muchas zonas del norte han sido cortadas
del suministro de alimentos y de otros articulos basicos. Los efectos
caracteristicos de la guerra, de los desplazamientos y del hacinamiento se estan
viendo en la poblacion, sobre todo en la escasez de alimentos y ropa, la
malnutricién infantil y los brotes de enfermedades transmisibles.

37. Dada la situacion de seguridad, el acceso a la mayor parte de la Republica
del Congo es muy dificil. Han evacuado de la capital todos los organismos de

las Naciones Unidas. No hay una presencia internacional permanente en el pais,
con excepcion de Pointe Noire. A consecuencia de ello, la informacion sobre la
situacion humanitaria es muy deficiente.

38. El 1° de octubre de 1997, el Programa Mundial de Alimentos empezé una gran
operacion de distribucién de alimentos en Pointe Noire. ElI Fondo de las
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Naciones Unidas para la Infancia, junto con el Comité Internacional de la Cruz

Roja (CICR) y Médecins sans_frontiéres estan proporcionando asistencia médica de
emergencia a la poblacion desplazada en Pointe Noire. Después de la

intensificacion de las hostilidades ocurrida durante la semana del 13 de octubre

se frenaron los programas de asistencia de emergencia de pequefia escala.

39. El acceso a las zonas septentrionales del pais, donde se encuentran muchos
refugiados de Rwanda y del ex Zaire, ha sido muy limitado por razones de
seguridad. Hasta hace poco, Médecins sans frontieres y el CICR ofrecian
servicios basicos de salud en algunas zonas. Sin embargo, desde el 1° de
octubre el CICR no ha tenido acceso al norte. El 15 de octubre las autoridades
en Kinshasa informaron a Médecins sans_frontieres de que ya no podian
transportar suministros de Kinshasa a Brazzaville. ElI ACNUR sigue
proporcionando asistencia a unos 8.000 refugiados rwandeses en la zona de
Loukolela en el Rio Congo. Ademdas de los enormes riesgos de seguridad que
caracterizan estas operaciones, el problema principal es la compra y el

transporte de los suministros.

40. Se prevé que la situacion empeore en las proximas semanas con el comienzo
de la estacién de las lluvias. Las condiciones de vida de cientos de miles de
personas sin hogar se volverdn todavia mas intolerables; las enfermedades se
propagaran con mas rapidez y las operaciones de socorro tropezaran con
dificultades. Ademas, a muchas aldeas en el norte han llegado grandes numeros
de personas internamente desplazadas, que a veces doblan la poblacién de la
aldea. Todo ello repercutira gravemente en la seguridad alimentaria de esas
aldeas.

41. Si Brazzaville permanece en calma, se espera que vuelvan rapidamente a la
ciudad numerosas personas desplazadas. Como se ha destruido practicamente la
infraestructura de la ciudad, se necesitard asistencia externa para atender las
necesidades basicas de la poblacion que regresa. En este contexto, las Naciones
Unidas llevaran a cabo una mision humanitaria de evaluacion rapida e iniciaran
operaciones de socorro lo antes posible. Una vez determinadas las necesidades
inmediatas, se lanzara un llamamiento a la comunidad internacional de donantes.

VI. PLANIFICACION DE EMERGENCIA

42. A medida que evolucionaba la situacion, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, siguiendo mis instrucciones y en estrecha cooperacion
con los paises que podrian aportar tropas, segun se describe supra , ha
desarrollado una serie de planes de emergencia para el posible envio de una
operacion de mantenimiento de la paz a la Republica del Congo. En la
planificacién se parti6 de la hipétesis de un medio permisivo, es decir, de que
las partes en el conflicto aceptarian el despliegue de una fuerza de las

Naciones Unidas; que habria una cesacion del fuego, al menos a nivel
estratégico; que las partes estarian de acuerdo con que las Naciones Unidas
controlaran el aeropuerto y que demostrarian disposicion para llegar a una
solucién politica.

43. El 14 de octubre de 1997, intervine en una reuniéon oficiosa de miembros del
Consejo de Seguridad para explicar el Ultimo plan, elaborado inmediatamente
antes de que se recibieran informes sobre los importantes avances de las fuerzas
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de Sassou-Nguesso. Con sujecion a la autorizacion del Consejo de Seguridad,
propuse que se instalara inicialmente en Libreville el cuartel general de una
mision de avanzada. Segln las circunstancias, el plan preveia el despliegue
escalonado de tropas de mantenimiento de la paz en Brazzaville, Pointe Noire y
los tres lugares estratégicos en el norte: Impfondo, Owando y Ouesso.

44. Sin embargo, la rapida evolucion de la situacién desde aquella fecha me ha
hecho revisar una vez mas las opciones existentes para la participacion de las
Naciones Unidas. Si el pais estd ahora bien controlado por las fuerzas del
General Sassou-Nguesso, segun parecen indicar las informaciones, habra que
replantear la accion de la Organizacion. Por otra parte, una cesacion formal de
las hostilidades no garantizaria por si misma el restablecimiento de la

seguridad en el pais. Se prevé que la situacién militar en la Republica del
Congo seguira siendo precaria durante cierto tiempo debido a la existencia de
unas milicias indisciplinadas y fuertemente armadas y la entrada incontrolada de
armas y pertrechos militares en el pais durante el conflicto. Por tanto, la
planificacién se centrard ahora en la necesidad urgente de facilitar asistencia
humanitaria en un entorno todavia explosivo. También estariamos dispuestos, si
se nos solicita, a elaborar planes para prestar asistencia en relacion con el
desarme y la desmovilizacién de las milicias.

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

45. La continuacion del conflicto en la Republica del Congo, en particular si

persiste la participacion de fuerzas extranjeras, representaria una clara

amenaza a la pa z y a la seguridad regionales. EIl sistema de las Naciones Unidas
tiene el deber de colocarse a la cabeza de las medidas para aliviar el

sufrimiento del pueblo de la Republica del Congo y continuar el apoyo a los
esfuerzos del Presidente Bongo, del Comité Internacional de Mediacion y del

Sr. Sahnoun, Representante Especial de las Naciones Unidas y de la Organizacion

de la Unidad Africana, para normalizar la situaciéon politica en ese pais.

46. La situacion requiere tanto medidas de emergencia como a mas largo plazo.
La declaracion emitida por el Presidente del Consejo de Seguridad el 16 de
octubre de 1997 (S/PRST/1997/47) representa un comienzo Util.

47. Ahora sera preciso observar la respuesta al llamamiento del Consejo de

Seguridad sobre una cesacion de las hostilidades y la retirada de fuerzas

extranjeras. A este respecto, el Consejo ha recalcado la importancia que se

asigna a una solucién politica, a la reconciliaciébn naciona I y a la instauracion
de medidas practicas que lleven a la celebraciobn de elecciones democréticas,

libres e imparciales con la participacion de todas las partes. El deterioro de

la situacion humanitaria que el Consejo deplora exige también medidas urgentes

para garantizar el suministro sin trabas de la asistencia humanitaria sobre la

base de unas garantias de todas las partes relativas a la seguridad de la

poblacion civil y de las operaciones humanitarias.

48. En este contexto observo con satisfaccion que el General Sassou-Nguesso ha
expresado al Sr. Sahnoun su disposicion de permitir a los organismos

humanitarios el acceso al pais y facilitar su acceso a Brazzaville, y que ha

dicho que sus fuerzas ya han empezado la preparacion del aeropuerto con este
fin.



S/1997/814
Espafiol
Pagina 10

49. El General Sassou-Nguesso ha declarado su intenciéon de iniciar un dialogo
con todos los dirigentes politicos a fin de elaborar un acuerdo de transicién

para el gobierno del pais. Ha afirmado que el periodo de transicion seria de
una duracion razonable y conduciria a la celebracion de elecciones libres e
imparciales. Se ha informado de que el General Sassou-Nguesso ha reconocido que
necesitaria la asistencia de la comunidad internacional para rehabilitar el pais

y organizar esas elecciones. AUn asi, estoy preocupado por los informes de que
algunos miembros de sus fuerzas han hecho declaraciones vengativas y
beligerantes, por lo que dirijo un llamamiento a todas las partes interesadas

para que reconozcan que ha llegado el momento de poner fin a la violencia y de
actuar en un espiritu de reconciliacion nacional.

50. Los enormes dafos causados por las fuerzas armadas de las partes congolefias
a su capital en los ultimos meses han hecho necesario un programa de envergadura
de reconstruccion y rehabilitacion. Me propongo recabar la opinion de posibles
donantes sobre la funcién que pueden desempefiar el sistema de las Naciones
Unidas y los donantes bilaterales en la movilizacion de recursos para este

programa y la prestacion de asistencia para su aplicacion, que podria llevarse a
cabo paralelamente con los esfuerzos humanitarios de emergencia.

51. En el caso de que se pida a las Naciones Unidas que proporcionen asistencia
para ayudar a garantizar la seguridad y proteccion de las operaciones

humanitarias, estoy dispuesto a elaborar planes para una presencia apropiada de

las Naciones Unidas. Ademas, empezaré los preparativos para ayudar al programa
de reconciliacion nacional que conduzca a la celebracion de elecciones libres e
imparciales con la participacion de todas las partes.

52. El Sr. Sahnoun estad estudiando maneras de promover esos objetivos. Sobre
la base de sus informes volveré a dirigirme al Consejo de Seguridad con una
exposicion mas detallada de las necesidades en cuanto a socorro humanitario de
emergencia, asistencia electoral y un posible programa de rehabilitacion y
reconstruccion.



