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. 1 NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport est présenté en application du paragraphe 14 de |la
résolution 1120 (1997) du Conseil de sécurité en date du 14 juillet 1997, dans
laquelle | e Conseil ne demandait de |ui présenter un rapport sur tous |les
aspects concernant la réintégration pacifique dans la Croatie de la région de |la
Sl avonie orientale, de |la Baranja et du Srem occidental (nomee ci-aprés "la
Régi on") .

2. Le Conseil se souviendra que dans non rapport du 23 juin (S/1997/487)

j ' exposais, pour |'Adm nistration transitoire des Nations Unies pour |a Slavonie
orientale, la Baranja et le Sremoccidental, une "stratégi e de sortie" en deux
étapes. Au cours de la premere étape, |'Admnistrateur transitoire
transférerait a la Croatie |la responsabilité de la plus grande partie de

|"adm nistration civile de la région, tout en conservant son pouvoir et sa
faculté d'intervenir et de rejeter des décisions au cas ou la situation se
détériorerait et ol la réussite de |' ATNUSO serait menacée. Au cours de la
deuxi ene étape, sous réserve des résultats auxquels la Croatie serait parvenue,

| es derniéres fonctions adm nistratives lui seraient transférées. L'application
de cette stratégie pernettrait d' échelonner | a réduction du personnel et des
ressources de |' ATNUSO en fonction de |la prise en charge des fonctions

adm nistratives par les autorités croates. Au paragraphe 51 de non rapport,

j'ai présenté une série d' étapes "reperes", qui, lorsque la Croatie les aurait
franchies, instaureraient un clinmat de confiance et pernettraient de transférer
sans retard |la responsabilité de |'ATNUSO au Gouvernenent croate.

3. Dans sa résolution 1120 (1997), |le Conseil a décidé de proroger |e mandat
de ' ATNUSO jusqu' au 15 janvier 1998 confornénment a sa résolution 1079 (1996) du
15 novenbre 1996 et a |' Accord fondanental du 12 novenbre 1995 (S/1995/951
annexe) concernant la région. Le Conseil a entériné |es plans exposés dans non
rapport du 23 juin prévoyant |le transfert graduel de | a responsabilité de

["adm nistration civile de la Région et la restructuration de |' ATNUSO. Le
Conseil a souligné que le rythme auquel se ferait le transfert graduel de |la
responsabilité serait fonction de la capacité dont la Croatie ferait preuve pour
rassurer | a popul ation serbe et nener a bien la réintégration pacifique. En

application de cette résolution, |I'ATNUSO a suivi avec attention les efforts
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qu'a faits la Croatie pour franchir la série d' étapes repéres, et la mssion a
réduit progressivenent et restructuré ses effectifs.

1. LES PROGRES DE LA REl NTEGRATI ON
4. Durant toute sa m ssion, |'ATNUSO a continué a négoci er des accords
officiels avec | e Gouvernenent croate sur |les conditions précises d' exercice des
droits et des garanties contenus dans |'Accord fondanental et dans la lettre du
Gouvernenment croate datée du 13 janvier 1997 (S/1997/27, annexe). Ces accords
officiels ont été librenent et volontairenment conclus par |e Gouvernenent
croate. Leur but est de convaincre |les habitants de la région que |leurs droits
et garanties, en tant que citoyens croates, seront respectés durant |a période
de transition et par la suite indéfininment, ainsi que de donner des directives
aux fonctionnaires croates. Au 25 septenbre, |les accords et déclarations écrits
qui avai ent été négoci és étaient au nonbre de 33.

5. Au cours des 20 derniers nois, |le Gouvernenment croate a atteint un grand
nonbre des objectifs établis par |'Accord fondanental et énoncés dans sa lettre
du 13 janvier. La plupart des questions techni ques posées par |la réintégration
ont été résolues. Cependant, au 25 septenbre, il restait encore a faire des
progreés substantiels avant la fin du mandat de la m ssion. Le présent rapport
porte donc sur |les domaines ou le travail n'est pas achevé et sur |es accords
qui n'ont été que partiellenent appliqués ou ne |'ont pas été du tout. La place
donnée ici a ces questions ne doit pas faire oublier |Ies nonbreux résultats
obtenus par |' ATNUSO et par | e Gouvernenent croate, qui, depuis pres de deux
ans, ont préservé |la paix dans |la région et solidenment posé |es bases de

[ avenir.

6. Le présent rapport recense de nonbreux probl énmes précis d' application, mais
il est particuliérenment préoccupant de constater que ces derniéres senaines |e
Gouvernenment croate a cherché a se dérober a des engagenents pourtant sans

anbi guit és, consignés dans |es principaux docunments, notamment dans sa lettre du
13 janvier et a choisi de méconnaitre les résultats des élections des 13 et

14 avril 1997 en utilisant |e recensenent dénographi que de 1991 conme base pour
déterm ner | a représentation proportionnelle des Croates et des Serbes dans |es
institutions locales. Cela contredit |I'Accord fondanental, qui indique
clairenent que toutes |es personnes ayant quitté la région ou s'y étant

install ées apres avoir résidé de facon permanente en Croatie jouiront des ménes
droits que |'ensenble des autres résidents de la région. En outre, cette

di sposition n' est pas appliquée par ailleurs en Croatie dans |les régions ou |les
Serbes étaient nettement en majorité en 1991. Sur |la base des listes

€l ectoral es établies pour la région en 1997, 40 % au noins de |a popul ation est
de souche serbe et cette proportion doit étre celle appliquée pour une
représentation proportionnelle dans les institutions locales. De plus en plus,
la Croatie demande avec insistance qu'il soit ms un terme au mandat de

" ATNUSO, nmis les progrés réalisés jusqu' a présent ne pernmettent pas d affirner
avec confiance que la réintégration pacifique de |a population de |la région soit
d' ores et déja un phénonene irréversible s'entretenant de |ui-nméne.
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Intégration des services d utilité publique et des entreprises
7. Les autorités croates ont progressivenent pris le contr6le des services

d utilité publique et des services publics en général dans |a région.

L' électricité est rétablie presque partout, |es postes et |es tél écomunications
fonctionnent, les trains circulent a nouveau sur deux lignes, |les routes sont en
cours de réfection, et plus de 15 000 véhicules ont été immatricul és;

17 000 perms de conduire ont été délivrés et la réintégration touche aussi |es
recettes fiscales et |es bureaux de placenent. Dans |es entreprises publiques
et les institutions ainsi réintégrées, 4 200 contrats de travail ont été
offerts, dont 96 %ont été acceptés par des habitants | ocaux. Trois cents
postes sont encore a pourvoir. Tous |les enployés du secteur public recoivent
désornmai s une partie au nmoins de leur traitenent, dans |'attente de la
vérification définitive de leurs papiers d identité et de |eur conpétence.

Mal heur eusenent, ces progrés ne s'étendent pas aux secteurs inportants de

| ' éducation, de la santé et de |a nagistrature.

8. Pl usi eurs questions relatives a |'enploi sont encore en suspens. Cest le
24 septenbre seul ement que | e Gouvernenent croate a déclaré son intention de se
conformer aux dispositions de |'annexe de |a Déclaration solennelle relative a
|"enploi, signée le 14 février, qui prévoit que, pour |le calcul de |I'ancienneté,
| a période 1991-1996 entrera en ligne de conpte. Cela a des effets sur le

ni veau des rémunérations, |'ancienneté et les futures pensions de retraite. La
situation au regard de |' enploi de plusieurs centaines d' enpl oyés nunici paux de
| ' anci enne adm nistration |ocale serbe n'a pas encore trouvé de solution. Le
Gouvernement croate a déclaré que 112 Serbes seul ement seront enpl oyés dans
|"adm nistration | ocale, contrairenment aux dispositions de sa lettre du

13 janvier. Les cadres serbes des anciennes entreprises de |a région se

pl ai gnent souvent d'étre tenus a |'écart des déci sions.

9. La lettre du Gouvernenent croate, datée du 13 janvier, garantit |'autonome
éducati ve aux Serbes et aux autres minorités, qui sont habilités a él aborer et a
nettre en oeuvre un programe d' études favorisant |'identité, |'histoire et

|"héritage culturels, dans |l e systene éducatif croate. Cependant, le fait que
la réintégration conpléete des établissenments scolaires confornménent a |'accord
déj a signé sur |'éducation n'"ait pas encore été réalisée deneure préoccupant.
Le Mnistére de |'éducation n'a pas intégral ement honoré | es accords signés,
not anment sur la répartition juste et équitable des postes de directeur

d' établ i ssenent scolaire en fonction de | a conposition ethnique présente de |la

région, |'utilisation de langue et de |'écriture des mnorités dans |es
ét abl i ssements scolaires, la validation des certificats d' aptitude du personne
ensei gnant et la signalisation en caractéres latins et en caractéres cyrilliques

dans |l es écoles. L'année scolaire a commencé |le 8 septenbre dans un cli mat
d' anxi été et d'incertitude et avec des nanifestati ons publiques d' enseignants,
d' él éves et de parents.

10. La réintégration du secteur de la santé est lente et difficile. La
comunaut € internationale prétant de plus en plus attention a ce probl ene, de
premers progres ont été faits au cours des quatre derni éres semnmi nes seul ement.
L'accord du 16 juin qui prévoyait des fournitures nmédicales et la prise en
charge i mrédi ate des dépenses de fonctionnenent des établissements médi caux n'a,
dans un premer tenps, pas été appliqué. La région a ainsi nanqué gravenent de
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médi caments et de fournitures nmédical es pendant tout |'été. Ala ni-juillet,

| " hépital de Vukovar et le centre de soins de Beli Manastir ont recu une

prem ére livraison d une petite quantité de fournitures nédicales. Ce n'est que
le 28 aolt que le Mnistére de la santé a pris |es dispositions bancaires pour
couvrir | es dépenses courantes du secteur médical. Le 12 septenbre, |'hdpita

de Vukovar a recu une nouvelle livraison de médi caments, équival ent a deux nois
de consommati on.

11. La lettre des autorités croates datée du 13 janvier donne a | a comrunaut é
serbe originaire de la zone placée sous |'autorité de |'admnistration
transitoire la garantie d' étre représentée proportionnellenent, y conpris aux
postes de responsabilités, dans |'appareil judiciaire. Apres quatre nois de
négoci ations, cela n'est pas encore réalisé. Les fonctionnaires croates ont
fait valoir que c'est |e recensenent de 1991 et non pas la liste électorale

de 1997 qui doit détermner | e pourcentage de |la représentation serbe. Le

23 septenbre, revenant sur sa position antérieure, |e Gouvernenent croate a
accept é d' honorer ses engagenents concernant |a représentation proportionnelle
serbe, de se concerter avec |'ATNUSO pour organi ser |es concours de recrutenent
dans |a magistrature et pour nomrer des Serbes a des postes de magistrats au
tribunal de grande instance d' Gsijek-Baranja, ainsi que dans |les services du
Procureur de | a République et au tribunal de comerce.

M se en place des adm ni strations |ocal es

12. G ng nois aprés les élections locales, |'accord relatif au partage des
pouvoirs entre | es principaux partis politiques croates et serbes n' est pas
appl i qué de facon satisfaisante. On observe toujours un manque de vol onté

nmani feste de |la part des dirigeants croates d oeuvrer a la mse en place

d'adm nistrations |ocales efficaces. Dans |'ensenble de |la région, les
muni ci pal i tés ne sont pas dotées de ressources financiéres suffisantes. Seules
certaines d entre elles ont recu les fonds de prem er établissenent qui |eur
avai ent été proms (50 000 kuna, soit environ 8 000 dollars) pour verser |es
sal aires des hauts fonctionnaires et couvrir |le colt des réunions des conseils.
Ces fonds ne suffiront pas pour assurer |es services municipaux. Le
Gouvernement croate n'a toujours pas juridiquenment reconnu |les frontiéres des
nouvel l es nmunicipalités. Certaines d entre elles ont recu une aide des
autorités des contés nmais ne peuvent retirer des fonds des conptes munici paux en
| ' absence de reconnai ssance juridique. Aucune institution croate "en exil"
install ée hors de la région, n'a été officiellenent dissoute. Rares sont |es
représentants croates élus qui résident ou qui sont reéguliérenent présents dans
la région. Seuls les services fiscaux et douani ers fonctionnent a plein tenps.

M se en place des institutions politiques

13. Trois nois plus tard que prévu, le 29 aolt, |e Conseil conjoint des

munici palités a finalenment été enregistré confornénent a la | égislation croate.
Il a commencé a prendre activenment part au reglement des probl émes | ocaux et
s'est entretenu avec de hauts fonctionnaires a Zagreb. Le Conseil nationa
serbe a été créé et est opérationnel. Quatre mnistres dél égués et deux
conseillers principaux serbes ont été nonmeés mais |a coopération et |es services
qui leur sont offerts par | e Gouvernenent croate ne sont pas toujours
suffisants. |l est regrettable que certains de ces représentants serbes n'aient



S/ 1997/ 767
Francai s
Page 5

pas agi avec |'énergie et |a conpétence voul ues pour représenter efficacenent
| eurs nmandants.

14. Le maintien de médias | ocaux en | angue serbe revét une inportance
particuliére pour |la préservation de |'autononmie culturelle |ocale serbe que le
Gouvernenment croate a proms de garantir dans sa lettre du 13 janvier. Une
proposition croate antérieure tendant a intégrer toutes les stations de radio et
chaines de tél évision serbes et a enployer tout |e personnel en place dans |e
cadre d'une antenne régionale de |'Oifice national croate de la radio et de la
télévision a été rejetée par les dirigeants |ocaux serbes qui ont proposé, a la
pl ace, un systene régional intégré des médias placé sous la direction et le
contr6le du Conseil conjoint des nunicipalités, nmais cette nesure aurait été
contraire a la | égislation croate relative aux nédias. Le Conseil conjoint
révise actuel |l ement ses propositions en vue de |la création dans |a région de
stations de radi o et chaines de tél évision distinctes et indépendantes qu
fourniraient des infornmations indépendantes sur les activités et positions des
Serbes et d'autres groupes ethniques.

Egalité de traitement pour ce gqui est de |'accés aux services publics et aux
prestations de |'FEtat

15. La fourniture de services et prestations sur une base juste et équitable a
| a popul ation de la région, quelle que soit son origine ethnique, est un

i ndi cateur essentiel des intentions du Gouvernenent croate. Les régines

régi onaux de protection sociale, d allocation-chénage et de pensions ont été

t héori quenent réintégrés dans les structures croates en juillet 1997. Sur les
20 000 retraités et assistés sociaux, environ 15 000 résidents se sont
réinscrits dans |l es caisses de retraite du Gouvernenent croate. Quelque 10 500
ont percu des pensions. Toutefois, |'inscription de nonbreux autres retraités
potentiels et |le versenment de prestations aux personnes dépl acées et aux
assi st és soci aux continuent de poser des probl enes.

16. Des docunents croates ont été délivrés a la plupart des résidents de |la
région. Au 25 septenbre, environ 146 000 certificats de citoyenneté,

130 000 cartes d'identité croates et 126 000 passeports avaient été délivrés.
En revanche, plus de 1 300 résidents se sont vu refuser |la naturalisation au
notif qu'ils ne renplissaient pas les conditions prescrites par |la | égislation
croate relatives a la citoyenneté qui prévoit "qu' il faut que la conduite [de
['"intéressé(e)] pernette de conclure qu'il/elle est attaché(e) au systeéene
juridique et aux coutunes en vigueur en République de Croatie et qu'il/elle
accepte la culture croate". En application de la loi relative aux docunents de
voyage pour |les citoyens croates, certains Serbes n'ont pu obtenir de passeport
en rai son de poursuites pénales dont ils faisaient toujours |'objet. Dans |les
deux cas, ces refus n' étaient pas acconpagnés d' explications suffisantes et ne
senbl ai ent pas étre fondés sur des faits objectifs. Plus de 900 recours
attendent depuis des nois d' étre exaninés par le Tribunal admnistratif de
Zagreb qui n'a statué que sur un trés petit nonbre d' entre eux. En conséquence,
de nonbreuses fam |l es serbes vivent dans |'incertitude parce qu'un de |eur
nenbre s'est vu refuser la citoyenneté. De ce fait, |es résidents éprouvent
égal ement des difficultés a rester dans la région, a trouver du travail et a
bénéficier des prestations social es.
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Réi nt égrati on écononi que

17. Les conditions fondanental es de |la réintégrati on économ que ont été créées
grace a |'adoption de mesures telles que |I'introduction de |la nonnaie croate, |la
m se en place d' un régine douanier croate nodifié, la réintégration du systene
financier bancaire, |'ouverture de la région a la circul ation des biens et

mar chandi ses croates et |a pronotion des échanges entre la région et le reste de
la Croatie. Toutefois, les autorités croates et les mlieux d affaires
nationaux ont ms du tenps a se prévaloir de ces nesures positives. La
réintégration dans |le secteur privé a essentiellenent visé |les consortiuns
agro-industriels, et non les petites et noyennes entreprises. Le processus de
privatisation n'a toujours pas été engagé. Mins de la noitié des entreprises

| ocal es ont été enregistrées selon |les nodalités prévues par le droit comercia
croate essentiellement en raison de la lenteur et de | a pesanteur des procédures
judiciaires et du fait que les Serbes ont tardé a présenter |eur denmande.

18. Le taux élevé de chbrmage dans la région et le fait que | e Gouvernenent
croate n'a pas adopté de politique écononi que gl obal e pour assurer |a
réintégration de | a région sont préoccupants. Le Gouvernenment croate n'a

touj ours pas annoncé de budget indiquant |es dépenses et |les recettes
nécessaires pour financer les activités de réintégration prévues. L'inposition
a | ' échelle national e de redevances sensi bl enent plus élevées au titre des
services publics et |la perception par les autorités croates de droits de douane
sur les biens inportés ont eu pour effet d' accroitre considérablement |e codt
des biens de consommati on et des services publics sans que |es salaires ou |les
enpl oi s aient enregistré une progression analogue. Cette situation a contribué
a aggraver la situation économ que de nonbreux résidents | ocaux vul nérabl es.

Réconciliation

19. Le Gouvernenent croate n'a pris aucune initiative pour lancer a |'échelle
national e un programe public de réconciliation nationale come il était denmandé
dans la résolution 1120 (1997) du Conseil de sécurité et dans |la déclaration du
Président du Conseil du 18 septenbre (S/PRST/1997/45). Le 12 aolt, |e Président
Tudj man a assuré |'ancien Adm nistrateur transitoire qu'un conseil directeur
national serait créé et que des nesures seraient prises sans tarder pour

€l aborer et mettre en oeuvre un programe doté de toutes |les ressources
nécessaires. En fait, les organes d information d' Etat ont qualifié cette idée
de naive et critiqué |'Admnistrateur transitoire, M Wl ker, de |'avoir

soul evée publiquenent. La télévision croate continue de diffuser tous les jours
des séquences incendiaires sur |es événenents survenus pendant |a guerre juste
avant le journal télévisé du soir jetant ainsi |le doute sur |'engagenent pris
par | e Gouvernenent d'encourager la réconciliation nationale.

20. Les représentants du Gouvernenent ont délibérénent déformé | es propositions
nirenent réfl échies de |' ATNUSO tendant & procl aner une journée de
réconciliation, par exenple, |le 12 novenbre, date qui marque |'anniversaire de

| a signature de |'Accord fondanental, pour en faire une journée de cél ébration
du retour dans | a régi on des personnes dépl acées croates et de |'expiration du
mandat de |' ATNUSO avant | a date prévue. D une nmani ére générale, |es
institutions et responsabl es croates ont ignoré |e fondenent éthique et nora

sur lequel repose la réconciliation. Il senblerait qu' a leurs yeux, la
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réconciliation entreprise par |e Gouvernenent est |argenent refl étée dans |es
relations et accords bilatéraux avec | a République fédérative de Yougosl avi e.
Al'intérieur méne de la Croatie, la réconciliation est considérée come une
affaire personnelle entre individus. Avec le retour incessant de Serbes dans |le
reste de la Croatie et le retour inmmnent d un grand nonbre de Croates dépl acés
dans la région, il est indispensable, pour rétablir un climt de confiance dans
| " ensenble de la Croatie, que |les pouvoirs publics apportent leur soutien a la
canpagne de réconciliation

Per sonnes di spar ues

21. Dans le contexte de la réintégration et de la réconciliation, |'ATNUSO
s'est attachée a atténuer les tensions que fait naitre | e probl éme délicat sur
le plan politique des personnes disparues dans la région en facilitant |les
efforts entrepris par une conm ssion tripartite (Croates, Serbes, ATNUSO pour
| es personnes disparues. Le r6le de |I' ATNUSO a consisté a assurer le contréle
et la sécurité pour tout ce qui atrait a l'organisation et a la conduite des
enquétes, a s'interposer entre les parties au cours de ces activités qu
suscitent souvent des réactions treés violentes, a fournir des informations

obj ectives a une presse qui, désireuse d exploiter la situation, et tient
fréqguenment des propos incendiaires. Depuis juillet, plus d une centaine de
corps ont été exhunés dans des conditions assorties de garanties appropriées et
dans la dignité. Le 13 septenbre, est intervenu un accord de principe visant a
inclure des Serbes dans | a sous-conm ssion régi onal e croate pour |es personnes
di spar ues.

Ret our des dépl acés et des réfuqi és

22. On a enregistré des progrés en ce qui concerne les retours. D aprés les
statistiques croates, depuis avril 1997, plus de 5 200 Croates ont regagné |eur
foyer dans |'ensenble de la Croatie, dont 965 par |es convois hebdonadaires

gu' organi sent depuis juillet |I'ATNUSO |e Haut Conm ssariat des Nations Unies
pour |es réfugiés (HCR) et |le Bureau croate pour |es personnes dépl acées et |les
réfugi és. Deux cents de ces personnes sont rentrées par |eurs propres noyens.
Pl us de 4 100 personnes sont rentrées "spontanénment” en |'absence de toute
"confirmation" officielle de la part du Gouvernenent croate. Elles ont

mai ntenant recu une confirmation a titre rétroactif.

23. Au cours de |la nméne période, 320 dépl acés croates seul ement ont regagné |a
région munis d une "confirmation" du Bureau pour |es personnes dépl acées et |es
réfugiés. MIlle cing cents autres Croates ont pour |la plupart "regagné

spont anénment" des villages reconstruits dans le sud de la région. Plus de

750 | ogenments vides et habitables |les attendaient dans la région. Les autorités
croates et |es organisations de protection des déplacés ont souligné

| "inportance de ces retours, mais il senblerait que |le retour des Croates dans
la région se heurte a des obstacles d' ordre politique. Pour |e Gouvernenent,
c'est |"ATNUSO qui, en leur barrant la route et en exigeant d' eux des |aissez-
passer, dissuaderait |es Croates de regagner leur foyer. O, il n'en est rien

24. La lenteur du Bureau pour |es personnes déplacées et |es réfugiés,
I"insécurité et la situation écononique précaire dans |es zones de prédilection
des rapatriés et |es obstacles juridiques rencontrés par quiconque voudrait
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rentrer en possession de ses biens ont sérieusenent fait obstacle aux retours en
chassé-croisé. Les déplacés résidant dans |a régi on doivent s'inscrire aupreées
du Bureau pour |es personnes déplacées et les réfugiés et se faire délivrer une
"confirmation" officielle de retour avant de prendre effectivenent |le chenmin du
retour. Environ 23 000 personnes (soit 70 % du nonbre estinmatif des dépl acés
dans |l a région) sont inscrites auprés du Bureau pour |es personnes dépl acées et
les réfugiés. Plus de la noitié d entre elles ont manifesté le désir de
regagner |eur foyer dans d autres parties de la Croatie, nais au 15 septenbre,
3 250 personnes seul enment avaient recu "confirmation" officielle que les
formalités avaient déja été acconplies en vue de leur retour. Au cours de la
néne période, 1 300 Croates seul ement avaient recu "confirmation" qu'ils
pouvai ent regagner |eur foyer dans |la région

25. Dans tous les cas, la "confirmation" indiquait que |les fam |l es regagnai ent
des | ogenments vides habitables ou retrouvaient |es nenbres de leur famlle qui

n' avai ent pas quitté la région. Toutefois, au nmoins 15 des |ogenents a
["intérieur de la région jugés habitables étaient en fait endomragés ou occupés,
ce qui a eu pour effet d' entanmer |a confiance des Serbes dans |' opération

organi sée par |e Bureau pour |es personnes dépl acées et |es réfugi és. Aucune
demande de réintégration de | ogenments endommagés ou occupés n'a été plei nenent
régl ée. Selon de hauts responsabl es croates, il ne sera pas facile de trouver

| es fonds nécessaires a la reconstruction des | ogenents serbes.

26. Nonbre de dépl acés serbes craignent pour |eur personne et |eur situation
économ que s'ils choisissaient de retourner dans d autres parties de la Croatie.

A |'évidence, il reste du chenmin a parcourir avec les autorités |ocales et |es
col lectivités d accueil. A cette fin, les nenbres de |'ATNUSO, le HCR et |e
Gouvernement croate ont pris part a des foruns publics organi sés partout en
Croatie pour répondre aux préoccupations des collectivités censées accueillir
les Serbes. L'Admnistrateur transitoire et | e Représentant du HCR pour |a
Croatie se sont rendus & Knin et & Benkovac dans |'ancien secteur sud. |ls ont

souligné | a nécessité d instaurer un clinmat de sécurité en faveur de tous |les
citoyens croates indépendamment de | eur appartenance ethnique et de leur offrir

| es nénmes chances sur |les plans social et économique. Ces réunions ont dénontré
qu'il était essentiel que |le HCR naintienne une présence dans |'ensenble de |la
Croatie pour veiller au bien-étre des déplacés et rapatriés et |leur insuffler
confi ance.

27. Le CGouvernenent croate n'a pas rapporté la loi sur la prise en charge
tenporaire et |'admnistration de certains biens conme il y était instamment
invité dans la résolution 1120 (1997) ni davantage rétabli dans leurs droits de
locataire | es dépl acés serbes qui vivaient dans des |ogenents sociaux. Les
conmi ssions de réclamation de biens créées dans | es anciens secteurs restent

i mpui ssantes a résoudre | es contestations dont elles avaient été saisies par |les
Serbes de Croatie déplacés candidats au retour, ce qui a pour effet d entanmer |la
volonté et |la capacité des réfugi és et déplacés a regagner |eurs foyers en
chassé-croisé. L' organisme imobilier d Etat a cormencé a acheter des biens
serbes en Slavonie occidentale. Reste & savoir s'il donnera aux Serbes et aux
Croates | a méne chance d' acheter et de vendre des biens sans discrimnation. Le
Gouvernement croate n'a pas réglé de nmani ére satisfaisante |a question du droit
des dépl acés de recevoir une juste indemisation ou de s'établir dans |la région
conformément aux dispositions de |I'Accord fondanent al



S/ 1997/ 767
Francai s
Page 9

Loi d"amnistie

28. Dans sa résolution 1120 (1997), le Conseil de sécurité a notamment denmandé
i nstammrent au Gouvernenent croate de | ever |es anbiguités concernant la mse en
oeuvre de la loi d amistie et de |"'appliquer de mani ére juste et objective
conforménment aux normes internationales. En déclarant en public qu'il n'avait
pl us en sa possession de "liste de crimnels de guerre" se trouvant dans |la
région, dont les actes crimnels n'entrent pas dans |le chanp de la |oi

d' ammistie, ce dernier était loin d honorer |'obligation qui lui est faite

d' apai ser |es inquiétudes des popul ations en nenant a bien | es enquétes sur |es
al | égations de violations graves du droit international humanitaire avec |la
participation de |' Organi sation des Nations Unies et de |a popul ation serbe
locale. Les fonctionnaires de |'Organi sati on des Nations Unies se sont
entretenus avec | es responsabl es croates qui ont confirnmé que divers bureaux de
procureurs détenaient des |listes de Serbes de Croatie qui sont sous |le coup soit
d' une enquéte soit d' une accusation de crinmes de guerre ou de génoci de.

29. Les infornations regues des observateurs internati onaux des proces
suscitent | e doute sur | es nornes juridiques appliquées par certains tribunaux
croates saisis d' allégations de crines de guerre. Dans un cas, en particulier
un Serbe a été convaincu de génocide et condammé a cing ans de prison a Gsijek.
Les observateurs de procés de |'ONU et d' autres organi sations ont jugé |les chefs
d' accusation nmal fondés et douté que les faits en cause neéritent d étre
qual i fi és actes de génoci de.

Maintien de la sécurité publique

30. Une force de police capable de prévenir et de naitriser |les actes de

vi ol ence interethniques est essentielle pour |les Serbes qui demeurent dans |a
région et les rapatriés croates. La nise en place des structures

organi sationnelles de la Force de police transitoire (FPT) conposée de

910 Serbes, 841 Croates et 52 nenbres des minorités ethniques restantes est en
bonne voie. Cette force agit sous |a supervision étroite et de plus en plus
nécessaire de la Police civile des Nations Unies dans |l e cas de ses agents
croates. Les différents groupes ethni ques sont proportionnellenent représentés
a tous les échelons de |a hiérarchie policiére.

31. La FPT a sensiblenent anélioré |le professionnalisne de ses effectifs.
Toutefois, elle n'inspire confiance ni a |la popul ation serbe |ocale ni aux
croates rapatriés. Sa cohésion interethnique reste a parfaire et certains
agents serbes se plaignent d avoir été rétrogradés, nutés, |icenciés ou

si npl enent mépri sés en raison de | eur appartenance ethnique. Plusieurs agents
de la FPT convaincus d'infractions criminelles, d'insubordination ou de

harcél enent ont été |linogés. Nonbre de nenbres de |a popul ation serbe |ocal e
décl arent ne pas oser signaler |es abus par crainte de représailles. |l est
établi que les agents de la FPT sont peu enclins a sévir contre | es nenbres de
| eur propre communaut € ethnique. La FPT n'a toujours pas dénontré qu' elle est
capabl e de jouer son réle en toute efficacité et objectivité vis-a-vis des
collectivités nultiethniques de |la région

32. Avec le retrait de |a conposante nilitaire de |'ATNUSO |a FPT sera seule
responsabl e du maintien de la paix et de la sécurité dans |la région. Etant
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donné | ' assouplissenent de | a réglenentation régissant |'entrée dans |a région
et le retour des Croates déplacés, |a FPT sera anenée plus d' une fois a faire la
preuve de sa capacité d'intervenir rapi dement et efficacenent. Si |le nonbre des
pl ai nt es déposées contre des agents de |la FPT ne dépasse pas la limte du

tol érable dans la région, a |'extérieur, les Serbes auraient été |'objet de
harcél enents de la part de la Police nationale croate et ceux d entre eux qu
résident en dehors de la région ou s'y rendent auraient vu |leur sécurité mse en
danger. La FPT n'ayant ni gagné |a confiance des popul ati ons | ocal es ni prouvé
qu' elle était capable de maitriser les tensions interethniques, il est essentiel
qu' el l e denmeure sous |'autorité de |'Administration transitoire et le contréle
de la Police civile des Nations Unies.

I11. QUESTIONS BI LATERALES

33. Dans sa résolution 1120 (1997), le Conseil de sécurité a souligné qu'i
inmportait de conclure avec | a République fédérative de Yougosl avie des accords
bilatéraux sur la démlitarisation et sur un régine |libéral de franchi ssenent
des fronti éres dans la région. Aprés plusieurs reports, |les Mnistres des
affaires étrangéres de | a République fédérative de Yougoslavie et de |la
Républ i que de Croatie ont signé, |le 15 septenbre, un accord sur un "régine
soupl e de passage a la frontiére" qui entrera en vigueur |le ler novenbre.

I nt égral enent appliqué, cet accord sera essentiel pour maintenir |a confiance du
public et la stabilité. |1l senble toutefois qu'il ne couvre pas |es nouvelles
muni ci palités établies dans la région avant les élections du 13 avril. En
outre, les déplacés serbes de la région pourraient avoir du nal a obtenir des
autorisations appropri ées de passage a la frontiére étant donné que, sur leurs
docunments d'identification croates, leur nmunicipalité d origine ailleurs en
Croatie est indiquée comme le lieu de résidence actuel. Les autorités croates
ont déclaré que ce probl éne sera exam né.

34. En attendant |'application de |"accord, |'ATNUSO applique une politique de
"passage libre" de la frontieéere, quel ques contrdél es étant effectués pour
enpécher les activités crimnelles transfronti éres. Des observateurs a la
frontiére surveillent |e fonctionnenent de la force de police transitoire et du
service douanier réintégré de la Croatie. Un régine douanier nodifié a été ms
en place, lequel pernet tenmporairement |'inportation en franchise de droits d' un
nonbre limté d articles jugés essentiels a |'économe de |a région avant

| " établissement de |iaisons commerciales effectives avec le reste de la Croatie.

35. L'Administrateur transitoire a encouragé |les représentants de | a République
fédérative de Yougoslavie et de |la République de Croatie a engager des
consultations bilatérales sur la démlitarisation a long terne de |la zone
frontaliere. La position de la Croatie est qu'elle est disposée a participer a
des pourparlers sur la démlitarisation mais qu' elle n'en prendra pas
["initiative. La Croatie affirme qu' elle n'a pas de craintes ni d'inquiétudes
guant au statut mlitaire de la zone frontaliére et qu' elle ne | e considére pas
come un véritable problénme pour la réintégration de |la région. La République
fédérative de Yougosl avie est, pour sa part, en faveur d' un gel des avantages
mlitaires sur le terrain. Si un accord n'intervient pas sur |a question avant
la fin du mandat de |' ATNUSO, cela risque d' avoir de graves incidences pour |e
maintien de la confiance du public et de la stabilité et sur la nornmalisation de
la situation a la frontiére entre | es deux pays.
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V. DROTS DE L' HOMVE

36. Le respect des normes internationales |es plus élevées en natiére de droits
de |'honme est garanti par la Constitution croate et réaffirnmé dans |'Accord
fondanental. Afin d anéliorer la surveillance de cette inportante question, le
Groupe de surveillance des droits de |'homme de |' ATNUSO est devenu pl ei nenent
opérationnel début aolt 1997, sur |la base d'accords conclus avec | e Haut

Conmi ssariat aux droits de |'home.

37. De nonbreux cas de violations des droits de |'home ont été constatés.

S'il n'y a pas eu de violations flagrantes et systénati ques des droits de

" honme dans la région, |'effet cunmulatif des violations décrites ci-apres et
des pratiques discrimnatoires évoquées ailleurs dans | e présent rapport est te
qgue |l es Serbes de |a région ne sont guére confiants en la volonté des autorités
croates de les protéger aprés |le départ de |' ATNUSO. Les violations confirnges
des droits de |'homme sont notamment des procédures inéquitables pour |le proceés
des personnes accusées de crine de guerre; des attaques contre |es dépl acés
serbes de la région dans d' autres parties de la Croatie soit par des agents de
police croates ou en collusion apparente avec eux; des abus de |la part des
agents croates de la force de police transitoire, inpliquant en général le

har cél enent des dépl acés serbes; et des nesures de discrimnation contre |es
Serbes dans des dommines tels que |'éducation, |'enploi, |es pensions et les
soi ns de santé.

38. Le ler juin 1997, sous |'autorité de |'Administrateur transitoire, le droit
croate est devenu applicable dans |la région de |' ATNUSO néne si |la réintégration
du systénme judiciaire est encore en cours. Actuellenent, le droit croate est
adm nistré par les anciens tribunaux | ocaux. Cette situation a retardé le
reglement du probl ene de |a détention provisoire indiment prol ongée de plusieurs
détenus a la prison de Beli Manastir, dont certains ont exprime |e souhait

d étre jugés par un tribunal croate. Un exanen de ces cas par |a Cour supréne
croate a débouché sur la libération de |'un des détenus, nais |les autres cas ne
sont toujours pas réglés.

39. Des rapports faisant état d actes d' intimdation et de harcel enent des
Serbes dépl acés par des Croates d' autres régions ont augnenté au cours des deux
derniers nois. Ces actes prennent notamment |la forne de visites répétées par

| es propriétaires croates dans | es mai sons occupées par |es dépl acés serbes,

quel quefoi s en conpagni e d agents de la force de police transitoire ou de
fonctionnai res munici paux, ainsi que d'attaques verbal es, de nenaces et

d' avertissenents. De nonmbreux Serbes ont recu des appel s tél éphoni ques, parfois
a maintes reprises, |es nmenagant de violence ou de nort. La participation
active ou passive d' agents de la force de police transitoire aux actes de

harcel enent ou d'intimdation est un facteur de déstabilisation

40. De nénme, |e conportenent d' agents de police croates dans d' autres parties
de la Croatie peut dissuader les Serbes d'y retourner. Des Serbes de |la région
ont été attaqués par des Croates quand ils se sont rendus dans d'autres parties
de la Croatie et ils n'ont pas bénéficié de la protection ni de |'appui des
agents de police croates. Dans |le cas d' une attaque survenue dans un

commi ssariat de police, |'attaquant était un agent de police croate a la
retraite et des charges identiques ont été retenues contre la victinme et son
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agresseur. Dans trois autres cas, la police a été appel ée sur les lieux mais
n'a pas arrété |les coupabl es alors que ceux-ci étaient encore présents, et dans
un cas, elle a détenu et interrogé la victine.

41. Les nedias croates constituent un autre sujet de préoccupation risquant de
di ssuader |les Serbes de réintégrer |a soci été croate. Des discours hai neux
contre | es Serbes parai ssent dans un certain nonbre de publications périodi ques
faci |l enent di sponibles sur e marché malgré |'interdiction de tels propos par |la
| égislation croate et le droit international

42. Les nenbres des famlles d origine mxte font face a une discrimnation
potentielle dans |'exercice de leur droit a |'"enploi. Entre 1991 et 1997,
beaucoup d' entre eux ont perdu |l eur enploi ou ont été renplacés par des Serbes.
Il's sont actuel |l enent dans une position désavantageuse. |Ils n'ont pas droit aux
privil eges dont bénéficient |es déplacés croates parce qu'ils ont passé |les
années de guerre a l'intérieur de la région. |Ils ne bénéficient pas non plus de
la protection qu' accordent |les récents accords sur |'enploi parce qu'ils n'ont
pas été en nesure de travailler sous |'admnistration serbe.

V. RESTRUCTURATI ON DE L' ADM NI STRATI ON TRANSI TO RE DES NATI ONS UNI ES
POUR LA SLAVON E ORI ENTALE, LA BARANJA ET LE SREM OCCl DENTAL

Conposante nmilitaire

43. Confornménent a la résolution 1120 (1997), la conposante mlitaire de

" ATNUSO a été réduite et est passée de 5 000 a 2 530 personnes. Les bataillons
paki stanai s et jordanien et |a Conpagni e de reconnai ssance argentine ont été
rapatriés entre le 15 juillet et le 12 aolt. Les bataillons russe et bel ge
restés sur place ont repris |es zones de responsabilité des unités qui ont été
retirées. La situation en matieére de sécurité dans la région a perms d établir
des plans pour le retrait d autres él énments de |a conposante mlitaire. Le
retrait de la conposante militaire des points de contrdle entre la région et le
reste de la Croatie a été achevé le 15 septenbre. La surveillance de ces points
de contrdle est désornmmis sous |'entiére responsabilité de |a force de police
transitoire, sous la supervision de la police civile de |a Force des Nations

Uni es.

44. Les activités mlitaires de |' ATNUSO sont actuel | ement axées sur la
création des conditions propres a faciliter | e processus de réintégration et de
réconciliation tout en aidant au retour des déplacés et des réfugiés. Le
service du génie mlitaire et le centre de dém nage, travaillant en étroite

col  aboration avec | e Gouvernenent croate, ont été chargés de |la gestion et de
I a surveillance des activités de dém nage dans |'ensenble de la région. Plus de
150 kil onetres de voies ferrées, 75 kilonetres de lignes a haute tension et

10 villages ont été dém nés. La conposante militaire a égal enent appuyé |le
programe de rachat des arnes parrainé par |l e Gouvernenent croate, qui a perms
de rassenbl er environ 10 000 fusils, 7 000 arnes antichar, 15 000 grenades,

2 mllions de cartouches et de nonbreuses mnes et autres explosifs sur une
péri ode d' un an.
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Observateurs mlitaires des Nations Unies

45. Les observateurs militaires des Nations Unies fournissent des informations
sur la situation dans la région sur le plan de la sécurité gréace aux contacts
étroits qu'ils entretiennent avec |la communauté et |es anci ens comrandant s

mlitaires. |ls maintiennent une liaison étroite avec la police et les forces
mlitaires croates a Gsijek et Vinkovci et ont intensifié |les patrouilles |le
I ong de |'ancienne zone de séparation et d autres secteurs ou il y a des risques

de tension, ce qui a perms d enpécher |es actes de désobéi ssance civile. Les
observateurs mlitaires ont continué de fournir un vaste appui aux programes de
" ATNUSO en facilitant le retour dans | es deux sens des personnes dépl acées, en
| ocal i sant des | ogenments inoccupés, et en surveillant |la situation en mati ére de
droits de |'homme. Avec le retrait des bataillons de |' ATNUSO, | es observateurs
mlitaires devront assumer une plus grande responsabilité s'agissant de
surveiller la situation en matiére de sécurité.

Police civile de la Force des Nations Unies

46. FEtant donné qu'il fallait continuer de superviser la force de police
transitoire, il n'a pas été possible d' exécuter le programe de retrait de la
police civile de |l a Force des Nations Unies, come je |'avais proposé dans non
rapport du 23 juin. En conséquence, la police civile de |a Force des Nations
Unies, dont les effectifs resteront a |l eur niveau actuel de 400 personnes,
continuera de surveiller toutes | es opérations de |la force de police
transitoire, y conpris les activités de |'unité des opération spéciales, celles
de I'unité des patrouilles fluviales et la surveillance des points de contréle
et des points de franchissenent de la frontiére, et effectuera des patrouilles
dans | ' ensenble de | a région, nenera des enquétes spéciales et surveillera les
tribunaux et les prisons. Si la conposante police civile est nmaintenue a son
niveau d' effectifs actuel, il faudra conserver 120 postes d' assistant de | angue,
soit 36 de plus que le nonbre initialenent prévu a ce stade de |la
restructuration de |' ATNUSO

V. OBSERVATI ONS

47. Dans non rapport du 23 juin, j'ai fait observer que la réintégration des
institutions du territoire dans la région s'achevait nmais que |la réintégration
de | a popul ation avait a peine conmencé. Les habitants de |a région ont placé
| eur confiance dans | es engagenents pris par | e Gouvernenent croate sous |es
auspi ces de |' ATNUSO, mais ils deneurent inquiets et se demandent si ces
engagenents seront respectés de facon durable.

48. Par sa résolution 1120 (1997), le Conseil de sécurité a approuvé des plans
qui pernettraient que |les responsabilités soient transférées a la Croatie dans

| es délais prévus dans |'Accord fondamental. Comme il |'a souligné, la
condition essentielle pour que la réintégration pacifique soit nenée a bien est
|"entiere coopération du Gouvernenent croate, auquel il inconbe au prem er chef

de convaincre |a population locale que la réintégration est durable et que le
processus de réconciliation et de retour est irréversible.

49. La Croatie a fait des progrés trés nets en ce qui concerne des questions
formel l es et des questions techni ques, par exenple la réintégration des
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institutions publiques. En revanche, sa volonté de pronouvoir |'intégration de
| a population et de nettre en oeuvre |l es accords garanti ssant |le respect a |long
terme des droits et du bien-étre des habitants de |la régi on est noins apparente.
Dans | a déclaration de son président en date du 18 septenbre (S/ PRST/1997/45),

| e Conseil s'est déclaré profondénent préoccupé de ce que | e Gouvernenent croate
n"ait pas réalisé de progrés notables en ce qui concerne les conditions et

t Aches essentielles pour que |la responsabilité de |'adm nistration dans |a
région soit transférée a |l a République de Croatie.

50. Il est particuliérement regrettable que |l e Gouvernement croate n'ait rien
fait pour lancer et soutenir un programe national de réconciliation et de
rétablissement de |la confiance. Les dirigeants politiques n'ont rien tenté pour
préparer a tout |e nmoins | es groupes de popul ation a coexister et pour commencer
arétablir dans |a région des comunaut és mul tiethniques qui fonctionnent
vrainent. Un tel programme est de toute évi dence nécessaire pour éviter le
harcéel enent et hnique, dans |la région et dans |'ensenble du pays, |orsque |es

per sonnes dépl acées retourneront chez elles.

51. Il convient de souligner que |es accords et engagenents peuvent étre ms en
oeuvre rapidenment et intégral ement, pour peu que | e Gouvernenent croate prenne
| es nesures voulues. O, si |'on considére non pas |les paroles mais |es actes

du Gouvernenent au cours des deux derniers nois, on constate de graves | acunes
et un manque de volonté politique. Le Gouvernenent senble considérer que |la
"stratégie de sortie" de |' ATNUSO est |le but final de son action et non | e noyen
de rassurer suffisamment |a population |ocale pour pernettre |le transfert des
responsabilités a la Croatie et une transition sans heurt a une formule de
surveillance internationale a |ong terne.

52. Toutefois, lors d entretiens récents avec |'Adm nistrateur transitoire, le
Gouvernenment croate a indiqué que |'achévenment de la mssion de |' ATNUSO | e

15 janvier 1998 est |'une des plus hautes priorités nationales. Le

23 septenbre, |'Administrateur transitoire a été informé par le Premier Mnistre
gque | e Gouvernenent croate avait déci dé de coopérer pleinenment avec |' ATNUSO
pour régler sans délai toutes |les questions encore en litige et tous |es cas de
non-respect des accords. L'Administrateur transitoire s'est félicité de ces
engagenents, nménes tardifs, et a offert |'entiéere coopération de |' ATNUSO pour
pernettre au Gouvernenent de traduire ses pronesses en actions concretes.

53. Dans les 48 heures qui ont suivi, des engagenents restés lettre norte
pendant des nois ont été reconfirmés et plusieurs séries de négociations qu

pi étinaient ont abouti rapidement. |l s'agissait essentiellenent d engagements
relatifs a |'enseignement, a la réintégration du systénme judiciaire, au
fonctionnenent et au financenment des organes élus et a la remse a |' ATNUSO de
certains docunments relatifs a 25 condamati ons pour crines de guerre.

54. Les dirigeants serbes |ocaux se sont félicités de la mse en place des
condi tions techni ques rendant possible la réintégration pacifique, mais ils
soul i gnent que |' Accord fondanental n'a pas été appliqué intégral enent et

syst émati quenent et que plusieurs des engagenents qui figuraient dans la lettre
croate du 13 janvier n'ont pas été respectés non plus que d' autres engagenents
subsidiaires écrits. Dans une lettre datée du 14 septenbre, le Président du
Parti dénocrate serbe indépendant et |e Président du Conseil conjoint des
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muni ci pal i tés ont denmandé que |' ONU nmi ntienne une présence dans | a région apreés
| e départ de |' ATNUSO

55. Toutefois, certains des dirigeants serbes |ocaux ont fait preuve de
passivité et dinertie. Ils n' ont pas pleinenent utilisé |les droits accordés
aux Serbes dans la lettre croate du 13 janvier. |Ils n'ont guére nmanifesté de
vigueur ou d'initiative pour encourager |la population a tirer parti des
programes croates et ils ont ralenti |le progrés dans certains donai nes, par
exenple en tardant a autoriser |'inpression de nanuels scol aires serbes. C est
" ATNUSO qui a alors dG inciter les entreprises locales a se faire enregistrer
sans tarder, organiser et exécuter des activités de renforcenent de |a confiance
entre | es groupes ethniques et préparer le retour des Croates dans |a région

56. La coopération et |'action du Gouvernenent croate ayant été inadéquates au
cours des deux derniers mois, |'Administrateur transitoire n'est pas en nesure
de confirmer que les conditions sont renplies pour le transfert de |"autorité a
la Croatie. La prenmiéere étape de la "stratégie de sortie" n'est pas term née et
| es responsabilités ne peuvent encore étre transférées. De |'avis de

" Admi nistrateur, ce serait conpronettre les résultats obtenus que de transférer
des maintenant |'autorité, nmais il est encore possible que | e Gouver nenent
croate s'acquitte de ses obligations et de ses engagenents s'il y consacre |la

di | i gence voul ue avant |'expiration du délai prévu.

57. Etant donné le calnme et la stabilité de la situation nilitaire dans |la
région, |'Adm nistrateur transitoire considére que |a deuxi éne étape du
rapatrienent du contingent mlitaire de |'ATNUSO pourra commencer | e 15 octobre
et prendre fin e 15 novenbre, de fagon a ramener |'effectif a 720 mlitaires,
pl us une section de 45 gardes a Pleso. Toutefois, come |es conditions ne
pernettent pas encore que la force de police transitoire soit pleinenent
intégrée a la police croate, il faudra maintenir au noins jusqu' au 15 janvier
1998 les effectifs actuels de la police civile, qui sont de 400 policiers. Il
est essentiel aussi que |l e nonbre d' observateurs mlitaires des Nations Unies
(100) reste tel qu'il est actuellenent.

58. L' ATNUSO continuera a coopérer étroitenent avec |' Organisation pour |a
sécurité et |la coopération en Europe (OSCE) pour aider a nettre en place |la
mssion & long terme de |' OSCE qui est envisagée en Croatie. A cet égard, je
sais que |'on a fait valoir que des ressources suffisantes et adéquates
devraient étre fournies pour qu'il soit possible de continuer aprés le

15 janvier 1998 & assuner la fonction de surveillance de |a police, fonction
trés inportante mai s codteuse.

59. La situation a beaucoup progressé depuis la création de |'ATNUSO en janvi er
1996. Ce sera tout a |'honneur des Croates et des Serbes s'ils peuvent nmontrer
qu'ils sont désormmis préts a coopérer. Toutefois, comme on peut |e constater a
la lecture du présent rapport, il arrive trop souvent que des pronesses ne

soi ent pas tenues et que |la confiance soit décue.

60. Je pense, come |'Administrateur transitoire, que la Croatie a encore le
tenps de redresser la situation et de se conforner pleinenment a ses obligations
avant le 15 janvier 1998, date a laquelle le Conseil doit se prononcer sur
|"avenir de |' ATNUSO. L'engagenent que |e Gouvernenent croate a de nouveau pris
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récenment doit étre appliqué i nmédi atenent, de facon a renforcer | a confiance
pour que |'expiration du mandat de |' ATNUSO ne risque pas de conpronettre |es
résultats des deux années d'efforts intensifs que la comunauté internationale a
investis dans | e processus de réintégration pacifique de la région et de la
popul ation. Je ne propose de faire de nouveau rapport au Conseil sur |'état

d' avancenent de ce processus avant | e 8 décenbre 1997.

61. Je tiens, en conclusion, a rendre homage a |' Adm nistrateur transitoire,
M WIliam Wal ker, ainsi qu' au personnel civil et mlitaire de |'ATNUSO pour

| eur conpétence, |eur engagenent et |eur dévouenent au service de | a comrunaut é
i nternationale.



