NATIONS
UNIES S

Conseil de sécurité
Distr.

GENERALE

S/ 1997/ 478
19 juin 1997
FRANCAI S

ORIGINAL : ANGLAI S

VI NGT- TRO S| EME RAPPORT DU SECRETAI RE GENERAL SUR LA M SSI ON
D OBSERVATI ON DES NATI ONS UNIES AU LI BERI A

. 1 NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport a été établi en application de la résolution 1100 (1997)
du Conseil de sécurité, en date du 27 mars 1997, par laquelle le Conseil a
prorogé | e mandat de |la M ssion d' observation des Nations Unies au Libéria
(MONUL) jusqu'au 30 juin 1997 et ma prié de le tenir réguliérement inform de

| ' évolution de la situation au Libéria, en particulier du tour qu'y prendra |e
processus électoral, et de lui présenter dici au 20 juin 1997 un rapport a ce
sujet. Le présent rapport décrit |'évolution de la situation au Libéria depuis
non précédent rapport, daté du 19 mars 1997 (S/1997/237), et contient une

éval uation de |'état d' avancenent des préparatifs des prochai nes él ections.

1. ASPECTS POLI TI QUES

2. Depui s non dernier rapport, |e processus électoral a considérabl enent
progressé au Libéria. La Comm ssion électoral e indépendante, qui est chargée
d' organiser les élections et d en assurer |e déroul enent, et |a Cour supréne
reconstituée, qui tranchera les différends électoraux, ont été mses en place
les 2 et 7 avril respectivenent, soit un nmois plus tard que prévu dans |le
calendrier fixé par le Comité des Neuf de |a Communaut é économ que des Etats de
|"Afrique de |' Quest (CEDEAO). Le retard que les préparatifs des élections ont
pris de ce fait suscite des doutes sérieux quant a la faisabilité de tenir des
él ections crédibles au 30 mai 1997, date initialenent fixée a cette fin.

3. La MONUL et | e Groupe de contrdle de | a CEDEAO (ECOMOG) ont néannpi ns
poursuivi leurs propres préparatifs en vue des élections. Ainsi qu il est

i ndi qué dans | a section IV ci-aprés, des observateurs électoraux civils de la
MONUL ont été dépl oyés dans |es 13 contés du Libéria, et des préparatifs sont en
cours pour déployer |es 200 observateurs nmenti onnées dans non rapport du

19 mars, qui seront chargés d' observer |e déroul enent du scrutin. Le Haut

Comnmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és (HCR) a comencé a rapatrier

| es Libériens réfugi és dans | a sous-région qui souhaitent rentrer imedi at enent
pour participer aux élections. En attendant, |'exécution de programes de
transition s'est accél érée, et des arrangenents sont conclus pour faire en sorte
qu'ils soient suivis par des activités de réintégration. Sinultanénent,

" ECOMOG a continué a recevoir des renforts et a élargir sa présence, assurant
ainsi le maintien de la sécurité et encourageant |a population civile a se
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dépl acer librement dans |'ensenble du pays. Le déploienent de |' ECOMOG dans | es
zones situées le long des frontiéres avec | es pays voisins a égal enent encouragé
des réfugi és, qui sont encore peu nonbreux, a rentrer dans |es zones en

guesti on.

4. Du 24 au 27 avril, une équipe d' évaluation de | a CEDEAO pl acée sous |a
direction du Mnistre nigérian des affaires étrangeres, le chef Tomlkim, et
conprenant e Mnistre guinéen des affaires étrangeres, M Lam ne Canara, et le
Vice-M ni stre ghanéen des affaires étrangéres, M Victor CGbeho, s'est rendue au
Li béria pour y évaluer |'état d avancement des préparatifs électoraux. A la
suite de consul tations approfondies avec | e Conseil d Etat libérien, la

Commi ssion él ectoral e i ndépendante, les partis politiques enregistrés et la
MONUL, |a mssion d' évaluation a concentré son attention sur |'ensenble de
nodal i tés concernant |es élections qui a été présenté par |a Comm ssion

€l ectorale et qui comprend un projet de loi électorale, un code de conduite pour
les partis politiques, un calendrier des activités électorales, et un budget.

5. L' équi pe d' évaluation a pris un certain nonbre de décisions visant a nettre
|"accent sur le fait que | a CEDEAO est résolue a exercer un contrdle étroit sur
| e processus électoral. Elle a décidé de réduire | e budget électoral d' un

nontant de 9,5 millions de dollars proposé par |la Commssion électorale et de le
ramener & 5,4 mllions de dollars, dont 4,7 mllions de dollars au titre des
aspects opérationnels et 700 000 dollars au titre des dépenses de personnel

6. En ce qui concerne le calendrier fixé pour |les élections, |a Comm ssion
€l ectoral e a denandé a | ' équi pe d' éval uati on de reconsidérer |a date du 30 nui
qui avait été prévue aux termes de |'Accord d' Abuja (S/1995/742, annexe), et
déclaré qu'il faudrait 74 jours de plus pour préparer convenabl enent |es
€élections. Les partis politiques enregistrés ont égal enent demandé a
["unanimté a |'équipe de |a CEDEAO de nodifier le calendrier électoral, et un
grand nonbre d'entre eux ont déclaré qu'ils préféreraient que |les élections
soi ent reportées a octobre 1997

7. Apres avoir examné la situation de prés, la MONUL a égal enent ém s
["opinion qu'il ne serait pas possible de tenir des élections crédibles |le
30 nmai. En conséquence, le ler mai, j'ai écrit au général Sani Abacha,

Président de |a CEDEAO et Chef d' Etat du Nigéria, pour lui faire savoir qu' a non
avis, |la période prévue pour régler |es aspects techni ques du processus
€électoral n'était pas suffisante, et qu'il fallait disposer d au noins 70 jours
a cette fin a conpter de la date de la promulgation de la |oi électorale.
Prenant note de | a décision de |'équipe d' évaluation selon |aquelle | a CEDEAO
devrait s'occuper davantage des aspects matériels et |ogistiques du processus

él ectoral, notamment du transport et de |'achat du natériel nécessaire pour |es
élections, j'ai fortenment souligné |'inportance d' une planification rapide,
détaill ée et méticul euse par | a CEDEAO de | ' exécution de ces taches. J'ai

égal ement rappelé qu'il fallait établir un nécani snme de coordi nati on comun,
ainsi qu'il est indiqué dans non rapport du 19 nmars au Conseil de sécurité, pour
assurer une bonne coordination entre |'ONU et |a CEDEAO lors de | a préparation
des élections. J' ai en outre écrit au Secrétaire général de |' Organisation de
["unité africaine pour inviter |'QUA & participer audit nécanisne.
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8. Dans une lettre datée du 5 mai 1997, le Président de la CEDEAO nia fait
part des conclusions de la mssion d évaluation et ma informé que |'équipe

d' éval uation avait recommandé de reporter |les élections de 30 jours. Il
procédait a des consultations a ce sujet avec |les chefs d' Etat d autres pays de
| a CEDEAO en vue de prendre |a décision voulue. 1l a égal enent déclaré que

' équi pe d' évaluation avait noté qu' un trés grand nonbre de réfugi és n'étaient
pas encore rentrés, et a lancé un nouvel appel a I'ONU pour qu'elle facilite

| eur rapatrienment imeédiat.

9. Les 6 et 13 mai, des consultations officieuses ont eu lieu & New York avec
la participation d Etats menbres de | a CEDEAO et des princi paux donateurs pour
exam ner les préparatifs a entreprendre en vue de |a reconvocati on proposée, au
niveau mnistériel, de la Conférence spéciale d appui au processus de pai x au
Libéria. A cette occasion, |les participants sont convenus que la situation en
nmati ére de sécurité au Libéria était propice a la tenue d' élections, et que
|'objectif était de tenir des élections crédibles, libres et réguliéres dés que
cela s'avérerait techniquenent faisable. |Ils ont toutefois reconnu qu'i

n'était plus techni quenent possible de le faire le 30 mai, et qu'il convenait

d établir un calendrier électoral crédible. Les participants ont égal enent
estimé qu'il était dans |'intérét de toutes les parties d accroitre |es courants
dinformation et d' améliorer |la coordination entre tous ceux qui participaient
aux préparatifs des élections. En conséquence, non Représentant spéci al

' équi pe de nediation et |es représentants des donateurs a Monrovia ont
constitué un comté pernmanent qui se réunira reéguliérenment a Monrovia pour
faciliter la solution des probl énes techni ques suscepti bl es de se poser au cours
des préparatifs des élections. En plus de représentants de la MONUL et des
organi snes concernés de |'ONU, | e comté permanent conprend des représentants de
| a Commi ssion électorale et des nenbres de |'équi pe de nmédiation, a savoir |les
Anbassadeurs de la Quinée, du Nigéria, de la Sierra Leone et des Etats-Unis

d' Aneérique, ainsi que des représentants des donateurs. J'ai fait part de ces
faits au Président de | a CEDEAO dans une nouvelle lettre que je lui ai adressée
le 9 mai 1997.

10. Un sommet extraordinaire du Comté des Neuf de |a CEDEAO sur le Libéria a
été convoqué a Abuja le 21 nai, pour prendre une décision au sujet de |la date
des élections au Libéria, de la loi électorale et du budget. |l a été précédé
le 16 mai par une Réunion mnistérielle du Conmté des Neuf, et par des
consultations entre |l e Président de | a CEDEAO, |es chefs des partis politiques
enregistrés, les signataires de |' Accord d' Abuja et | es nenbres de |a Conm ssion
€l ectoral e i ndépendant e.

11. Au cours de ces consultations, les partis politiques ont proposé de
nodifier le projet de loi électorale, afin que | es nonms du candi dat aux
élections présidentielles et des candi dats aux él ections |égislatives figurent
sur le méne bulletin, et que |l e dépouillenment des bulletins de vote ait lieu
dans | es bureaux de vote plutdt que dans un bureau central. Le Sonmet a
approuvé la loi électorale, telle qu'elle avait été nodifiée par les partis
politiques. Elle a égal ement approuvé |a prorogation du mandat du Consei

d' Etat libérien, tel qu il est constitué a |'heure actuelle, jusqu a
I"installation du nouveau gouvernenent.
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12. Le Sommet ayant déci dé de reporter les élections d une soixantaine de
jours, les élections | égislatives et présidentielles auraient lieule 19 juillet
et | e nouveau gouvernenent serait installé |le 2 ao(t. Si un second tour
s'avérait nécessaire pour les élections présidentielles, le scrutin aura lieu le
2 aolt, et |e nouveau gouvernenent serait installé |le 16 aolt. Le Sonmret a

égal ement approuvé | a réduction du budget électoral, dont le nontant a été
ramené & 5,4 millions de dollars.

13. Le 12 juin, la Conférence spéciale a |'appui du processus de paix au

Li béria a de nouveau été convoquée a Genéve au niveau mnistériel, avec |la
participation de mnistres concernés des Pays-Bas (représentant |' Union
européenne), du Libéria, du Nigéria (au nomde |a CEDEAO), du Zi nbabwe
(représentant |'QUA), du Burkina Faso et de |la Céte d'lvoire, et placée sous |la
présidence de |'ONU. Les participants ont annoncé des contributions d' un
nontant supérieur a 15 millions de dollars au titre du processus de paix au

Li béria, y conpris pour |e processus électoral, nontant en grande partie déja
décai ssé. Le CGouvernenent ghanéen en particulier a annoncé une contribution de
300 000 dol lars pour les élections; |'Union européenne a annoncé une
contribution de 3,7 millions de dollars destinée & couvrir les él énents
prioritaires prévus dans | e budget électoral; |e Gouvernenent japonais a annoncé
qu'il envisageait de |ouer un hélicoptere pour appuyer |e processus él ectoral

| e Gouvernement anéricain a annoncé une contribution de 7,4 mllions de dollars
pour appuyer | e processus électoral et fournir un appui suppl énmentaire a

| ECOMOG, notanmment du matériel de conmuni cation et deux hélicoptéres

suppl énentaires pour la force de maintien de |la paix; |e Gouvernenent danois
fournira et transportera les urnes et financera |la formation de fornateurs;
enfin, ['QUA a annoncé qu' elle avait donné 200 000 dollars pour |es élections.
Le Mnistre libérien des affaires étrangéres a annoncé que | e Gouver nenent
national de transition du Libéria avait dépensé jusqu'ici 325 000 dollars pour
couvrir | es dépenses d' administration |iées aux élections et pour |oger |es
comm ssaires électoraux. Les Gouvernenents allenmand, bel ge, britannique,
canadi en, norvégi en et suédois ont annoncé qu'ils enverrai ent des observateurs
€l ectoraux. Le chef Ikim s'est déclaré prét a coopérer avec |'ONU dans | e
cadre d'un neécani sne de coordi nati on commun. Le Sous-Secrétaire généra

I brahima Fall, qui présidait |a Conférence spéciale, a discuté des nodalités de
ce necani sne avec |le chef Ikim. Des propositions visant a reconvoquer |a
Conf érence spéciale, avant les élections ou lors de I'installation du nouveau

gouver nenent, sont a |'exanen

14. On conpte que 12 partis politiques participeront aux €l ections. Ces
partis, qui se sont inscrits auprés de |la Comm ssion él ectoral e i ndépendant e,
sont en train de choisir leurs candidats aux élections présidentielles, et
certains d entre eux ont établi des bureaux dans différents contés.

15. Mon Représentant spécial pour le Libéria, M Anthony Nyakyi, a cessé

d' exercer ses fonctions le 16 avril 1997. Il a été renplacé par M Tulianeni
Kal onoh, qui est arrivé a Monrovia le 28 avril. Je tiens a rendre honmage a
M Nyakyi pour |les excellents services qu'il a rendus a |a cause de |la paix au
Li béria, et en particulier pour |'inportante contribution qu'il a apportée aux
travaux de | a MONUL.
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I11. ASPECTS M LI TAl RES

Situation en nati ére de sécurité

16. Une paix et une stabilité relatives ont continué a régner dans |'ensenble
du Libéria, ou la situation est aujourd' hui considérée suffisament slre pour
que des élections aient lieu a |'échelle nationale. Bien qu'un petit nonbre
d' incidents mneurs se soient produits dans différentes parties du pays,

" ECOMOG a toujours puy nettre un ternme rapi denent et efficacenent.

Désar nenent

17. Depuis la fin de |la période officielle de désarmenent, le 9 février 1997,
132 anci ens conbattants ont vol ontairenent déposé |eurs arnmes dans |es contés de
Ri ver Cess, Grand Kru et Grand Gedeh, secteurs inaccessibles ou il n'a pas été
possi bl e de nener plus tét des opérations de désarnmenent. Au 13 juin, les
observateurs mlitaires avaient récupéré et vérifié au total 10 036 arnes et
plus de 1 240 000 cartouches, et quel que 3 750 arnes suppl énentaires aurai ent
été renm ses a |' ECOMOG en dehors des centres officiels de désarmenent. En
outre, |l es opérations de boucl age et de recherche de |' ECOMOG ont perm s de

sai sir quel que 3 500 armes et 150 000 cartouches suppl énentaires. Récemment,
les pieces d artillerie lourde ont été saisies a Butlo, dans le conté de N nba,
des nortiers et des canons antichar dans le comé de Lofa, et des quantités
consi dérabl es d' arnmes | égéres aux mines de Bong ainsi qu'a Buchanan, Monrovi a,
Tubmanburg, Bo Waterside et Voinjana.

Dépl oi enent de |' ECOMOG et de | a MONUL

18. Au cours de |la période considérée, |'ECOMOG a continué de recevoir des
renforts considérables : 320 soldats du Burkina Faso, 321 soldats du N ger et
une équi pe nmédi cal e de 35 homes de la Cdte d' lvoire sont arrivés en avril et
250 soldats du Bénin sont arrivés en mai. G éace a ces renforts, |'effectif de
" ECOMOG a été porté a environ 11 000 hommes dépl oyés dans 48 endroits
différents. Bien qu' un certain nonbre de soldats de |' ECOMOG ai ent été

redépl oyés en Sierra Leone en raison de la crise qui a éclaté dans ce pays, non
Repr ésent ant spécial et |e chef des observateurs militaires estinent que |les
effectifs actuels du groupe sont suffisants pour assurer |la sécurité lors des
prochai nes élections au Libéria. La MONUL a égal enment participé a |'évacuation
de personnel de |'ONU et d'autres organi snes internationaux de |a Sierra Leone.

19. La totalité de |'effectif de la MONUL a été dépl oyée conme prévu dans

16 bases d' opération, dans les 13 contés du Libéria (voir annexe | et carte).
Les bases créées durant | e processus de désarnmenent ont été transforngées en
bases d' observation des él ections. Chacune d' entre elles conprend un ou deux
observateurs électoraux civils et quatre ou cinq observateurs mlitaires, qu
continuent a effectuer des m ssions de reconnai ssance a |'intérieur du pays pour
recueillir des informations sur le terrain et sur |'infrastructure, et

identifier les centres de population. Lesdites informations sont comuni quées a
| a Commi ssion électorale en vue de la planification des él ections.
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V. PROCESSUS ELECTORAL

Préparatifs de la MONUL pour les élections

20. Comme indiqué a la section Il ci-dessus, |les préparatifs de |la MONUL pour
| ' observation des élections se déroulent selon |le calendrier prévu. Le G oupe
€électoral de la MONUL a été renforcé et son effectif —quatre agents

él ectoraux —est mmintenant au conplet. Trente-quatre observateurs civils ont
rejoint les 78 observateurs mlitaires stationnés en dehors de Monrovia, pour
former | es équipes d observateurs a noyen ternme opérant a partir des 16 bases
d' observation sur le terrain et & Monrovia. Qutre les activités décrites

ci -dessus, |es équipes d observateurs a noyen terme font rapport sur |es
activités des partis politiques et préparent |'arrivée des observateurs

suppl énentai res qui seront déployés pendant |es opérations de vote. La MONUL
col  abore aussi avec d' autres groupes d' observateurs pour veiller a ce que le
processus d' observation des élections soit coordonné de facon efficace. Le
réseau de communication de la MONUL sera ms a |la disposition des observateurs
€l ectoraux jusqu'au nmonent du scrutin et pendant |a période du scrutin.

21. Au cours de consultations préalables, il avait été convenu que | e déconpte
des voix serait centralisé, mais |'une des recommandati ons él ectoral es
approuvées a Abuja prévoit un déconpte décentralisé, qui sera effectué dans |es
centres de vote. De ce fait, la procédure de "conptage rapide", que j'avais
reconmandée dans non dernier rapport dans |le cadre de la vérification du
processus de déconpte des voix, revét encore plus d'inportance. J'ai
["intention de recruter a cette fin un consultant spécialisé qui prétera son
concours au G oupe électoral de Ia MONUL pendant |a période nécessaire pour

organi ser et réaliser |le "conptage rapide"

22. La décision de décentraliser |e déconpte des voi x a égal enent des
répercussi ons sur |le nonbre d' observateurs nécessaires pendant |a période du
scrutin. Come je |'ai indiqué dans non dernier rapport, 200 observateurs
seront dépl oyés pendant cette période. Toutefois, on pensait a ce nonent-la

gu' en cas de deuxi éne tour aux élections présidentielles, les activités

d' observation pourraient étre assurées de mani ere satisfaisante par environ

50 observateurs internationaux recrutés |ocalenment, ce qui serait la solution |la
noi ns codteuse. Toutefois, étant donné | a décision de procéder au dépouill enent
des bulletins de vote sur place plutdt qu' au niveau central, il faudra déployer
un plus grand nonbre d' observateurs. La MONUL propose donc de dépl oyer

200 observateurs au maxi mum en cas de deuxi énme tour

23. Des hélicoptéres et des véhicules de la MONUL sont mis a |la disposition de
| a Commi ssion électoral e i ndépendante pour faciliter |es déplacenments du
personnel sur le terrain. Les nenbres de la M ssion affectés aux bases

d' observation aident |e personnel de la Comm ssion a effectuer des m ssions

d' éval uation, procurent |es nmoyens de transport et de conmuni cation nécessaires
et apportent de mani ére générale |leur appui. Toutefois, si la MONUL utilise les
noyens dont elle dispose pour aider la Conmssion, elle n"a pas |la capacité

| ogi stique nécessaire pour servir de principal dispositif d appui aux opérations
€l ectorales. Elle apportera donc un soutien technique a |a Comm ssion

€l ectorale au stade de la planification |ogistique des élections et assurera |la
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coordi nation avec |' ECOMOG et |es princi paux donateurs aux fins de |"application
du plan | ogistique.

24, Le Goupe de |'information de la MONUL aide a fournir aux citoyens des
rensei gnements en vue de leur inscription sur les |listes électorales et de |eur
participation au scrutin. Le Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent
(PNUD) et USAID ont fourni environ 5 500 récepteurs radi o a ondes courtes,
fonctionnant sans piles, qu'une organi sation non gouvernenental e —Search for
Common Grounds —distribue & des centres comunautaires, des églises, des écoles
et des observateurs électoraux dans |'arriére-pays |ibérien qui n'ont aucune
autre possibilité d accés aux médias. Toujours dans |le cadre de | a canpagne

d' information des électeurs, on publie une série de dessins portant sur des
guestions vari ées, par exenple |le secret du scrutin. Un bulletin d'information
sur |l e processus électoral est publié et un programe radi ophoni que él aboré par
la MONUL est diffusé sur les stations de radio |ibériennes.

25. Le PNUD a fourni les services d un dénographe et de deux spécialistes des
élections qui participent aux opérations d'inscription sur les listes
€électorales, a |'éducation civique et a la gestion du processus électoral. Il a
égal ement fourni des véhicul es, des ordinateurs, du natériel de communication et
un groupe électrogene. On procéde a |'heure actuelle a |'achat de notocyclettes
et de fournitures de bureau

Activités de la Conm ssion électoral e i ndépendante

26. La Conm ssion électorale a recruté 80 % environ du personnel qui procédera
al'inscription sur les listes électorales a Monrovia et elle procede
actuel | ement au recrutenent de personnel |ocal dans les comés. Elle a

égal ement recruté et formé |es "magistrates" électoraux, qui sont responsables
de | a coordination des opérations électorales au niveau régional et reperent |es
| ocaux devant subir de bureaux d'inscription sur les listes électorales et de
bureaux de vote. La Commission a |l'intention de créer des bureaux de

"magi strate" dans tous | es contés ainsi que des bureaux de "magi strate" adjoint
dans | es sous-contés. Les nouveaux "nmgistrates" et |eur personnel ont déja été
dépl oyés dans les contés avec |'aide de la MONUL et de |la Internationa
Foundation for El ections Systens.

27. La Conm ssion électorale a organisé a Monrovia des ateliers avec les partis
politiques et |es nmédias, pour faire meux conprendre |'ensenbl e des

di spositions concernant |es opérations électorales et elle a créé un conité
interpartis qui fait la liaison entre les partis politiques. Elle a créé

égal ement un certain nonbre de comtés qui s'occupent des différents aspects du
processus électoral et ou |les experts internationaux d' assistance techni que
peuvent travailler ensenble.

28. La Conm ssion électorale a établi un plan de travail révisé, prévoyant
not anment ce qui suit

29 nai Début du programe d' éducation civique

9 juin Publ i cation des listes provisoires des
partis/coalitions/alliances
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16 juin Début de | a canpagne él ectoral e
24 juin Début des opérations d inscription sur les listes électoral es
3juillet Fin des opérations d'inscription sur les listes électoral es
11 juillet Publication des listes électorales définitives
18 juillet Fin de | a canpagne él ectoral e
19 juillet Scrutin et déconpte des voix
20 juillet Publ i cation des résultats des él ections

Coor di nati on

29. La CEDEAO ayant annoncé, lors de | a Conférence spéciale a |'appui du
processus de paix au Libéria qui s'est tenue a Genéve le 12 juin 1997, qu'elle
acceptait de participer avec |les Nations Unies a un nécani sne de coordi nation
comun, | ' harnonisation des préparatifs en vue des élections s'en trouvera
grandenent facilitée. J"ai indiqué dans non dernier rapport |les quatre taches
princi pal es que | a coordination des opérations él ectoral es assurée en comun par
|'"ONU et |a CEDEAO pernettra d' acconplir. Les nouvelles procédures que |' ONU et
| a CEDEAO nettent actuell ement au point seront essentielles pour |'exécution de
ces taches, a savoir : veiller a ce que | es besoins opérationnels soient
satisfaits et a ce que |l e processus électoral se déroule conme prévu; coordonner
| es nesures prises en matiére de déploi enent, de |ogistique et de sécurité pour
| es observateurs internationaux; identifier |es |lacunes et |es besoins dans le

processus électoral; certifier conjointenent les résultats des él ections.

Citéres de vérification

30. Deux facteurs principaux pernettront a non avis de détermner si |les
élections |ibériennes auront été libres et réguliéres. Le premer est la
création de conditions égalisant |es chances afin de pernettre des él ections
libres et réguliéres, |le deuxiéne est |'efficacité et la crédibilité de

| " organi sation et de |la conduite des élections par |a Comn ssion électorale.

L' éval uati on du processus él ectoral auquel procedera |a MONUL reposera donc sur
les critéres suivants

a) Les facteurs nécessaires pour créer un environnenent pernettant aux
él ections de se dérouler librement et réguliérenent sont notamment |es
suivants : nécessité d' assurer en permanence |la sécurité pour faciliter les
dépl acenents et enpécher les actes d'intimdation; secret du scrutin; accés aux
nédi as, en particulier au tenps d' antenne, pour tous les partis politiques;
crédibilité de | a canpagne d' éducation des él ecteurs; mesure dans |laquelle les
partis politiques peuvent faire canpagne dans tous |les secteurs; et possibilité
pour | es citoyens de s'inscrire a un parti politique ou de refuser de s'y
inscrire;

b) Les repéres opérationnels définissant |'action de |a Comm ssion
€l ectoral e sont notament |les suivants : création dans les délais requis de
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bur eaux régi onaux fonctionnels; achat et livraison dans |les délais requis des
nmat éri el s nécessai res; achevement, dans les délais requis et dans des conditions
satisfaisantes, de |'établissenent des listes électorales; création d un nonbre
suffisant de bureaux de vote, répartis de nmani ére a assurer une couverture
adéquate de |'ensenbl e des él ecteurs; sécurité des urnes électorales et d autres
mat éri el s vul nérabl es et exactitude du déconpte des voi x.

Conseils et assistance technique fournis par des donateurs

31. CQutre la MONUL et | e PNUD, |a Comm ssion européenne et |a CEDEAO ont fourn
une assi stance technique et logistique a | a Conm ssion électorale. Des
conseillers techniques fournis par ces différentes organisations travaillent en
fonction des besoins de |a Conmi ssion et assistent celle-ci a |'heure actuelle
dans tous | es aspects de ses activités. L'International Foundation for

El ecti ons Systemparticipe a la formul ati on des procédures d' établissenment des
listes électorales et des procédures de vote, a la conception et a |'achat de
matériel, ainsi qu a la fourniture d' un appui |ogistique; |a Comm ssion
européenne a participé a l'installation du siége de Ia Comm ssion et des bureaux
régi onaux et a fourni un appui |ogistique; |a CEDEAO a donné des avis techni ques
sur un certain nonbre de questions électorales et le NNgéria a ms des véhicul es
a la disposition des nenbres de I a Conmi ssion au si ége de celle-ci.

V. DRAOTS DE L' HOWE

32. Pendant |a période considérée, la MONUL a effectué une série de m ssions
dans | ' ensenbl e du pays pour évaluer la situation générale en matiere de droits
de |'honme. Aucune violation majeure n'a été confirmée au cours de ces

m ssions. Toutefois, |le Conseil d Etat a créé un conité présidé par le Mnistre
de la justice pour enquéter sur un incident récent au cours duquel une cérénonie
organi sée par un groupe de nusul mans venus rendre visite a leurs fanilles dans
le conté de Bong a été perturbée par des actes de violence. La MONUL effectue
une enquéte sur des all égations | argenent répandues d' ou il ressortirait qu' une
personne a été tuée et plusieurs autres bl essées au cours d' une opération, avec
boucl age et fouille, menée récement par des soldats de |' ECOMOG & la mine d' or
de Lajoy dans le conté de Grand Cape Mount. J'ai denandé a non Représentant
spéci al de soul ever |la question auprés de | a CEDEAQO

33. Les organisations de défense des droits de |'honme se sont renforcées au

Li béria; quatre nouvel |l es organi sations au noins ont été créées, qui coll aborent
toutes avec la MONUL et sont nenbres du Centre libérien des droits de |'homme.

G ace a la participation financiéere d un inportant donateur international, le
Centre a pu équiper ses bureaux et il entreprendra prochai nenent |'établissenent
de ses programmes. Entre-tenps, les différentes organi sations nenbres du Centre
continuent a exécuter différents programes, a surveiller la situation des
droits de |'homme et faire rapport a ce sujet, a organi ser des sém naires, des
ateliers et des programes radi ophoni ques d' éducation civique, a fournir des
services d'assistance judiciaire et a suivre |l e déroul enent du processus
€électoral. L'assistance financiére fournie par des donateurs internationaux aux
organi sations |ibériennes de défense des droits de |'home est minimale et n'est
apportée, en tout état de cause, qu'avec une certaine lenteur. La MONUL
s'efforce d' obtenir des donateurs qu'ils remédient a cette situation.
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34. Dans |le cadre de son nandat de renforcenent des capacités, la MONUL a
organi sé, en collaboration avec un Etat Menbre, un séminaire de deux jours,

les ler et 2 mai, a l'intention de 55 représentants d' organi sations |ibériennes
de défense des droits de |'honme et d' organisations apparentées. A |a demande
des participants, d autres séminaires seront organi sés par le Centre |ibérien
des droits de | ' homme.

35. Je garde aussi présente a |'esprit la déclaration faite par |le Président de
I a Commi ssion des droits de |'homme & |la cinquante-troisi énme session de cette
comm ssion, par laquelle il a demandé au Centre pour les droits de |'home du
Secrétariat de fournir, a la demande du Gouvernenent |ibérien, des services
consultatifs et une assistance technique qui pernettront au Gouver nenent

d' assurer la rem se en état des structures et des mécani snes de défense des
droits de |'home, qui ont beaucoup périclité. J'ai |'intention de consulter le
nouveau Haut Comm ssaire des Nations Unies aux droits de |'homme au sujet des
noyens a nmettre en oeuvre pour donner suite aux observations de |a Conm ssion

VI. ASPECTS HUVANI TAI RES

36. Apres |'achevenment des opérations de désarnmenent et de dénobilisation et le
dépl oi enent de |' ECOMOG dans | a plus grande partie du pays, |es organi snes de
secours sont mai ntenant en nmesure d' opérer dans tous |les contés du Libéria, qu
sont au nombre de 13. A la méme époque |'année derniére, il n' était possible

d atteindre | es populations en difficulté que dans noins de la noitié des

cont és.

37. Si les possibilités d' accés se sont aneliorées, |es besoins hunanitaires
par contre n'ont pas dimnué. Dans tout |e pays, |es organi snes humanitaires
trouvent une infrastructure gravenment endomuagée, alors qu'il faut répondre aux
besoi ns urgents de | a popul ati on dans tous |es domai nes : alinentation,

héber genent, santé, approvisionnement en eau et assaini ssenment, éducation et
agriculture. Cest pour faire face a cette situation que |e Programe
alinentaire nondial (PAM a distribué 9 281 tonnes nétriques de produits
alinentaires a 644 729 personnes pendant |a période considérée. Le Bureau de
coordi nation de |'assistance hunmanitaire des Nations Unies indique que 25 %
seul enent des 368 établissenments sanitaires publics et privés qui existaient
avant |la guerre fonctionnent a |'heure actuelle; les installations

d' approvi si onnenent en eau a Monrovia ne fonctionnent qu'a noins de 10 %de |eur
capacité; |'accés a |'eau potable dans |es zones rurales est inférieur a 12 %
alors que |'accés a des services sanitaires satisfaisants est de moins de 1 %
dans ces nménes zones et que 60 % des enfants d' &ge scolaire ne vont pas a

| ' école. Ce sont |a quel ques exenpl es seul enent des besoins humanitaires
persistants et urgents du Libéria. Une tache humanitaire particulieéerement
difficile consistera maintenant a rapatrier les réfugi és, qui ont trouvé asile
dans | es pays de |la sous-région et dont Ie nonbre est estinmé par le HCR a

660 000, et a réinstaller les quel que 750 000 personnes déplacées a |'intérieur
du pays. Le début de | a saison des pluies risque en outre d' aggraver |a
situation humanitaire et de conpronettre |'accés aux popul ati ons dans | e besoin,
étant donné qu' une grande partie des routes ouvertes récenmment seront sans doute
i mprati cabl es.
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38. Les Nations Unies et |es organisations non gouvernenental es intervi ennent
dans | eurs donmi nes de conpétence respectifs. D une nmaniére générale, il y a
deux types d'activités humanitaires : d' une part, celles qui visent a faire face
a des crises aigués, et, d autre part, les activités a plus long terne qu
répondent a des besoins inmmédiats tout en préparant |le rel évement. A mesure que
| e processus de pai x continue d' évoluer de fagcon positive, |les activités

hurmani taires viseront de plus en plus a faciliter |le retour |ibrenent consenti

des personnes déplacées a |'intérieur du pays et des réfugiés libériens. Le HCR
poursuit ses préparatifs en vue de ce retour et continue a faciliter le
rapatrienent |ibrenment consenti des réfugiés; il envisage de créer des bureaux

| ocaux a Vahun, Voinjama, Goarnga, Zwedru et Harper pour nener des activités de
protection et de contr6le. Jusqu'ici, les retours ont été sporadiques. Le HCR
a organi sé des voyages au Libéria a |'intention de dél égations de réfugi és

libériens afin que ceux-ci se rendent conpte de la situation qui prévaut
actuel l ement au Libéria.

39. En décenbre 1996, un appel global interinstitutions a été | ancé en vue de
mobi | i ser | es fonds nécessaires —31,2 nillions de dollars des Etats-Unis —pour
financer des interventions humanitaires prioritaires. Au ler juin 1997, 20 %
seul enent du total requis avaient été réunis. L'appel devait venir a expiration
le 30 juin mais, étant donné | a nécessité de poursuivre |'assistance humanitaire
et | e manque d' appui financier, |'appel sera prorogé jusqu' a la fin de |'année.

Activités de transition

40. L'exécution des activités de transition se poursuit et a déja perms

d' enpl oyer a court terme ou de former au total 15 000 anci ens conbattants
environ, sur les 21 315 qui ont été dénobilisés pendant |es opérations de
désarnmenent et de démpbilisation. Environ 15 000 civils ont égal ement été
recrutés dans le cadre de ces projets a base comunautaire et a forte intensité
de nai n-d' oeuvre, portant sur une |large gamme d' activités —travaux publics,
appui aux petites entreprises ayant un inpact rapide, renforcenent des capacités
et de |'infrastructure dans |les secteurs de la santé et de |'éducati on,
éducation civique, orientation et dével oppenent des aptitudes.

41. Le Bureau de coordination de |'assistance humanitaire des Nations Unies,

qui est responsable de |a coordination d ensenble des activités de transition, a
approuvé 47 projets qui sont ms en oeuvre par les différents partenaires et
enpl oi ent environ 10 000 anciens conbattants et civils. Le PNUD, par
["internmédiaire d un projet exécuté par |e Bureau des Nations Unies pour |es
services d' appui aux projets, a ms en train 110 projets axés sur |es travaux
publics, qui créent des enplois tenporaires pour environ 10 000 anciens
conbattants et civils. Un projet exécuté par |'Organisation internationale du
travail (AOT) et financé par |l e PNUD pernet de di spenser une formation a court
terme & plus de 1 700 anciens conbattants et civils. La Conm ssion européenne
est égalenment trés active; ses 128 microprojets, dont 75 sont en cours,

procurent des enplois a court terme a prés de 8 000 anci ens conbattants et
civils. Une mission de |'African Anerican Institute, qui s'est rendue dans |e
pays au début de |'année a identifié 40 officiers supérieurs des factions arnges
di ssoutes, auxquels |l e PNUD offrira des bourses de formation a court terne. En
outre, 3 000 enfants soldats rendus a la vie civile bénéficient d activités
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appuyées par |'UN CEF, Save the Children Fund (Royaune-Uni) et des organisations
non gouver nenment al es nati onal es.

42. Les programmes de transition ont été entrepris pour procurer une occupation
rémunératrice aux anci ens conbattants pendant que | e programe de réinsertion
était en cours d' élaboration, |le but étant de contribuer & |'instauration d' un
climat favorable a une paix durable et a la tenue d' élections. Ces objectifs
ont déja été atteints en grande partie. On avait prévu que les activités de
transition s'achéveraient le 30 juin, date a laquelle | e Programe de
réinsertion prendrait effet. On a déci dé nmintenant que ces activités seraient
raccordées a celles du Programme de réinsertion. Come indiqué a la section VII
ci-dessous, |e PNUD a approuvé le 12 nmai un crédit de 4,75 nmllions de dollars
des Etats-Unis pour appuyer le Programre de réinsertion. Les préparatifs sont
en cours pour pernettre |le | ancenment rapide du Progranme, qui héritera des
ressources et du matériel de projets de transition actuell ement exécutés par |e
PNUD. Le PNUD et |e HCR sont convenus de col |l aborer et, dans |la nmesure du
possi bl e, de créer des groupes opérationnels mxtes pour aider a la réinsertion
des réfugi és et des personnes déplacées a |'intérieur du pays. Le Comté
directeur national de la réinsertion, créé le 25 mars 1997 par le Mnistére de
la planification, sera le principal instrument du processus de rel évenent par
["internmédiaire d un programme de réinstallation et de réinsertion échel onné sur
deux ans, qui sera axé sur les régions rurales et ne sera pas ciblé.

VI1. ASPECTS ECONOM QUES ET SOCI AUX

Et at d' avancenent des programmes de réintégration

43. En décenbre 1996, le Programme interinstitutions des Nations Unies pour |la
réinsertion communautaire et |la consolidation de |a paix au Libéria, coordonné
par e PNUD, a été |ancé conjointenent avec |'appel global interinstitutions des
Nations Unies pour le Libéria auquel il est lié. Ce programme, qui a pour but
de conduire a la reprise du processus de dével oppenent, n'a suscité jusqu'ici
que trés peu d' intérét chez | es donateurs. Toutefois, des contributions d un
nont ant de 3 040 000 dol | ars, dont 500 000 doll ars provenant du Gouver nenent
américain et 2,54 mllions de dollars du Gouvernenent néerl andais, ont été
annoncées au PNUD au titre de la participation aux colts pour financer des
activités de réinsertion et des activités de transition. L'UNICEF a recgu

2 mllions de dollars de |I'Union européenne pour |'enseignenent prinmaire et

1 mllion de dollars du Gouvernenent anmgéricain pour |la réinsertion des jeunes
qui ont subi les effets de la guerre

44, Le 12 mai 1997, |le PNUD a approuvé un nontant de 4,75 mllions de dollars
au titre des activités de réinsertion. Des efforts sont en cours pour nobiliser
un nontant suppl émentaire de 5,25 nmillions de dollars, de maniére a porter a

10 millions de dollars environ | es ressources di sponibles pour |e programe de
réinsertion. Ce total reste néannoins trés loin des 46,91 nillions de dollars
demandés pour |e programme interinstitutions.

45. Les organi snes des Nations Unies contribuent de nani ére décisive au
rétablissement des capacités des institutions jugées cruciales pour |e processus
de réinsertion et de relévenent. Les Mnistéres de la planification et des
affaires économ ques, de |'agriculture, de la santé et de |la protection sociale,
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et du commerce et de |'éducation, |e Bureau du budget et diverses organisations
non gouvernenental es | ocal es ont regu un appui logistique initial destiné a les
aider a redevenir fonctionnels. Le PNUD encourage égal enent |e retour des
expatri és grace au programme de transfert des connai ssances par |'intermédiaire
des expatriés (TOKTEN). L' Organisation nondiale de la santé (OVB) nene une
opération anal ogue dans | e donaine de |la santé en collaboration avec |le

M nistéere de |a santé.

Efforts de reconstruction

46. Avant la crise d avril 1996, une équi pe conjoi nte PNUD Banque nondi al e
avait envoyé une mission au Libéria a |a demande du Gouvernenent. Celle-ci
avait pour principal objectif d appuyer les efforts nationaux visant a él aborer
et a exécuter un programme réaliste de rel évenent et de reconstruction. La
crise du nois d avril a ms fin a ce processus, qui vient d étre rel ancé.

47. L' Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et |'agriculture (FAO
et le Mnistére libérien de |'agriculture ont envoyé des m ssions d' éval uation
partout dans | e pays en vue de |la préparation d un plan directeur national de
réinsertion dans |'agriculture.

VII1. ASPECTS FI NANCI ERS

48. Dans le rapport qu' elle a sounmis a |'Assenbl ée générale (A/ 51/504/Add.2) le
9 juin 1997, la G nqui éne Commi ssion a reconmandé | ' ouverture d' un crédit d' un
nontant brut de 20 447 100 dollars, & nmettre en recouvrenment a raison d'un

nont ant nensuel brut de 1 703 925 dollars (nmontant net : 1 576 525 dollars) aux
fins du fonctionnenent de |a MONUL pendant | a période du ler juillet 1997 au

30 juin 1998, au cas ou le Conseil de sécurité prorogerait |e mandat de | a

M ssi on.

49. Au cas ou le Conseil de sécurité déciderait de proroger |e mandat de | a
MONUL conme il est recommandé dans |a section | X ci-apres, |es dépenses engagées
pour financer la Mssion d observation au cours de |a période proposée ne
dépasserai ent donc pas |es nontants indi qués ci-dessus.

50. Au 31 mai 1997, le nontant des contributions non acquittées au conpte
spécial de la MONUL depuis | e début de la Mssion s'élevait a environ

17,6 mllions de dollars. Le nontant total des contributions non acquittées au
titre de toutes les opérations de maintien de la paix se chiffrait, a la méne
date, a 1 mlliard 694 nillions de dollars.

51. En ce qui concerne |le Fonds d' affectation spéciale pour |'application de
| Accord de Cotonou au Libéria, les contributions recues au 31 mai 1997

s' élevaient au total a 25 mllions de dollars environ, et celui des dépenses
autorisées a 24,9 mllions de dollars.

I X. OBSERVATI ONS ET RECOMVANDATI ONS
52. Le processus de paix au Libéria est sur le point d atteindre son point

culmnant, la tenue d élections libres et réguliéres débouchant sur
["installation d un nouveau gouver nenent dénocratiquenent élu. Il est a
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| " honneur de toutes |les parties concernées que le Libéria se prépare a ces
€l ections dans |'atnosphére de calnme et de pai x qui régne depuis |'achevenment de
| ' opération de désarnenent en février

53. Il a fallu du tenps pour arriver a ce stade, et |le calendrier prévu pour

| es derni éres phases du processus est extrémenent serré. Si je ne félicite de

| a soupl esse dont |e Somet du Conmité des Neuf de |a CEDEAO a fait preuve a
Abuj a en acceptant de reporter les élections, |e délai accordé reste insuffisant
par rapport au tenmps qu'il faudrait normal ement pour nmener a bien toutes |es

t &ches techni ques requises. Le calendrier électoral établi par |a Comm ssion

€l ectoral e i ndépendante, qui est responsable de la planification des élections
et du déroul ement du scrutin, est un calendrier chargé qui exige une coopération
et une coordination aussi étroites que possible entre tous |es acteurs en jeu.

54. Je suis heureux de constater qu' une telle coopération existe, mais il reste
encore beaucoup a faire. La Conférence spéciale a |'appui du processus de paix
au Libéria, qui s'est de nouveau réunie le 12 juin a Genéve, a joué un rble tres
i nportant en réunissant |es donateurs, |les pays de |a CEDEAO et |a MONUL, ains
gue | es organi snes des Nations Unies, pour régler un certain nonbre de probl énes
tenaces de coordination et de financenent. Je note avec une profonde
satisfaction les résultats de la réunion du 12 juin, et exprime ma gratitude aux
mnistres et autres participants, ainsi qu' aux donateurs qui ont annoncé des
contributions. Je ne félicite en particulier du fait que le chef Tomlkim a
annoncé que | a CEDEAO avait |'intention de coopérer avec |'ONU a | a création

d' un mécani sme de coordination conmun pour harnoni ser |a préparation des
élections et |e déroul enent du scrutin. Ce nmécanisne pernettra a |'ONU et la
CEDEAO de certifier de concert le résultat des élections, ce qui contribuera a
consol i der | e nouveau gouver nenent.

55. A l'heure actuelle, |es ressources |ogistiques au Libéria ne suffisent pas

pour appuyer toutes les activités |liées au processus électoral. On manque en
particulier d hélicoptéeres et, au niveau des contés, de véhicules et de natériel
de communication. |l est indispensable qu un nonbre suffisant d' hélicopteéres
soit fourni pour la préparation des élections. |l est d autant plus inportant

de di sposer de nobyens de transport aérien que |les élections auront |ieu au
mlieu de |a saison des pluies, quand de nonbreuses routes sont inpraticables et
gque |'acces a de nonbreuses comunaut és est coupé par |es inondations. Dans ce
contexte, je fais de nouveau appel aux donateurs pour qu'ils apportent de
nouvel l es contributions, selon qu'il conviendra, a |'ECOMOG ou au Fonds

d' affectation spéciale des Nations Unies pour |e Libéria.

56. J'exprinme ma gratitude a la MONUL pour les efforts qu' elle a dépl oyés pour
évacuer des menbres du personnel de |'ONU et d' autres organisations

i nternational es de Freetown. Je suis profondénent préoccupé par |es
répercussi ons que |les événenents en Sierra Leone risquent d avoir sur la
situation au Libéria, et conmpte suivre de prés |'évolution de cette situation

57. On ne saurait considérer conmme acquis |le calnme qui regne au Libéria depuis
plusieurs nois et dont tout le mérite revient a |' ECOMOG et a son comandant, |e
général de division Victor Malu. On ne saurait en particulier exclure |la
possibilité de troubles au cours des élections au aprés, surtout si les
résultats sont fortenent contestés. La loi électorale prévoit égal enent un
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deuxi ene tour de scrutin pour les élections présidentielles qui, s'il s'avere
nécessaire, aura lieu le 2 aolt, et serait suivi par |'installation du nouveau

gouvernement le 16 ao(t. J'estime que la MONUL devrait rester au Libéria
jusqu'a cette date, avec son effectif actuel, pour continuer a prouver
|"attachement de |a communaut é internationale au processus de paix au Libéria,
et reconmanderai par conséquent au Conseil de sécurité de proroger |e nmandat de
la Mssion pour une derniére période de trois nois, jusqu' au 30 septenbre 1997
Entre-tenps, je continuerai a tenir |le Conseil pleinenent informé de tous |es
faits nouveaux inportants au Libéria, en particulier durant |es élections et

i mrédi atement aprés, et je lui ferai notamment savoir si celles-ci ont été
libres, régulieres et crédibles et si des changenents se sont produits dans |la
situation en natiere de sécurité.

58. Le départ de la MONUL qui, selon noi, devrait comencer a se retirer peu
aprés |'installation du nouveau gouvernenent, ne signifie pas la fin de |'action
des Nations Unies au Libéria. En fait, il inporte que |a conmunauté

i nternational e continue a appuyer |e processus dénocratique et |e dével oppenent
dans |l e pays. En plus des activités de dével oppenent que | es organi snmes des
Nations Unies continueront a exécuter, j'envisage |la possibilité qu' avec

| "accord du nouveau gouvernenent, |'ONU conserve un petit bureau politique a
Monrovi a pour une courte période dont elle conviendrait avec |e nouveau
gouvernement et avec |'assentinment du Conseil de sécurité. Cette présence
contribuerait a pronouvoir la stabilité au Libéria pendant que |e gouvernenent
€élu consoliderait son autorité et assunerait ses responsabilités.
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ANNEXE

Effectifs de |a conposante nilitaire de la M ssion d' observation
des Nations Unies au Libéria au 15 juin 1997

Observat eurs

mlitaires Aut r es? Tot al

Bangl adesh 7 7 14
Chi ne 7 — 7
Egypt e 14 — 14
I nde 14 — 14
Kenya 13 — 13
Mal ai si e 3 — 3
Népal 6 — 6
Paki st an 15° — 15
Républ i que tcheque 5 — 5
Ur uguay 2 — 2
Tot al 86 7 93

a2 Personnel nedical.

Y conmpris |l e Chef des observateurs nilitaires.
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