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CARTA DE FECHA 5 DE MAYO DE 1997 DI RI G DA AL PRESI DENTE
DEL CONSEJO DE SEGURI DAD POR EL SECRETARI O GENERAL

En | a decl araci 6n del Presidente del Consejo de Seguridad de 11 de marzo
de 1997 (S/PRST/1997/12), el Consejo ne pidio que |o mantuviera informado de |a
situaci 6n relativa al incidente ocurrido el 10 de febrero de 1997 en Mstar, en
el que una persona nurid y otras resultaron heridas en un viol ento ataque contra
un grupo de civiles.

En atenci6n a esa solicitud y cono conplenento de |a informacion
sunm ni strada al Consejo por el Alto Representante para | a Aplicaci 6n de
Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina (véase el docunento S/1997/310, de
14 de abril de 1997), tengo el honor de adjuntar a esta carta el resunen y |as
concl usi ones del inforne de fecha 26 de nmarzo de 1997, titul ado "Los derechos
humanos y | a situaci 6n de seguridad en Mdstar, 1° de enero a 15 de febrero
de 1997". Dicho informe fue preparado por |a Fuerza |Internacional de Policia
de | as Naciones Unidas (IPTF) y el Centro de Coordi naci é6n de | os Derechos
Hurmmanos, a solicitud de |los directores de | os principal es organi snos de
ej ecuci 6n internacionales. El texto conpleto del inforne se encuentra en |os
archivos de |la Secretaria y se pondra a disposicion de | os menbros del Consejo
de Seguridad que lo soliciten

En rel aci 6n con |l a peticion del Consejo de que se | e mantuviera infornado
acerca de la situacion relativa al incidente del 10 de febrero, |anento
conuni carl e que después de la carta enviada por el Alto Representante Adjunto
Principal el 23 de marzo de 1997 (S/1997/256), |as autoridades responsabl es no
han adopt ado otras nedi das para dar cunplimento a |as peticiones fornul adas en
| a decl araci 6n del Presidente del Consejo de Seguridad de 11 de narzo de 1997
Sin enbargo, |la situaci6n en Mdstar en general ha nejorado en las Ultinmas seis
senanas. Se han suspendi do | as expul siones de Mostar occidental y 100 agentes
de policia (50 bosnios y 50 croatas) patrullan conjuntanente el centro de |la
ciudad. Ademés, |a Fuerza Internacional de Policia de |as Naciones Unidas ha
progresado en sus negoci aci ones respecto del establecimento de |a fuerza de
policia conjunta de | a Federaci én en el cantén de Neretva (Mostar).
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Los m enbros del Consejo de Seguridad recordaran que en su resol uci 6n 1103
(1997) de 31 de nmarzo de 1997, el Consejo reconoci6 "la inportancia de velar por
gue | a | PTF pueda desenpefiar todas |as tareas que se | e han enconendado, en
particul ar | as indicadas en | as concl usiones de |a Conferencia de Londres”, de
I as cuales |la investigacion del incidente de Mostar realizada por |la | PTF es un
ej enpl o sobresaliente. En |la msnma resolucion, el Consejo de Seguridad decidi 6
"exam nar cuanto antes" |as reconendaci ones relativas a esas tareas que
figuraban en m informe del 14 de marzo de 1997 (S/1997/224), y que conprenden
el incremento de |la dotaci én de |la | PTF en 120 agentes. Aprovecho esta
oportuni dad para reiterar m reconendaci 6n, en |a esperanza de que el Consejo de
Seguridad | a acoja favorabl enent e.

(Firmado) Kofi A. ANNAN
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ANEXO

Situaci 6n de | os derechos hunmanos y de |l a sequridad en Mstar
1° de enero a 15 de febrero de 1997

i nforme preparado por |la Fuerza Internacional de Policia y el Centro
de Coordi naci 6n de | os Derechos Humanos, de conformdad con |a
petici 6n fornul ada el 24 de febrero de 1997 por |os directores de

| os principal es organi snbs de ej ecuci 6n internacional es

. RESUMEN

En su reuni 6n cel ebrada el 24 de febrero de 1997, los directores de |os
princi pal es organi snbs de ej ecuci 6n internacional es pidieron a |la Fuerza
I nternaci onal de Policia (IPTF) y al Centro de Coordi naci é6n de | os Derechos
Hurmmanos de la Oficina del Alto Representante que presentaran un inforne a la
consi deraci 6n de |l os integrantes de | a Federaci 6n, en que se expusieran |os
pornenores de | os incidentes ocurridos antes y después de | os actos de viol encia
del 10 de febrero de 1997. En su carta de 25 de febrero de 1997, el Ato
Representante Adjunto Principal sefial 6 que |os integrantes de | a Federaci 6n
"deben procurar extraer |as conclusiones necesarias [del inforne], incluidas |as
consecuenci as personal es para todos |os oficiales y agentes de policia que no
cunplieron su deber". La decision de preparar este informe se adoptd a partir
de I a conclusi én del informe anterior sobre la investigaci 6n de |a | PTF, de
fecha 24 de febrero de 1997, en el sentido de que |las autoridades civiles y de
policia en anbas partes de |a ciudad no habian respondi do eficaznente a | os
i nci dentes de vul neraci 6n de | a seguridad y de | os derechos humanos ocurri dos en
relaci 6n con | os actos de violencia del 10 de febrero de 1997 y después de
éstos. Este informe trata cerca de 200 incidentes ocurridos durante ese
peri odo.

Desde el 1° de enero hasta el 10 de febrero de 1997 se registraron en
Most ar numerosos actos de viol encia, incluidos ataques y expul siones que, junto
con | as viol aciones de derechos humanos y las restricciones a la |libertad de
circul aci 6n, contribuyeron a crear una situaci 6n de desorden creciente en toda
la zona. Los residentes de Mostar oriental y occidental, asi conp | os viajeros
gue entraban y salian de |la ciudad fueron objeto de ataques crim nal es, al gunos
de el l os perpetrados por elementos de |a delincuencia organi zada que operan en
la ciudad. En |los 28 casos conocidos de tal es ataques y amenazas, |o0s bosnios y
croatas fueron victimas en igual proporcidn. Ademas, durante |os 41 dias que
abarca el periodo nencionado, hubo mas de 40 expl osiones e incidentes de
di sparos con arna de fuego, y seis expul siones ilegales. En varios de esos
incidentes se vio inplicada |la policia local, ya fuera directanmente o por
om si 6n. Desde el 1° de enero hasta el 15 de febrero hubo muy pocas det enci ones
por | a com sion de esos actos de viol enci a.

Esos acontecim entos siguieron a una serie de incidentes que se habian
produci do durante el afio anterior. Aunque |os actos de viol encia han aurment ado
o dism nuido de una semana a otra, con al gunos periodos criticos y otros
periodos de nenor actividad, el anmbiente en Mdstar en general se ha
caracteri zado por la violencia irrefrenada, con poca intervencién de |la policia
0 de los nedios politicos para crear un clinma de nornalidad, paz y seguridad.
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El incidente del 10 de febrero de 1997 no fue, por tanto, |a cul mnacion |6gica
de una escal ada constante de violencia, sino mas bi en una consecuenci a
especi al mente grave del desorden que se ha permtido y que ha cobrado auge

en Mostar.

El incidente del 10 de febrero se convirti o, no obstante, en el pretexto de
dos series de abusos de orden diferente a | os actos mas esporadi cos que | os
antecedi eron. En un periodo de menos de cinco horas, en la carretera M 17 se
presentaron 22 casos de asal tos, robos, anenazas o ataques con piedras contra
viajeros croatas. Segun se infornd, en casi |la mtad de esos casos, la policia
de Mostar oriental fue directamente responsable por la violencia o no respondi 6
debi danente a | as acciones de los civiles bosnios. Desde esa misma tarde y
hasta entrada | a noche, 23 famlias bosnias fueron expul sadas forzosanente de
sus hogares en Mostar occidental, y se tuvo noticia de varios otros intentos de
expul si 6n. Esos actos ocurrieron en una zona geografica determ nada y parecian
ser obra de grupos de delincuentes bien organi zados. En muchos casos | as
victinmas informaron que | os perpetradores se habian identificado conpb policias
o conp integrantes de una fuerza de policia especial

Se han produci do seis arrestos rel aci onados con dos de |os incidentes
ocurridos en la M17, incluido un policia fuera de servicio, pero no hubo
enjui ciamentos en los 20 casos restantes. Si bien quienes fueron expul sados
en forma ilegal pronto regresaron a sus viviendas, no se ha arrestado a | os
responsabl es de | os desahuci os ocurridos en |a noche del 10 de febrero. Aunque
exi sten pruebas de la participacion de la policia en al gunos de | os actos
crimnal es de violencia y expul sidn que se produjeron tras el incidente ocurrido
el 10 de febrero, han sido escasas |as investigaci ones sustantivas o | as nedi das
adopt adas para identificar a los policias responsables a fin de que den cuenta
de sus actos.

De hecho, la policia por |o general no ha investigado | os crinenes
coneti dos por personas de un origen étnico distinto ni ha arrestado a
sospechosos de su msnp origen étnico. Resulta evidente que |as autoridades
policiales de Mdstar oriental y occidental no han protegi do debi danente a | as
personas que viven y transitan por la ciudad. Con frecuencia |la policia parece
ser tan sélo el instrunento de |as autoridades politicas, dado que aplica
restricciones a la libertad de circulacién y pernmite que qui enes coneten actos
de violencia no sean procesados. Cuando |la policia de Mstar ha intervenido
ante actos crimnales, sus nedidas se han limtado por |o general ha restituir
la situaci 6n al statu quo ante en vez de arrestar a | os responsabl es de | os
actos de violencia entre distintos grupos étnicos. La capacidad de la policia
para desenpefar sus funciones basicas, incluida |a investigacion de crinenes, se
ve asimsno gravenente |limtada por el hecho de que |as fuerzas policiales de
Mostar oriental y occidental no poseen siquiera informaci 6n basica sobre | os
crinenes, ni tanpoco cooperan entre si. Las fallas de la policia han sido tan
graves que | a poblaci 6n de Mostar oriental y occidental practicanmente no ha
contado con proteccion policial profesional y vive en el tenor de la violenciay
el acoso.

Las deficiencias de Mostar afectan tanto a |as autoridades politicas cono
ala policia. Un factor fundanmental es |a ausencia de instituciones |ocales.
En vez de adoptar iniciativas para tratar |os problemas de Mstar, |os
dirigentes politicos sé6lo dirigen invectivas a "la otra parte" y |le asignan
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la culpa. Los actos de la dirigencia politica han tenido un efecto directo
sobre las tensiones que inperan en la ciudad y en el clima de division entre |as
partes. La nuerte de una anciana tras haber sido expul sada de su vivienda, el
inicio de la construcci 6n del Teatro Nacional croata, |la transm sion por

tel evisi 6n de | a quena de una bandera croata, |a colocaci 6n de "policias

durm entes" por parte de la policia de Mostar oriental en el Bulevar y |la

per manent e anenaza, finalmente cunplida, de retirar a la policia local de |la
fuerza de policia unificada de Mystar, han contribuido al aumento de la tirantez
en una ciudad donde |l a violencia se ha convertido en norna. Las noticias

i rresponsabl es e inexactas difundidas por |os nedi os de comuni caci 6n | ocal es,
con un conteni do de provocaci 6n y fuertes prejuicios étnicos, han contribuido a
| a inestabilidad del anbiente de Mostar. Los dirigentes politicos de Mstar han
aprovechado esas deficiencias y han utilizado a | os nmedi os de conuni caci 6n para
pronover sus propios intereses.

El resunen de | os incidentes ocurridos durante el periodo conprendi do
entre el 1° de enero y el 15 de febrero de 1997 da cuenta de una ciudad
atrapada por las tensiones étnicas y |as explosiones de violencia, sin contro
policial o politico responsable. No puede permitirse que continle esa
situaci 6on. La policia debe aceptar su responsabilidad de proteger a todos |os
ci udadanos, independi entenente de su origen étnico. Quienes coneten crinenes
deben ser arrestados y procesados hasta las 0ltimas consecuenci as juridicas.
Cono prinmera nedi da, debe establ ecerse con toda urgencia y segin | o acordado una
fuerza policial cantonal integrada y es preciso que participe plenanente en |a
fuerza de policia unificada de Mostar hasta que esa fuerza esté en condici ones
de funcionar. Al misno tienpo, la dirigencia politica debe conproneterse a
construir un entorno estable, en el que existan |libertad de circul acion,
protecci 6n contra el acoso e instituciones fuertes, eficaces e integradas.

El establecimento de instituciones |ocal es eficaces es una nedi da fundanent al
para garantizar que se atiendan |os problemas cuando ocurra, antes de que |la
situaci 6n se agrave o se produzcan represalias. A trabajar juntas, |as
autoridades politicas y la policia de Mdstar podran garantizar que se atiendan
todas | as preocupaci ones de | os ciudadanos en nateria de seguridad.

VI 1. CONCLUSI ONES

El examen de | os acontecim entos que precedieron y siguieron al incidente
del 10 de febrero presenta una ciudad perturbada por |la violencia entre grupos
étnicos y una dirigencia politicay policial no incapaz, pero no dispuesta a
intervenir. Del 1° de enero al 10 de febrero se produjeron inportantes
violaciones de la libertad de circulacién en las rutas que atravi esan | a ciudad,
| a situaci 6n de seguridad era tensa debido a una serie concentrada de tiroteos
y explosiones y las fricciones se habian visto agravadas por diversos
aconteci mentos de anplia difusion (incluido el fallecimento de una anci ana
tras su desalojo, el inicio de |a construccion del Teatro Nacional, |a difusion
por television de |a quena de una bandera croata y |la construcci 6n de estatuas
de policias dorm dos en el Bulevar). Los acontecimentos del 10 de febrero, sin
enbar go, resaltan por su intensidad y sus consecuencias respecto de | os
incidentes anteriores. La situacioOn era por cierto nuy tensa innedi atanmente
antes del 10 de febrero de 1997, pero Mostar habia experimentado periodos
sim |l ares de preocupaci 6n por la situaci6n en nateria de seguridad que habian
sido superados sin |legar a producirse actos de viol enci a.



S/ 1997/ 351
Espafio
Pagi na 6

En el periodo anterior al 10 de febrero de 1997, |as autoridades politicas
y policiales de Mostar no tomaron ni nguna nedida inportante para disipar |la
tirantez creciente, sino todo |lo contrario. Los dirigentes de anbas partes de
I a ciudad se entregaron a | os acostunbrados insultos y a | a adopci 6n de nedi das
destructivas de represalia. Anbas partes trataron de explotar |os incidentes
en su favor en vez de corregir sus causas y consecuenci as de una nanera
constructiva y en plan de col aboraci 6n. Por ejenplo, |as autoridades de Mstar
occidental y oriental exacerbaron |os tenores generados por los tiroteos y |as
expl osiones. En vez de investigar y procesar a | os responsables de |as
expul siones o tratar de manera responsabl e | os ataques realizados en |a
carretera M17 entre Capljina y Mstar, |os nedios de conunicaci 6n de Mstar
occidental y las autoridades pintaron un cuadro que nostraba el ataque a la
conuni dad croata. Se desatendieron | as anenazas y |as heridas sufridas por |os
bosni os. Las autoridades de Mstar oriental, en vez de atender de nanera eficaz
| a preocupaci 6n suscitada por |os apedreos y | as expl osiones ocurridos cerca de
Bul evar, agravaron el problena al erigir |las estatuas de "policias durm entes"

En ese contexto, |as medidas de |as autoridades de Mostar respecto de |a
visita al cenenterio realizada el 10 de febrero tanbi én pl antearon probl enas
El inforne de |la Fuerza Internacional de Policia (IPTF) indica de nmanera
concl uyente que | as autori dades de Mstar oriental fueron notificadas
oficialnente de la visita. Sin enbargo, dada | a situaci 6n de tensi én inperante
en Mostar, los dirigentes de Mostar oriental podrian haber tratado la visita de
nmanera mas responsable, e informar a | as autori dades politicas correspondientes
asi conpo efectuar notificaciones técnicas. Por ejenplo, el Alcalde
Adj unto Orucevic no notificd a la oficina del Alto Representante (Sur) pese a
gue hubo oportuni dades de hacerlo tanto durante la visita al cenenterio cono
antes de ella, aunque Orucevic ha admtido que |a situacion podria ser difici
dado el clinma politico. Desde |uego, esa onmisidn no constituye una excusa para
la reaccion criminal ante la visita por parte de al gunos policias de Mstar
occidental, segun consta en el infornme de la investigacion de la | PTF de 24 de
febrero, ni el hecho de que |as autoridades no hayan investigado ni enjuiciado
a | os responsabl es en forma i ndependiente e inparcial y con todo el rigor de
la ley.

Los aconteci m entos ocurridos en Mostar entre el 1° de enero y el 15 de
febrero de 1997 denuestran anplianmente que tanto |as autoridades politicas cono
la policia no actuaron de nmanera responsable y eficaz para proteger a todos |os
ciudadanos. El nmeollo del problenma es |a falta de col aboraci 6n entre |as
autoridades locales y la policia para establ ecer estructuras e instituciones
conmunes que garanticen el bienestar y |la seguridad de todos | os ciudadanos de
Mostar. Para que se atiendan |las violaciones indicadas en el informe, es
preci so que se establezcan en Mostar instituciones policiales y politicas
efi caces.

La capacidad de la policia de Mdstar para cunplir plenamente con sus
responsabi | i dades fundanental es se ve gravenente afectada por la falta de
cooperaci 6n entre |las fuerzas policiales de Mostar oriental y occidental
El problema se manifiesta por el hecho de que sélo nediante | os esfuerzos de
equi po que prepard el inforne se logr6o que |as fuerzas policiales de Mstar
oriental y occidental intercanbiaran |os infornmes sobre |os incidentes que
afectaron a bosnios y croatas respectivanente. La policia de anbas partes, con
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la direcci6n y el apoyo pleno de |as autoridades politicas, debe col aborar sobre
el terreno y conpartir la informaci 6n di sponible y establ ecer enlace para
anticipar y reaccionar ante futuros incidentes. Anbas fuerzas policial es deben
i nvestigar los incidentes crimnales ocurridos antes, durante y después de

i ncidente del 10 de febrero. En especial |la serie de ataques en la carretera
M 17 y |l as expul siones ilegales en Mostar occidental que ocurrieron

i nmedi at ament e después del incidente del 10 de febrero deben ser investigados a
fondo por la policia de Mostar oriental y occidental. En el curso de esas

i nvesti gaci ones, se debe prestar especial atencién a la funcion de la policia,

i ncl ui do un exanen profundo de todas | as denuncias de intervenci én policial en
actos crimnales o de la falta de respuesta adecuada a | os crinmenes conetidos
por otros. Las autoridades policiales deben ser profesionales y debe separarse
del servicio a los policias responsables de actos il egal es.

Por daltino, la policia de anbas partes de |la ciudad, con el apoyo
consciente y sostenido y |a supervision de |as autoridades politicas y |os
nedi os de conuni caci 6n, debe ejecutar plenanente | as instrucciones del Cobierno
de | a Federaci 6n respecto de |la urgente reestructuraci 6n y reconfiguraci 6n en
una ani ca fuerza cantonal. Entretanto, debe contarse con |la participaci 6n pl ena
de la fuerza de policia unificada de Mstar

Pero no es so6lo la fuerza policial la que debe integrarse a fin de renediar
| as viol aciones descritas en el informe. Los acontecim entos ocurridos en
Mostar del 1° de enero al 15 de febrero de 1997 denuestran anplianente que |a
falta de responsabilidad y eficacia de |las autori dades politicas de Mstar
amenazan | a seguridad de todos | os ciudadanos de Mostar. Deben establ ecerse
i nstituciones |ocal es que reaccionen eficaznente ante | os incidentes cuando se
producen en vez de permtir que |os problemas se agraven hasta que |l egue e
"monento de la retribucion". Los dirigentes de Mostar deben comuni carse en
forma directa entre si y aparecer juntos en | os nedi os de comnuni caci 6n | ocal es
en vez de dirigirse a sus interlocutores internacionales y utilizar |os nedios
de comuni caci 6n sdlo con el fin de pronover sus objetivos politicos. Sblo se
protegerd y servira a todos | os ciudadanos de |a ciudad nediante e
funci onam ent o adecuado del Cobierno de Mystar, incluido el Mnisterio de
Interior y la policia.



