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Le Conseil de sécurité ma demandé, dans |a déclaration faite en son nom
par le Président le 11 mars 1997 (S/PRST/1997/12), de le tenir inforné de |la
suite donnée a |'incident survenu le 10 février a Mostar, au cours duquel un
groupe de civils a été victime d une violente attaque qui a fait un nort et
pl usi eurs bl essés.

Confornménment a cette denmande, et a |'appui des informations que | e Haut
Repr ésent ant chargé d' assurer le suivi de |'application de |'Accord de paix
relatif a |a Bosnie-Herzégovine a communi quées au Conseil de sécurité (voir
docunment S/1997/310 du 14 avril 1997), j'ai |'honneur de vous transnettre
ci-joint le résum et |les conclusions d' un rapport paru le 26 mars 1997,
intitulé "Mostar —Situation sur e plan des droits de |'home et de |la
sécurité, ler janvier-15 février 1997". Ce rapport a été préparé par |le Goupe
international de police (@ P) et le Centre de coordination pour |les droits de
I " honme, a | a denande des responsabl es des princi paux organi snes chargés de | a
nm se en oeuvre. Les menbres du Conseil de sécurité peuvent se procurer le texte
intégral de ce rapport auprés du Secrétariat.

S agi ssant de tenir |le Conseil de sécurité informé de |a suite donnée a
["incident du 10 février, je suis au regret de dire que, depuis le 23 mars 1997
date de la lettre que ma adressée |'Adjoint principal du Haut Représentant
(S/1997/256), les autorités conpétentes n'ont pris aucune autre nesure pour se
conformer aux injonctions qui leur étaient faites dans |a déclaration du
Président du Conseil de sécurité, en date du 11 mars 1997. Ces six dernieres
senai nes, la situation générale s'est toutefois anméliorée a Mostar. Les
expul sions ont cessé a Mstar-CQuest et 100 policiers (50 Bosni aques et
50 Croates) effectuent ensenble des patrouilles dans |le centre de la ville. Le
G P fait avancer |es négoci ati ons devant déboucher sur |la constitution de |la
police de |l a Fédération dans | e canton de Neretva (Mstar).

Les nenbres du Conseil de sécurité auront a |'esprit la résolution
1103 (1997), du 31 mars 1997, dans laquelle | e Conseil déclarait qu'il inportait
de "veiller a ce que le G P soit en mesure de s'acquitter de toutes les taches
qui lui ont été confiées, en particulier celles qui sont définies dans |es
concl usions de | a Conférence de Londres" —taches dont |'enquéte du G P sur
I"incident de Mostar est une parfaite illustration. Dans |la néne résolution, le
Conseil de sécurité a décidé "d' exam ner sans retard" |es recomrandati ons
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concernant ces taches fornul ées dans non rapport daté du 14 mars 1997
(S/1997/224), en particulier |'adjonction de 120 policiers aux effectifs du G P.
J'ainmerais saisir |'occasion qui mest donnée ici pour réitérer ma
reconmandation et former | e voeu que | e Conseil de sécurité pourra y donner une
suite positive.

(Signé) Kofi A ANNAN
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ANNEXE
Mbst ar

Situation des droits de |'honmme et de la sécurité,
ler janvier-15 février 1997

Rapport préparé par |e Goupe international de police et le

Centre de coordination pour les droits de |'home suite a

| a demande fornul ée e 24 février 1997 par |es responsabl es

des princi paux organi smes internationaux chargés de | a m se
en oeuvre

.  RESUME

Lors de leur réunion du 24 février 1997, |es responsabl es des princi paux
organi snes internationaux chargés de la mse en oeuvre ont prié | e G oupe
international de police et le Centre de coordination pour |les droits de |'home
du Bureau du Haut Représentant de présenter, afin que les partenaires de |la
Fédération |'exam nent, un rapport relatant en détail |es incidents qui ont
précédé et suivi la flanbée de violence du 10 février 1997. Dans sa lettre du
25 février 1997, |'Adjoint principal du Haut Représentant a indiqué que |es
partenaires de | a Fédération devaient "s'engager a tirer [dudit rapport] toutes
| es conclusions qui s'inposent, y conpris au niveau individuel pour tous |es
fonctionnaires et officiers de police qui n'ont pas fait leur devoir". La
décision de rédiger le rapport a fait suite aux conclusions d' un précédent
rapport d'enquéte du G P, daté du 24 février 1997, ou il était dit que les
autorités policiéres et civiles des deux cb6tés de la ville n'avaient pas réag
ef fi cacement aux incidents portant atteinte a la sécurité et aux droits de
["honme |iés a la flanbée de violence du 10 février et y faisant suite. La
période a considérer allait du ler janvier au 15 février 1997. Le présent
rapport est consacré aux incidents —preés de 200 —survenus au cours de cette
péri ode.

Du ler janvier au 10 février 1997, les actes de viol ence, agressions
et expl osions notament, ont été fréquents a Mostar. S ajoutant aux violations
des droits de | "home et de la liberté de circulation, ils ont suscité une
at nosphére d' anarchie de plus en plus marquée dans |'ensenbl e de cette zone.
Des résidents de Mostar-Est conme de Mostar-CQuest, de méne que des voyageurs se
rendant dans la ville ou la quittant, ont été en butte a des agressions
crimnelles, dont certaines senblent avoir été le fait d él éments crimnels
organi sés opérant en ville. Dans les 28 cas répertori és de nenaces et
d' agressions de ce genre, les victines étaient a proportions égal es des
Bosni aques et des Croates. En outre, durant les 41 jours de |a période
considérée, il y a eu plus de 40 cas d' explosions et de tirs, et 6 expul sions
illégales. La police |locale peut étre mse en cause pour nonbre de ces
incidents, soit directenent, soit indirectenment pour n'avoir pas réagi.

Quel ques-uns des auteurs de ces actes de violence ont été arrétés entre le
ler janvier et le 15 février.
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Ces événenents présentent |es ménes caractéristiques que ceux qui se sont
produits en 1996. Si la violence a été noins nmarquée certai nes semai nes que
d' autres, avec des périodes de pointe et d autres plus calnmes, c'est la violence
incontrdél ée qui a caractérisé |'anbiance générale a Mostar, car il n'y a guere
eu d intervention policiére ou politique visant a rétablir une inpression de vie
nornal e, de paix et de sécurité. L'incident du 10 février 1997 n'a donc pas été
| " abouti ssenent | ogi que d' une nontée réguliére de la violence, mais plutdét une
conséquence particulierement flagrante de |'anarchie qu on a |aissé croitre et
embel lir a Mostar.

L'incident du 10 février a pourtant servi de prétexte a deux séries d' actes
de brutalité que leur anpleur différencie des actes plus sporadi ques qui |es
avai ent précédées. En npoins de cing heures, il y a eu sur la route M17 22 cas
ou des voyageurs croates ont été |apidés, nenacés, dépouillés ou agressés. Dans
pres de la noitié de ces cas, on a appris que des policiers de Mstar-Est
avai ent été directenent responsabl es des viol ences, ou n'avaient pas réagi come
ils auraient di & des actes de civils bosniaques. Dans |"'aprés-nmdi et dans |la
soirée du 10 février, 23 fam || es bosniagues ont été expul sées par |la force de
leur domicile a Mostar-CQuest, et il a été fait état d autres tentatives
d' expul sions forcées. Ces expulsions ont eu |lieu dans une zone géographi que
déterm née, et senblent avoir été le fait de groupes crimnels bien organisés.
Dans plusieurs cas, les victimes ont indiqué que | es auteurs avaient dit
appartenir a la police ou aux forces de police spéciales.

Il 'y a eu six arrestations |liées a deux des incidents de |la route M 17

dont celle d un policier qui n'était pas de service, mais il n'a pas été engagé
de poursuites pour les 20 cas restants. Les famlles expul sées illégal enent ont
pu retourner rapidenent chez elles, sans pourtant qu'il y ait eu d' arrestations

parm |es auteurs des expul sions organi sées perpétrées dans |a soirée du

10 février. Bien que des él énents indiquent que certains des actes crimnels de
viol ence et des expul sions ayant fait suite a |'incident du 10 février ont été
comm s avec |la participation de policiers, il n'a guére été lancé d enquéte ou
pris de nesures visant a identifier les policiers responsables, et a leur faire
porter |la responsabilité de |eurs actes.

En fait, |e conportenent des forces de police a consisté réguliérenment a ne
pas enquéter sur les crines contre des personnes appartenant a un autre groupe
et hni que, et réci proquenent, a ne pas arréter de suspects appartenant au nméne
groupe ethnique que les policiers eux-ménes. |l est manifeste que | es gradés de
la police, que ce soit a Mostar-Est ou a Mostar-CQuest, ont manqué a | eur devoir
de protection des personnes vivant dans la ville et des voyageurs s'y trouvant.
Les forces de police sont souvent apparues conme un sinple instrunent des
pouvoirs politiques, appliquant des restrictions a la liberté de circulation
tout en pernmettant aux auteurs d' actes de viol ence d' échapper aux poursuites.
Lorsque les forces de police de Mistar sont intervenues face a un conportenent
crimnel, elles se sont général enent contentées (au m eux) de ranener |a
situation au statu quo ante, au lieu d arréter |es coupables de viol ences
interethniques. Par ailleurs, la possibilité pour les forces de police de
s'acquitter de leurs devoirs él énentaires, notanment d' enquéter sur |les crines,
est trés gravenent restreinte par le fait que les policiers de Mstar-Quest et
ceux de Mostar-Est n'échangent néne pas de renseignenents rudi mentaires sur |es
i nfracti ons pénal es, sans nméne parler de coopérer pour y réagir. Les carences
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de la police ont été si marquées que |les popul ations de Mostar-Est et de
Most ar - Quest ne bénéficient pratiquenent pas de protection professionnelle des
forces de police, et vivent |'une et |'autre dans la crainte des viol ences et
des persécutions.

Les carences sont |le fait non seul enent des forces de police, nmais auss
des autorités politiques. L'absence d'institutions |ocales qui fonctionnent est

en |'espéce un él énment crucial. Au lieu de chercher a régler |les problenes de
la ville, les dirigeants politiques se contentent de s'en prendre a |'"autre
partie", |'abreuvant d un flot incessant d'invectives. Le conportenent des

dirigeants politiques a retenti directenent sur les tensions dans la ville et

| es déchirenents entre les parties qui en caractérisent |'atnosphére. La nort

d' une vieille femre expul sée de son appartenent, |le | ancement du chantier du
théatre national croate, |la destruction par le feu d' un drapeau croate nontrée a
la télévision, |'installation par |la police de Mostar-Est de ral entisseurs sur

| e Boul evard, et | a menace continue, finalenent mise & exécution, de retirer les
officiers de la police locale de la Force de police unifiée de Mdstar, ont accru
| es tensions dans une ville ou |la violence est devenue la norme. De nméne |es
nouvel | es i nexactes dont |es médias |ocaux font état de nani ére irresponsabl e et
trés partiale, souvent pour verser de |'huile sur le feu, sont pour beaucoup
dans |'instabilité qui se fait sentir a Mostar. Les dirigeants politiques ont
tiré bénéfice de ces défauts, se servant des nédi as dans |a poursuite de |leurs
propres objectifs.

A consi dérer gl obal enent |es incidents survenus entre le ler janvier et le
15 février 1997, on constate que Mostar est une ville déchirée par des tensions
et hni ques et des flanbées de violence que rien, ni intervention policiére, ni
action politique, ne vient enpécher. Cet état de choses ne saurait se
perpétuer. La police doit admettre qu'il est de sa responsabilité de protéger
| ' ensenbl e des habitants de la ville, a quel que groupe ethnique qu'ils
appartiennent. Les auteurs d' actes crimnels doivent étre arrétés et
poursuivis, supportant toutes |es conséquences des dispositions en vigueur. La

prem ére chose a faire est d'instituer de toute urgence, come il a été convenu
la force de police cantonal e intégrée, avec pleine participation a |la Force de
police unifiée de Mdstar en attendant que la force soit opérationnelle. 11 faut

paral | el ement que |les chefs de la police s'engagent a oeuvrer pour un

envi ronnenment stable, ou |les gens puissent se déplacer |ibrenent sans étre
harcel és, et pour des institutions intégrées solides et efficaces. La mse en
place d'institutions |ocales qui fonctionnent est indispensable pour que |es
probl émes soient réglés a nmesure qu'ils se produisent, avant de s'enveniner ou
d entrainer des représailles. En oeuvrant de concert, les autorités politiques

et les forces de police de Mostar pourront arriver a résoudre conme il se doit
| es probl énes de sécurité de tous |es habitants.

VI1. CONCLUSI ONS

Ce conpte rendu des événenents qui ont précédé et suivi |'incident du
10 février nontre une ville en proie aux violences interethniques, ou les
responsabl es politiques et les chefs de |la police refusent d' intervenir, alors
qu'ils le peuvent. Du ler janvier au 10 février, la liberté de circulation a
été fortement entravée a |'intérieur de la ville et sur les routes d' accés, une
série de tirs et d' explosions rapprochés ont créé un vif sentinment d'insécurité
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et plusieurs incidents tres médiati sés ont encore exacerbé les frictions (déces
d' une vieille femre expul sée de son appartenent, |ancenment du chantier du
théatre national, reportage tél évisé nmontrant |a destruction par le feu d' un
drapeau croate et installation de ralentisseurs sur e Boulevard). Mis, les
événenents du 10 février sont beaucoup plus inportants par leur gravité et leurs
répercussions. |l est certain qu' avant cette date la tension était déj a vive,
nmais | es situations de crise anal ogues que Mbstar avait connues n'avai ent pas
débouché sur une telle violence.

Pendant | a période qui a précédé le 10 février, les autorités de Mstar
n'ont rien fait pour enpécher la tension de nonter, bien au contraire. Des deux
cOtés, suivant un rituel bien établi, |es responsables ont |ancé des invectives
et pris de dangereuses nesures de rétorsion. Loin d' essayer ensenble de
remédi er aux causes et aux conséquences d'incidents qui conpronmettaient |a
sécurité des habitants, |les deux parties ont essayé d exploiter la situation a
| eur profit. A Mstar-Quest come a Mbstar-Est, les autorités ont entretenu |la
psychose créée par les tirs et les explosions. Au lieu de nmener une enquéte sur
| es expul sions et de poursuivre |es responsables, ou bien encore de réagir comme
il se devait aux attaques nenées sur la M17 entre Capljina et Mdstar, les
autorités et |les médias de Mostar-Quest ont nontré |a communauté croate en butte
a des attaques, en passant sous silence | es nenaces et insultes dont |es
Bosni aques étaient victines. De leur cb6té, au lieu de prendre | es nmesures
requi ses, les autorités de Mstar-Est ont aggravé |le problénme créé par les jets
de pierres et |es explosions qui avaient eu lieu prés du Boul evard, en
install ant des ral entisseurs.

L'attitude des autorités de Mstar, apres |'incident survenu au cinetieére
le 10 février, ne peut aussi que |laisser perplexe. Le GP établit clairenent
dans son rapport que les autorités de Mostar-Quest ont été officiellenment
i nformées qu'un groupe avait |'intention de se rendre au cinetiere. Néannpins,
la situation étant alors treés tendue, les autorités de Mostar-Est auraient pu
agir de mani ére plus responsable, en informant |es autorités politiques
conpétentes et en procédant aux notifications techniques voulues. Le maire
adjoint Orucevic n'a pas prévenu |l e Bureau du Haut Représentant (Sud), bien
qu'il ait eu |'occasion de le faire avant la visite prévue ou le jour nméne, et
bien qu'il ait reconnu depuis que |'opération posait des difficultés conpte tenu
du climat politique. Cette omission n'excuse en rien |e conportenment crimne
des nmenbres de | a police de Mostar-Quest dont |es agissenents sont nentionnés
dans |l e rapport d enquéte du G P du 24 février, ni |'incurie des autorités, qui
aurai ent dd mener une enquéte, traduire | es coupables devant un tribuna
i ndépendant et inpartial et appliquer la loi dans toute sa rigueur.

Conpte tenu des événenents survenus a Mostar du ler janvier au
15 février 1997, il est clair que |les responsables politiques et les chefs de |la
police ont failli au devoir qui est le leur d assurer |la sécurité de tous les
citoyens. Le noeud du probl énme est leur incapacité a oeuvrer ensenble a
' établissement de structures et d'institutions communes qui puissent assurer |e
bien-étre et la sécurité de tous |les habitants de Mdstar. Les abus nentionnés
dans | e présent rapport ne disparaitront que |orsque des forces de police et des

institutions politiques responsables et efficaces fonctionneront enfin a Mstar
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L' absence de coopération entre les forces de police de Mstar-Est et de
Most ar - Quest explique que la police ait des difficultés a s'acquitter de ses
fonctions les plus élénentaires. Il est significatif a cet égard que c'est
uni quenent grace aux efforts de |'équi pe chargée de rédiger |e présent rapport
que |les forces de police de Mostar-Est et de Mstar-Quest ont échangé |eurs
rapports sur |les incidents dont ont été victinmes des Bosniaques et des Croates
respectivenent. |l faut inpérativenment que les forces de police des deux co6tés
travaillent ensenble sur le terrain, sous les directives et avec |le plein appu
des autorités politiques, et qu'elles échangent des informations et établissent
des contacts afin d' étre en mesure de prévoir et de prévenir de nouveaux
incidents. Elles doivent enquéter sur les crinmes survenus le 10 février, ains
gu' avant et aprés cette date, et prendre |les nesures qui s'inposent. Les
policiers de Mostar-Est et de Mostar-Quest doivent notamment procéder a une
enquéte approfondie sur les séries d attaques conm ses sur la M17 et sur la
vague d' expul sions illégales qui ont eu lieu a Mostar-Quest tout de suite apres
le 10 février. Au cours de ces enquétes, ils devront particulierenment
s'attacher a faire toute la lumeéere sur le r6le de | a police, notament sur
toutes |les all égations selon | esquelles des policiers auraient participé a des
actes crimnels ou n"auraient pas réagi come |le prévoit la loi aux crines
perpétrés par d autres, étant entendu que | es nmesures nécessaires devront étre
prises rapi dement. Les responsables de |a police doivent devenir de vrais
prof essionnels et |les policiers ayant eu un conportenent répréhensible devront
étre renvoyés.

Enfin, il faut que, sous le contrdle éclairé des autorités politiques et
des nmédias et avec leur appui, les forces de police des deux cbtés de la ville,
appl i quant intégralement les instructions du Gouvernenment de |a Fédération,
procédent de toute urgence a leur restructuration en une force cantonal e
intégrée. Dans |'intervalle, les forces doivent pleinement participer ala
Force de police unifiée de Mstar

Il ne suffira pas cependant d'intégrer les forces de police pour supprimer
le type d' abus décrit dans |le présent rapport. Les événenents survenus a Mostar

du ler janvier au 15 février 1997 nmontrent a |'évidence que |'irresponsabilité
et I'inefficacité dont font preuve les autorités politiques de Mstar
conpronettent |la sécurité de tous les habitants. |l faut nmettre en place des

institutions |ocales qui puissent prendre | es décisions qui s'inmposent quand un
incident survient, au lieu de laisser la situation se détériorer jusqu' au nonent
ou vient "l'heure de |la revanche". Les responsabl es de Mostar doivent avoir des
contacts directs et apparaitre cdote a cdte dans | es médias |ocaux, au lieu de
s'en référer a des interlocuteurs internationaux et de n'utiliser |es nédias que
pour atteindre leurs propres objectifs politiques. Seul |e bon fonctionnenment
de toutes les autorités locales, y conpris |les services du Mnistére de
["intérieur et de la police, assureront a tous les habitants de Mostar |a
protection et les services dont ils ont besoin.



