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. 1 NTRODUCCI ON

1. Este informe se presenta en atencidn a | o di spuesto en |a resoluci6n 1084
(1996) del Consejo de Seguridad, de 27 de novienbre de 1996, en |a que se

ne pidiéd que presentara un inforne provisional, a mas tardar el 28 de febrero

de 1997, sobre | as gestiones realizadas para superar el estancam ento que

i npedia aplicar el plan de arreglo. Adenés de reiterar su apoyo a la

cel ebraci 6n de un referéndum de conform dad con el plan de arreglo, el Consejo
de Seguridad apoyd | as actividades de m Representante Especial interino para
continuar el dié&logo, tomd nota del efecto beneficioso de |as denostraci ones de
buena voluntad y de todos | os contactos encam nados a |lograr |a aplicaci én de

pl an de arregl o, acogi 6 con benepl acito | as nedi das adoptadas por |las partes y

| as al ent6 a que prosiguieran sus esfuerzos para fonmentar |a confianza reciproca
y facilitar la aplicacion del plan. E Consejo de Seguridad nme pidi 6 tanbién
que en el marco del plan de arreglo, propusiera otras nedi das, si no se hubi esen
| ogrado progresos significativos para elimnar |os obstacul os que se oponian a

| a aplicaci én del plan y, ademas, que nmantuvi era constantemente en estudio |la
dotaci 6n y configuraci 6n de | os diversos conponentes de la Msioén de |as

Naci ones Uni das para el Referéndum del Sihara Occidental (M NURSO a fin de

| ograr un méxi no de eficiencia y eficacia.

2. En |l a seccidén ||l del presente informe se exponen | as gestiones efectuadas
por m Representante Especial interino, el Sr. Erik Jensen, y se evalla |la
situaci 6n de estancam ento que sigue inpidiendo |a aplicacién del plan de
arreglo, en particular con respecto al proceso de identificaciodn. La

seccion Il se refiere a otros aspectos del plan; la secciédn |V abarca | as
activi dades de | os conponentes mlitar y de la policia civil; y la seccidn V
conti ene m s observaci ones y reconendaci ones.

1. REUNIONES Y PROCESO DE | DENTI FI CACI ON

3. Desde | a aprobaci 6n de |a resoluci 6n 1084 (1996) del Consejo de Seguridad,
m Representante Especial interino ha procurado nantenerse en contacto con |as
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partes, y con ese fin visitd Rabat y Tindouf en varias ocasiones en dicienbre

de 1996 y enero de 1997. Celebro reuniones con el Mnistro del Interior de
Marruecos, el Sr. Driss Basri, y con el Coordinador del Frente POLI SARI O con |a
M NURSO, el Sr. Bachir Mustafa Sayed, asi conp con otros representantes de alto
nivel. El Gobierno de Marruecos y el Frente POLI SARI O han reiterado una vez nas
su adhesi 6n al plan de arreglo y su deseo de que se aplique. Sin enbargo, no
han canbi ado sus respectivas actitudes respecto de |a continuaci 6n del proceso
de identificacion.

4. El proceso de identificaci 6n conenzé en agosto de 1994 y continudé mas de un
afio y nedio. En ese tienpo quedaron bien establ eci dos | os procedi m ent os,
aunentaron | os contactos y cada parte tond® una nmayor conciencia de la otra. E
proceso se estancO a finales de 1995, fecha en |a que se habian convocado 77.058
personas y se habian identificado 60.112. Esta cifra representa una estinaci on
del nunero de personas sobrevivientes después de 1974, afio en que |as

aut ori dades col oni al es espafiol as | evantaron un censo segun el cual 73.497
saharaui s residian en el Territorio. Las condiciones inpuestas por |as dos
partes para proseguir el proceso de identificacién son inconpatibles. Cada
parte piensa que toda soluci6on presentada favorece a la otra. Marruecos

nmanti ene que todas |as personas cuyas solicitudes se presentaron dentro de

pl azo establ ecido tienen derecho a ser identificadas, sin perjuicio de |o que
dedica | a Com sion de Identificaci 6n. Ademés, Marruecos opi na que todos | os
grupos consi derados conp tribus y subfracciones en el censo de 1974 realizado
por Espafia deberian considerarse conp tales y destaca el hecho de que en 1973 se
eligieron jefes de esas tribus (jeques). El Frente POLISARI O insiste en que, de
conform dad con | a soluci6n de transacci 6n, adenmas de | as personas cuyos nonbres
figuran en el censo, s6lo |os menbros de "una subfracci 6n saharaui incluida en
el censo de 1974" tienen derecho a ser identificados y que determ nados grupos

i nclui dos en el censo no son tribus saharauis reconoci das que se conpongan de
"subfracci ones" verdaderas. El Frente POLI SARI O tanbi én insiste en que se
faciliten las listas de personas que ya estan identificadas y que se considera
que tienen derecho a votar, propuesta que para Marruecos es inaceptable por no
ajustarse al plan de arreglo.

5. Desde un punto de vista técnico, es total nente posible reanudar y finalizar
el proceso de identificacién. Se habrian tardado 32 senmanas en finalizar e
programa conpl eto el aborado en 1996. Ello supondria contar con el conprom so
previo de anbas partes de que participardn en el proceso con arreglo a

cal endari o previsto, sienpre que se Ilegara a un acuerdo respecto de | as
personas que han de ser identificadas. No obstante, cabe sefal ar que si se

al canzara un acuerdo para reanudar y concluir el proceso de identificacion
seria necesario disponer de cierto tienpo para localizar y contratar el persona
necesario y volver a establecer y abrir los centros de identificaci 6n, que
fueron desnantel ados en parte cuando se retiraron |a Com sié6n de ldentificacion
y su personal

6. Respecto de | as nedidas de fomento de |a confianza, el Gobierno de
Marruecos ha vuelto a confirmar |a postura que expresoO publicanmente el Rey
Hassan Il en novienbre de 1996. El Frente POLI SARI O tanbi én ha reiterado su
deseo de seguir | os contactos, aunque no estd di spuesto a hacerlo en |as
condi ci ones que Marruecos consi dera necesari as.
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I1l. OIROS ASPECTOS DEL PLAN DE ARREGLO
Puesta en |libertad de presos politicos
7. M Representante Especial interino ha proseguido | as gestiones relativas a

| as cuestiones planteadas por el Jurista |Independiente, Sr. Emranuel Roucounas.
El 14 de enero de 1997 el Frente POLI SARI O presentd una lista revisada y anotada
de | as personas presuntamente detenidas en Marruecos por notivos politicos.

El 16 de enero m Representante Especial interino envi6 oficialmente la lista a
M nisterio del Interior de Marruecos de conform dad con | o acordado en julio

de 1996 con el Sr. Roucounas en la visita que hizo a la region

Repatri aci 6n de ref ugi ados

8. La Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados
(ACNUR) ha realizado diversas actividades relativas a la planificacién de |la
repatriaci 6n voluntaria de refugi ados del Sahara Cccidental. El ACNUR ha

segui do | os aconteci mentos que se han producido en la regi 6n, y ha conmenzado a
exam nar y actualizar de forma continuada el plan de repatriaci én el aborado

en 1991 a fin de preparar la repatriaci én voluntaria de refugi ados. Las
actual i zaci ones de | as consideraci ones | ogisticas han situado | os costos de
proyecto de repatriaci 6n del ACNUR en 50 millones de dol ares de | os Estados

Uni dos.

9. Cuando | as condiciones |o permtan, el ACNUR tiene previsto realizar una
prei nscripci 6n de posi bl es repatriados, cono parte fundanental de |la | abor
preparatoria de | a operaci 6n de repatriaci6on. Entre tanto, el ACNUR sigue
prestando ayuda a | os refugi ados mas vul nerabl es.

10. En julio de 1996 enpezd a funcionar |a oficina del ACNUR en Tindouf, y
funci onari os procedentes de Argelia y de |a sede realizan m siones periddicas a
la zona de Tindouf. Adenés, se nonbrd un funcionario de contratacion

i nt ernaci onal para Tindouf que comenz6 a prestar servicio el 15 de febrero

de 1997.

I'V. ASPECTOS RELACI ONADOS CON EL COMPONENTE M LI TAR Y EL
COVPONENTE DE POLICIA CIVIL

Conponente mlitar

11. El 30 de novienbre de 1996 el Ceneral de D visién Jorge Barroso de Moura
(Portugal) sustituydé al General de Division José Eduardo Garcia Leandro
(Portugal) conb Conmandante de |a Fuerza. Los efectivos del conponente mlitar
tras |la reducci 6n del 20% que se efectud el afio pasado, ascienden en |a
actualidad a 230 (véase el anexo |). Durante el periodo de que se inforna e
conponente mlitar de la M NURSO ha proseguido | a observaci én y verificaci 6n de
| a cesaci 6n del fuego. A pesar de la disnmnuci6n de |os efectivos, ha sido
posi bl e aunentar |igeranente el nunero de patrullas aéreas y de tierra. Los
observadores mlitares hicieron un pronmedi o de 47.000 kil 6rretros senanal es en
patrul |l as operacionales de tierra y 178 horas de vuel o nensual es en patrullas de
reconoci mento en helicéptero durante el periodo de que se informa. Hubo una
denunci a de viol aci 6n que, después de investigarse, no se confirnd. Tanbién se
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resol vi eron satisfactorianmente al gunos incidentes de nmenor inportancia. La
col aboraci én tanto con el E ército Real de Marruecos conp con el Frente
POLI SARI O ha sido buena.

12. En funcio6n de |a experiencia adquirida en |los cuatro dltinos neses de
oper aci ones con nenos efectivos, el Comandante de | a Fuerza ha estudiado |a
posi bi lidad de reducirlos aun més sin que se vea afectada |a aplicaci on de
nmandat o actual de la M NURSO. Ha preparado una serie de opciones que en |la
actual i dad se estudian en | a Sede de | as Naci ones Unidas. Exam naré tales
opciones a la luz de |la necesidad de mantener |a eficacia operacional de
conponente en | a observaci é6n de | a cesaci 6n del fuego y presentaré al Consejo de
Seguridad en m proéxinmo informe | as propuestas correspondi entes al respecto.

Conponent e de policia civi

13. Durante el periodo de que se informa el Teniente Coronel Jan Kleven
(Noruega), que pasd a ser Com sionado de Policia interino tras |la partida de
Ceneral de Brigada Walter Fallmann (Australia), ha seguido a |a cabeza del
conponente de policia civil de la MNURSO D cho conponente, que en enero

de 1996 estaba integrado por 91 agentes de policia civil, se ha reducido en la
actual i dad a nueve (véase el anexo Il) y sus funciones principales consisten en
garantizar |l a seguridad |as 24 horas del dia del equipo de informatica y |la

i nformaci 6n conputari zada de | os antiguos centros de identificaci6n, nantener
una presencia con fines de seguridad en Tindouf y prestar funci ones ocasi onal es
de escolta.

14. La reducci 6n general del personal de la M NURSO ha posibilitado | a
concentraci 6n del equipo de informatica y la informaci 6n conputari zada en e
recinto de la MNURSO en El Aai un, donde se dispone de servicios de seguridad
adecuados. Por consiguiente propongo que, a fin de reducir |os gastos en |la
mayor mnedi da posible, el Comisionado de Policia interino y los policias civiles
restantes no sean sustituidos al final de su asignacién, ni antes si asi se
hubi era acordado con sus gobi ernos.

V. OBSERVACI ONES Y RECOVENDACI ONES

15. La cesaci 6n del fuego en el Sahara Cccidental que entré en vigor el 6 de
septienbre de 1991 después de afos de conflicto se ha manteni do, registrandose
ani cament e vi ol aci ones técni cas de nmenor inportancia. Aunque se han perdido
vidas conmp consecuenci a de accidentes, no ha habido victimas nortal es
atribui bl es a fuego hostil, 1o cual es un |ogro considerable en una region
amenazada por |la inestabilidad. Cabe felicitar a la M NURSO por ayudar a |as
partes a mantener su conprom so de alto el fuego con su presencia y |as

activi dades de patrulla de sus observadores. No obstante, este no es el dnico
logro de la M NURSO. El comienzo del proceso de identificaciony la
contribucién de la M NURSO para facilitar |los contactos entre |las partes cono
nedi da de fonento de | a confianza tanbi én han sido inportantes. No deben
desperdici arse estos | ogros.

16. Es posibl e avanzar, pero Unicanente si anbas partes se conproneten
pl enamente, de hecho y de palabra, a aplicar el plan de arreglo. A nenos que
asi sea, la necesidad de |la presencia de la M NURSO cada vez se pondra nmas en
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duda. Retener un conponente mlitar con |os efectivos que cuenta en la
actual i dad es costoso, ya que |la nmayoria de | os gastos de la M NURSO se refieren
a mantener, apoyar y posibilitar |as operaciones de | os observadores mlitares
en sus puestos destacados. Adenas, si no se avanza en pro de una sol uci 6n
politica conbp se previd en el plan de arreglo, |a presencia de observadores
mlitares no evitara por si sola las hostilidades. Por otro |ado, el retiro de
| os observadores mlitares haria peligrar |a cesaci 6n del fuego y anmenazaria
gravenente | a estabilidad de la region. En tales circunstancias, creo
fundanental hacer todo | o posible por avanzar en el proceso politico y

determ nar formas, incluida | a posibilidad de una nueva iniciativa, de superar
el estancamiento a que se ha lIlegado en la actualidad en |a aplicaci én del plan
de arreglo.

17. Por consiguiente, he exam nado | as siguientes cuestiones:
a) ¢(Es posible aplicar el plan de arreglo en su forma actual ?

b) De no ser asi ¢se pueden hacer ajustes del plan de arreglo que sean
acept abl es para anbas partes y | o hagan aplicabl e?

c) De no ser asi ¢de qué otras formas | a conuni dad internacional podria
ayudar a las partes a resolver el conflicto?

Tengo la intenci 6n de intensificar el examen de esas cuestiones en | as proxi mas
senanas a fin de estar en condiciones de presentar nis conclusiones al Consejo
antes de que expire el nmandato actual de la M NURSO el 31 de nmayo de 1997.

18. Mentras tanto, estoy contenplando |a posibilidad de seguir reduciendo el
personal de a M NURSO cuyo costo ya ha dism nuido un 40% al pasar de al rededor
de 4 mllones de dél ares a aproxi madanente 2,6 nmillones nensuales. Al no

reenpl azar al personal que deja de prestar servicios en la Msidén ni al persona

en préstano, se ha reducido el personal civil. Si ademés del retiro de la
policia civil se efectlan otras reducci ones, se seguira reduciendo el persona
admnistrativo civil. Tengo la intencidén de mantener |a situaci 6n en exanen e

informar al Consej 0o segun corresponda

19. Las Naciones Unidas no pueden obligar a | as partes a que cunplan su
conprom so de cooperar en |la aplicacion del plan de arreglos. Sin dicha
cooperaci 6n serd cada vez mas dificil justificar |la realizaci6on de nuevos gastos
una vez expirado el presente mandato. La conuni dad internacional no puede
seguir gastando sus escasos recursos en el Sahara Cccidental si no avanza |l a
aplicaci 6n del plan, aceptado |librenente por |as dos partes hace nueve afios.
Este es un nomento critico para la Msién. So6lo ne cabe expresar |a esperanza
de que las partes no dejen de percatarse de | as graves consecuenci as para e
futuro de Ia M NURSO
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COVWPOSI Cl ON DEL PERSONAL M LI TAR DE LA'NISICN DE LAS NACI ONES
UNI DAS PARA EL REFERENDUM DEL SAHARA OCCl DENTAL
Ef ecti vos
(bservadores  Uni dades
mlitares de apoyo Tota
Argentina 1 1
Austria 4 4
Bangl adesh 6 6
Chi na 16 16
Egi pt o 11 11
El Sal vador 2 2
Est ados Uni dos de An®rica 15 15
Feder aci 6n de Rusi a 25 25
Franci a 25 25
Ghana 6 7 132
Gecia 1 1
Qui nea 3
Hondur as 12 12
I rl anda 8 8
Italia 5
Kenya 8 8
Mal asi a 13 13
Ni geri a 3 3
Paki st an 5 5
Pol oni a 3 3
Por t ugal 6 6
Repulbl i ca de Corea 0 20 20°
Tlanez 9 9
Ur uguay 13 13
Venezuel a 3 3
Tot al 203 27 230

2 Uni dades de apoyo (siete suboficiales).

b Personal de sani dad.
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Anexo |1

AGENTES DE POLICIA CIVIL

Pai s Namrer o
Nor uega 1
Austria 2
Hungri a 2
Togo 2
Ur uguay 2
Tot al 9
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