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. 1 NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport est soum s conforménent a la résolution 1084 (1996) du
Consei|l de sécurité, en date du 27 novenbre 1996, dans |aquelle celui-ci me
demandait de lui présenter, le 28 février 1997 au plus tard, un rapport
intérimaire sur le résultat de nes efforts en vue d' aplanir les difficultés qu
font obstacle a la mse en oeuvre du plan de réglenent. Qutre qu'il s'y
réaffirmait résolu a ce que se tienne dés que possible un référendum
conformément au plan de reglenent, |e Conseil appuyait |les activités nmenées par
non Représentant spécial par intérimen vue de poursuivre |e dialogue, prenait
note de |'effet bénéfique des manifestations de bonne volonté et de tous |les
contacts axés sur |la mse en oeuvre du plan de reglenment, se félicitait des
nesures prises par les parties et |les encourageait a poursuivre leurs efforts en
vue d'instaurer la confiance nutuelle et de faciliter Ia nmise en oeuvre du plan.
Il me priait égal ement de proposer d' autres nmesures, dans |le cadre du plan de
reglement, au cas ou aucun progrés inportant n'aurait été enregistré sur la voie
de |'élimnation des obstacles & |l a mse en oeuvre de celui-ci et, en outre, de
mai ntenir activenent a |'exanen |a question de |'effectif et de la configuration
des diverses conposantes de la Mssion des Nations Unies pour |'organisation

d' un référendum au Sahara occidental (M NURSO afin d' assurer un maximm

d' économ e et d'efficaciteé.

2. On trouvera exposés dans |la section Il du présent rapport les efforts de
non Représentant spécial par intérim M Erik Jensen, ainsi qu'une éval uation
des difficultés qui continuent de faire obstacle a |la poursuite de |la mse en
oeuvre du plan de reglenent, et en particulier au processus d'identification
La section Il traite des autres aspects du plan; la section IV concerne |es
activités de la conposante mlitaire et de |a conposante de police civile; nes

observati ons et recommandations figurent a la section V.
1. ENTRETIENS AVEC LES PARTI ES ET PROCESSUS D' | DENTI FI CATI ON

3. Depuis | " adoption de |a résolution 1084 (1996) du Conseil de sécurité, non
Repr ésent ant spécial par intérims'est efforcé de rester en contact avec |les
parties, se rendant tour a tour & Rabat et a Tindouf & diverses reprises en
décenbre 1996 et janvier 1997. |1l s'est entretenu avec e Mnistre nmarocain de
["intérieur, M Driss Basri, et avec |e Coordonnateur du Front Polisario avec |la
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M NURSO, M Bachir Mistapha Sayed, ainsi qu' avec d' autres représentants de haut
ni veau. Le Gouvernenent marocain et |le Front Polisario ont |'un et |'autre
réaffirmé leur attachenent au plan de réglenment et leur désir de le voir ms en
oeuvre. Toutefois, ni ['"un ni |"autre n'ont en quoi que ce soit nodifié |eur
position en ce qui concerne |a poursuite du processus d'identification

4. Celui-ci, qui s'était engagé en ao(t 1994, s'est poursuivi pendant plus
d'un an et dem . Durant cette période, |es procédures s'étaient solidenent
établies. Les contacts s'étaient multipliés et les parties s'étaient peu a peu
famliarisées | es unes avec les autres. Miis |e processus s'est soudai nenent
interronpu a la fin de 1995; a ce nonent la, 77 058 personnes avaient été
convoquées et 60 112 identifiées. Ce dernier chiffre correspond au nonbre des
personnes que |'on estine étre toujours en vie depuis 1974, année ou |es
autorités col oni al es espagnol es avai ent procédé a un recensenent d' ou i
ressortait que 73 497 Sahraouis résidaient dans le Territoire. Les conditions
posées par |es deux parties pour la poursuite de |'identification sont
inconciliables. Chacune des solutions avancées est interprétée conmme favorisant
un cdté ou | 'autre. Le Maroc mmintient que toutes |es personnes dont |a demande
a été déposée a tenps ont le droit de se présenter pour identification, sans
préjudice de | a décision de la Commission d'identification. 1l estine, en
outre, que tous |es groupes considérés dans | e recensenent espagnol de 1974
comre des tribus et des sous-fractions doivent étre considérés come telles,
soul i gnant que des chefs de tribu (chioukhs) ont été élus a leur téte en 1973.
Le Front Polisario soutient lui que, conforménment aux propositions de conprom s,
en dehors des personnes dont |es nons apparai ssent dans | e recensenent, seuls

| es menbres d' une "sous-fraction sahraouie incluse dans |e recensement de 1974"
sont susceptibles d'identification, certains des groupes recensés n'étant pas
des tribus sahraoui es conposées d' aut henti ques "sous-fractions". Le Front
Polisario tient également a ce que les listes de personnes déja identifiées et
jugées aptes a voter soient divul guées, proposition que | e Gouvernenment marocain
rejette faisant valoir qu' elle n'est pas conforme au plan de reégl enment.

5. Techni quenent parlant, il est tout a fait possible de reprendre et
d' achever |le processus d'identification. Pour nener a bien |e programe conpl et
tel qu'il était prévu en 1996, il aurait fallu 32 senmmines. Cela supposait que

| es deux parties s'engagent a participer a son exécution dans |les conditions
prévues et qu'elles se soient entendues sur |es personnes a identifier. |l
convient de noter, toutefois, que si les parties se nettaient d accord pour
reprendre |l e processus d'identification et le nmener a son ternme, il faudrait un
certain tenps pour localiser et recruter |e personnel nécessaire et pour
réinstaller et rouvrir les centres d'identification qui ont été partiellenent
démantel és au nonment du retrait de la Conmission d'identification et de son

per sonnel

6. Pour ce qui concerne | es mesures visant a instaurer la confiance, |le
Gouvernement marocain a réaffirmé la position qui avait été exprinmee
publ i quenent par |l e Roi Hassan |l en novenbre 1996. Le Front Polisario a

égal ement réaffirmé son désir de nmaintenir les contacts, ce qu'il n'est
toutefois pas disposé a faire dans les conditions que | e Maroc juge nécessaires.
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I11. AUTRES ASPECTS DU PLAN DE REGLEMENT
Li bération des prisonniers politiques
7. Mon Représentant spécial par intérima continué d' exam ner |es questions

soul evées par le juriste indépendant, M Enmanuel Roucounas. Le

14 janvier 1997, le Front Polisario a fourni une nouvelle |iste annotée des
personnes qui seraient détenues au Maroc pour des raisons politiques. Le
16 janvier, M Jensen a officiellenment transms cette liste au Mnistére

marocain de |'intérieur, conforménent a |'accord conclu avec M Roucounas
lorsqu'il s'est rendu dans la région en juillet 1996.

Rapatri emrent des réf uqgi és

8. Le Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugi és (HCR) a nené
di verses activités en préparation du rapatrienment volontaire des réfugi és du
Sahara occidental. Il a suivi |'évolution de la situation dans |a région et

entrepris de revoir et de nmettre a jour de fagon continue |le plan de
rapatrienent €laboré en 1991. Les prévisions de dépenses |ogistiques ayant été
révisées, le colt de ce plan s'éléve désornmais a 50 nmillions de dollars des
Etats-Unis.

9. Le HCR prévoit de procéder, lorsque les circonstances |le pernettront, a un
préenregi strement des candi dats au rapatrienment, élénent essentiel de |la
préparation de |'opération. Entre-tenps, il continue de fournir une assistance

aux réfugi és | es plus vul nérabl es.
10. Le Bureau extérieur du HCR a Tindouf est opérationnel depuis juillet 1996
et | e personnel d' Alger et du siege effectue réguliérenment des m ssions dans |a
région. Un fonctionnaire international entrera en fonction a Tindouf |e
15 février 1997.

I V. COVPCSANTE M LI TAI RE ET POLI CE CIVILE

Conposante nmilitaire

11. Le 30 novenbre 1996, |e général de division Jorge Barroso de Moura
(Portugal) a renplacé |le général de division José Eduardo Garcia Leandro
(Portugal) au poste de commandant de |a Force. La conposante militaire, dont
|"effectif a été réduit de 20 %I 'année derniére, conpte actuell enent 230 homes
(voir annexe |). Au cours de |la période considérée, elle a continué a suivre et
a vérifier e cessez-le-feu. Mlgré la réduction des effectifs, il a été
possi bl e d' augnenter | égérenment | e nonbre de patrouilles terrestres et
aériennes. En nobyenne, |es observateurs mlitaires ont couvert

47 000 kil ometres par senmamine lors de leurs patrouilles au sol et consacré

178 heures par nmois aux vols de reconnai ssance en hélicoptére. Il a été fait
état d'une violation, mais |'enquéte qui a été nenée ne |'a pas confirngée.

Quel ques incidents mneurs ont été réglés de facon satisfaisante. La

col  aboration a été bonne tant avec |' Armée royal e nmarocai ne qu' avec | e Front
Pol i sari o.
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12. Sur la base de |'expérience acquise en quatre nois de fonctionnenment avec
des effectifs réduits, |le commandant de la Force a tenté de déternminer s'i
serait possible de procéder a de nouvelles réducti ons sans conpronettre

| " exécution du mandat actuel de la MNURSO Il a sounms une série d options qui
sont actuellenment a |'étude au Siege de |'ONU. Je | es exam nerai en tenant
conpte de ce que |la conposante mlitaire doit conserver une capacité
opérationnelle suffisante pour suivre efficacenent |le cessez-le-feu, et je
formul erai des propositions appropriées dans nmon prochain rapport au Conseil de
sécurité.

Conposante de police civile

13. Au cours de |la période considérée, le lieutenant-colonel Jan Kl even
(Norvege), commi ssaire de police par intérimdepuis |le départ du général de

bri gade Walter Fallmann (Autriche), a continué de diriger |a conmposante de
police civile de la Mssion. Cette derniére ne conpte plus que neuf homes,
contre 91 en janvier 1996 (voir annexe I1); elle a pour fonctions principales
d' assurer 24 heures sur 24 |la sécurité des données infornatisées et du matériel
i nformati que dans | es anciens centres d'identification, de maintenir une
présence a Tindouf a des fins de sécurité, et de fournir occasionnell enment une
escorte.

14. La réduction général e du personnel de la MNURSO a pernmi s de rassenbl er

| ' ensenbl e des données informati sées et du matériel informatique dans | e canp de
la Mssion a Laayoune, ou la sécurité est assurée. Je propose donc, afin de
réduire les colts au mninmum que |le comiissaire de police par intérimet les
derniers policiers civils ne soient pas renplacés |orsque leurs contrats
viendront a expiration, et soient néne |libérés plus tét de | eurs obligations si

| eurs gouvernenents y consentent.

V. OBSERVATI ONS ET RECOVMVANDATI ONS

15. Le cessez-le-feu au Sahara occidental entré en vigueur le 6 septenbre 1991
apreés des années de conflit tient toujours et |'on n'a signal € que quel ques

viol ati ons techniques et sans gravité. Sil y a eu pertes en vies hunai nes dans
des accidents, il n'y a pas eu de tués dont la nort serait attribuable a des
tirs ennemis. |l s'agit la d un résultat non négligeabl e dans une région
nenacée par |'instabilité. La M NURSO peut se targuer d' avoir aidé |les parties
a continuer a respecter |le cessez-le-feu grace a |la présence de ses observateurs
et aux patrouilles qu'ils assurent. Toutefois, il ne s'agit pas |la de |'unique

résultat obtenu par la MNURSO Le processus d'identification et |a nesure de
confiance que la MNURSO a pu introduire en contribuant & faciliter |les contacts
entre | es deux parties sont des aspects égal enment inportants. |l ne faut donc
pas que ce qui a été acconpli soit réduit a néant.

16. Il est possible de réaliser des progres, mais seulenent si |es deux parties
s' engagent résolunent, par |leurs actes come dans |eurs paroles, a nettre en
oeuvre le plan de réeglenent. Autrenent, le maintien de |a présence de |la

M NURSO sera de plus en plus rems en cause. En effet, maintenir |a conposante
mlitaire a son niveau actuel revient cher, le gros des dépenses de | a M NURSO
étant occasionnées par |a nécessité d entretenir et d' appuyer |es observateurs
mlitaires de facon a leur pernettre d' opérer dans les différents sites. En
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outre, en |'absence de progrés sur |la voie d une solution politique dans |e sens
i ndi qué dans | e plan de réglenent, |la présence d' observateurs mlitaires ne
saurait a elle seule enpécher les hostilités. D autre part, le retrait des
observateurs mlitaires risque de conpronettre |le maintien du cessez-le-feu et
de faire peser une sérieuse nmenace sur la stabilité régionale. Aussi est-i
essentiel a non avis de tout faire pour relancer |e processus politique et de
déterm ner | es noyens, y conpris la possibilité de nouvelles initiatives, qui
pernettent de sortir |le plan de réeglement de |'inpasse dans laquelle il se
trouve.

17. C est pourquoi je ne suis penché sur |es questions ci-apres

a) Le plan de réglenent peut-il étre nmis en oeuvre sous sa fornme
actuel | e?

b) Dans | e cas contraire, y a-t-il des aménagenents acceptabl es pour |es
deux parties, qui pourraient en rendre |'exécution possible?

c) Autrenent, existe-t-il d' autres noyens par |esquels |a comunauté
internationale pourrait aider les parties a résoudre le conflit qui |es oppose?

Je conpte approfondir |'examen de ces questions au cours des senai nes qu
vi ennent de facon a présenter des conclusions au Conseil avant |'expiration, |le
31 mai 1997, du mandat en cours de |a M NURSO

18. Dans |'intervalle, j'envisage de réduire encore les effectifs de |la

M NURSO, dont |le colt a déja baissé de 40 % passant de quelque 4 mllions de
dollars a 2,6 mllions de dollars environ par nois. Les effectifs civils ont pu
étre réduits grace au non-renpl acement du personnel partant et du personne

détaché. Le retrait de |l a conposante de police civile pernettra aussi, s'il est
acconpagné d' autres réductions ailleurs, de réduire davantage | e personne
administratif civil. J'entends continuer de suivre la situation de trés pres et

informer | e Conseil de tout dével oppenent.

19. L'Organisation des Nations Unies ne peut pas contraindre les parties a
honorer |eurs engagenents pour ce qui est de coopérer a |'application du plan de
reglement. Sans cette coopération, il sera de plus en plus difficile de
justifier |les dépenses encourues au-dela du mandat en cours. La communauté

i nternational e ne peut pas continuer a consacrer les rares ressources dont elle
di spose au Sahara occidental en |'absence de tout progrés dans |la mse en oeuvre
du plan, celui-la méme que |es deux parties ont |ibrement accepté il y a neuf
ans. Cest |la un nonment critique pour la Mssion. Je ne puis que formuler

| " espoir que |es parties ne manqueront pas de se rendre conpte des graves
conséquences pour |"avenir de | a M NURSO
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Annexe
COVPOSI TI ON DE LA COVPCSANTE M LI TAIRE DE LA M NURSO

oservat eur s

mlitaires des Uni t és

Nat i ons Uni es d' appui Tot a
Argentine
Autriche 4 4
Bangl adesh
Chi ne 16 16
Egypt e 11 11
El Sal vador 2 2
Et at s-Uni s d' Améri que 15 15
Fédération de Russie 25 25
France 25 25
Ghana 6 7 132
G éce 1 1
Qui née 3 3
Hondur as 12 12
I rlande
Italie 5 5
Kenya 8
Mal ai si e 13 13
Ni géri a 3
Paki st an 5 5
Pol ogne 3
Por t ugal 6 6
Républ i que de Corée 0 20 20°
Tuni si e 9 9
Ur uguay 13 13
Venezuel a 3 3
Tot al 203 27 230

a Unités d appui administratif : sept sous-officiers.

b Personnel médical .
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Pays

Nonbr e

Nor vége

Autriche
Hongri e

Togo

Ur uguay

N N N N P

Tot al
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