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. 1 NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport est présenté en application de |la résolution 1035 (1995)
du Conseil de sécurité, en date du 21 décenbre 1995

2. La deuxi éme Conf érence sur |la mise en oeuvre de |a paix, tenue a Londres
les 4 et 5 décenbre 1996, s'est déclarée résolue a atteindre les objectifs
énoncés dans | ' Accord-cadre général pour |a paix en Bosnie-Herzégovi ne et ses
annexes (L'"Accord de paix"). Les conclusions de |a Conférence ont été adoptées
le 5 décenbre et publiées en tant que docunent du Conseil de sécurité

(S/ 1996/ 1012, annexe). La Conférence a passé en revue |les progrés réalisés au
cours de la prem ere année de mse en oeuvre de |'Accord de paix et s'est
décl ar ée di sposée a continuer de fournir des ressources humai nes et financiéres
afin de donner suite aux réalisations des 12 derniers nois, de consolider |la
pai x, d'encourager la réconciliation et le rel évenent économ que, politique et
social, et de rendre | a Bosni e-Herzégovine a |la santé économque et a la
prospérité. C est aux autorités de Bosnie-Herzégovine qu'il inconbe au prem er
chef de poursuivre ces objectifs, et la Conférence a souligné que |a comunauté
internationale serait disposée a fournir des ressources hunai nes et financieres
dans |la nmesure ou elles s'engageraient plus fernenent a nettre en oeuvre

| " Accord de paix. La Conférence a souscrit aux principes directeurs d' une
"péri ode de consolidation" de deux ans établis lors de |la Réunion que le Conmité
directeur ministériel du Conseil de mise en oeuvre de |la paix et |la Présidence
de Bosni e-Herzégovine ont tenue a Paris |l e 14 novenbre 1996. La Conférence a
égal ement adopté un plan d'action pour les 12 premers nois de cette phase de
consol i dati on.

3. Le présent rapport récapitule les activités nenées par la M ssion des
Nations Uni es en Bosni e- Herzégovi ne (M NUBH) depui s non rapport précédent, en
date du ler octobre 1996 (S/1996/820). On y passe égal enent en revue |es
travaux d'autres él énments du systéne des Nations Unies qui ont oeuvré en
Bosni e- Her zégovi ne au cours de |la nméne période, et il contient nes
reconmandati ons touchant |'avenir des Nations Unies en Bosni e-Herzégovine,

el | es-némes fondées sur | es reconmandations de | a Conférence de Londres.

96- 35615 (F) 101296 101296 l...



S/1996/ 1017
Francai s
Page 2

1. MSE EN CEUVRE DE L' ACCORD DE DAYTON

4. Les conbats de Bosni e-Herzégovine ont pris fin le 11 octobre 1995. De
cette date au 21 décenbre 1995, |a Force de protection des Nations Unies
(FORPRONU) a surveillé un cessez-le-feu institué afin de pernettre la mse en
train des négoci ations de paix a Dayton (Chio). Le 21 novenbre 1995,

| ' Accord-cadre général pour |a paix en Bosni e-Herzégovine et ses 11 annexes
(appel ées col |l ectivenent Accord de paix) ont été paraphés a Dayton. Les 8 et
9 décenbre 1995, |la Conférence sur la mse en oeuvre de la paix s'est réunie a
Londres, ou elle a nommé M Carl Bildt Haut Représentant. Le 14 décenbre 1995,
| a République de Bosni e-Herzégovine, |a République de Croatie, |a République
fédérative de Yougoslavie et les autres parties ont signé |'Accord de paix a
Pari s.

5. Le 15 décenbre 1995, par sa résolution 1031 (1995), |le Conseil de sécurité
s'est félicité du déploienment d une force nultinationale de m se en oeuvre de |la
pai x (I FOR) en Bosni e-Herzégovine et a noté que les parties avaient invité cette
force a deneurer dans |a région "pendant une année environ". Dans |a nménme
résolution, le Conseil a approuvé la mise en place d' un Haut Représentant chargé
de "nobiliser les organisations et institutions civiles concernées et, |le cas
échéant, de leur fournir des orientations et de coordonner |eurs activités”
guant aux aspects civils de la mse en oeuvre de |' Accord de pai x. Le

20 novenbre 1995, les responsabilités de |la FORPRONU ont été transférées a

" FOR  Le 21 décenbre 1995, par sa résolution 1035 (1995), le Conseil de
sécurité a décidé de créer, pour une période d un an, une force de police civile
des Nations Unies qui porterait |e nomde Goupe international de police (dP),
et un bureau civil, regroupés depuis lors sous | e nomde M ssion des

Nations Uni es en Bosni e- Her zégovi ne (M NUBH) .

6. Depui s décenbre 1995, |es organi snmes des Nations Unies en sont venus a
jouer un r6le d appui en Bosni e-Herzégovine. Le commandant de |'IlFOR s' occupe
des questions militaires et | e Haut Représentant des questions civiles. Mn
Repr ésent ant spéci al en Bosni e-Herzégovine, M S. Igbal Riza, dirige |a M NUBH
et veille a ce que son activité soit étroitenent coordonnée avec celle du Bureau
du Haut Représentant.

[11. ACTIVITES MENEES PAR LA M SSION DEPUI S LE ler OCTOBRE 1996

Groupe international de police

7. Le AP conpte actuellenent 1 704 contrdl eurs de police originaires de

34 pays, déployés dans 62 postes opérationnels. Les Forces de police de chacune
des Entités se nontrent assez di sposées a coopérer avec | e G oupe, bien que
certains probl énes restent a régler, en particulier pour ce qui atrait ala
restructuration de |la Force de police de |la Republika Srpska.

8. Dirigé par M Peter FitzGerald, le AP est chargé de surveiller toutes |les
activités de la Force de police de |a Fédération et de celle de | a Republika
Srpska. Ses contréleurs patrouillent en conpagnie de nmenbres de |la police de
chacune des Entités, en vue notamment de faire prévaloir |es principes que |la
police doit respecter dans un état dénocratique. C est ainsi qu'il est parvenu
a faire assurer le nmaintien de |'ordre par |a conmunauté dans un certain nonbre

l...
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de secteurs. Il a ms au point un progranme scolaire visant a assurer
I"instruction civique des él éeves de tous niveaux et a |leur incul quer des

princi pes de police dénocratiques. |l a égalenent ms en oeuvre un programe de
formation, de restructuration et de vérification des antécédents de |eurs
nenbres a |'intention de chacune des Forces de police.

9. La formation et la restructuration de la police de |a Fédération se
poursuit, encore qu'un peu plus lentenment qu' on ne le prévoyait, ce en raison
princi pal ement de divergences politiques entre |les partenaires de |a Fédération
Depuis juillet, 12 500 candidats ont été testés. Les antécédents dans |le
donmai ne des droits de |'homme de 7 000 d' entre eux, originaires de sept cantons,
ont maintenant été vérifiés. La formation est pratiquenent achevée dans trois
cantons. Les autorités de |a Fédération et e AP se sont entendus sur |le type
et la présentation des cartes d'identité qui seront délivrées aux nmenbres de |a
Force de police restructurée de |a Fédération. Le canton de Sarajevo sera le
prem er dans | equel ces cartes et |es nouveaux uniformes de |a Fédération seront
di stri bués.

10. La formation et la restructuration de la police de | a Republika Srpska n'a
pas encore débuté. Les autorités et le AP ne se sont pas entendus
officiellement sur la question, bien que | es exigences du Groupe fassent |' objet
d' un accord de principe. Cette tache constituera |'une de celles sur |esquelles
le G P se concentrera en 1997.

11. Le 28 septenbre 1996, |e Gouvernenent irlandais a accueilli |a Conférence

internationale sur le maintien de |'ordre en Bosni e- Herzégovi ne, organi sée par

' ONU en vue d' obtenir un appui financier a la formation et a |'équi penment des

forces de police bosniaques. Les contributions annoncées |ors de |a Conférence
des donateurs tenue a Dublin n'ont pas atteint |e niveau prévu, ce qui a freiné
la formation et |e rééquipenment de la police |ocale.

12. Le transfert des responsabilités de la police de |'Union de |'Europe
occidentale au AP a Mdstar s'est déroul é sans incident |le 15 octobre. Le
Groupe a entrepris de dissoudre un certain nonbre de forces parapolicieres
croates de Bosnie. Sur les instances du chef du G P, |la Force de police
spéci al e de Mostar et divers groupes de gardes de sécurité civile armés ont été
dénobilisés. La dénobilisation d autres unités de police spéciale se poursuit
égal enment dans toute |la Fédération

13. Les relations de travail étroites établies entre |'IFOR et le AP ont été
nmai ntenues a |l a suite des changenents ngjeurs qui ont récemment été apportés a
la structure de commandenent de |a Force. Les responsables de |'IFOR et du AP
échangent réguliérenent des élénents d' information d'intérét mutuel. Le
personnel de |la Force et les contrdleurs de police du G P sur le terrain
travaillent eux aussi en coopération étroite. Le AP et |'IFOR effectuent

qguot i di ennenent des patrouilles mxtes, en particulier dans |es secteurs ou la
tension et le risque d'incidents sont élevés.
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Affaires civiles

14. Les spécialistes des affaires civiles ont continué de s'acquitter de leurs
trois principales taches : fournir un appui au G P, analyser |es événenents et

| es tendances dans | e domaine politique et en rendre conpte, et user de |leurs
bons offices pour restaurer la confiance et résoudre |es probl énes.

15. Les séances d'information que |es spécialistes des affaires civiles

organi sent reéguliérement a |'intention des commandants du G P, au niveau
régional et a celui des districts et des postes opérationnels, pernettent aux

i ntéressés de conprendre les tenants et |es aboutissants de la politique |ocale
dans | eurs zones de responsabilité respectives. Les spécialistes des affaires
civiles continuent en outre d aider le AP a nouer des relations de travail avec
| es acteurs clefs sur les plans local et international, et aident ainsi a
contenir des situations explosives. |Ils travaillent égalenent avec le AP a
assurer |la surveillance des droits de |'homme et |a coopération avec d' autres
acteurs internationaux en vue d' obtenir des organes nationaux conpétents qu'ils
remédi ent aux abus. |l est apparu, cela étant, que |la plupart des violations
des droits de |'home enregistrées en Bosni e-Herzégovine (jusqu'a 70 % sui vant
certaines estimations) sont inputables aux propres forces de police de chacune
des Entités. Il s'avéere donc nécessaire de nener des enquétes indépendantes, et
' ONU a proposé lors de | a deuxi éme Conférence sur |la mse en oeuvre de | a paix
que cette responsabilité soit confiée au G P, proposition qui a été tres
favorabl enent accueillie et qu'incorporent |es conclusions de | a Conférence
(voir par. 2).

16. Les rapports détaillés sur |'évolution de la situation politique établis
par | es spécialistes des affaires civiles ont pernmis a non Représentant spécial
de prendre une part active aux discussions nenées aux échel ons national et
régional au sujet de la mse en oeuvre de |'Accord de Dayton. L'information
apportée a ce titre, de méne que les rapports du G P, ont été ms ala

di sposition d autres acteurs internationaux, y conpris |e Haut Représentant,
"l FOR, |'Organisation pour |a sécurité et |a coopération en Europe (OSCE) et

| es organi snmes et programmes des Nations Unies, sur |eur demande.

17. Les contacts que |les spécialistes des affaires civiles naintiennent avec
les autorités locales ont facilité a plusieurs occasions |es réunions de
responsabl es sur la |igne de démarcation interentités, contribuant ainsi a
réduire la tension et le risque de violence. Du cOté de |a Fédération, |les
spécialistes des affaires civiles continuent d' user de |eur bons offices pour
faciliter la mse en place d organes d' adm nistration |ocale en coordi nation
avec | e Bureau du Haut Représentant. |ls se chargent enfin de diffuser aupreées
des autorités locales |'information sur | es programes et |les activités des
autres organi sations internationales qui oeuvrent dans |e pays, en particulier
ceux des organi smes des Nations Unies.

Centre d'action antim nes

18. Le personnel international du Centre d' action antim nes se conpose de
huit fonctionnaires de |'ONU et un conseiller mlitaire détaché. Le Centre
enploie en outre 25 agents |locaux, dont il assure lui-méne la formation. Il a
partiell ement établi un bureau régional a Mostar, et |es bureaux régi onaux



S/1996/ 1017
Francai s
Page 5

prévus pour Banja Luka, Tuzla et Bihat restent a nettre en place. La dotation
en effectifs et la structure en étant insuffisantes pour répondre aux besoi ns de
dém nage prévus pour 1997, |e Départenent des affaires humanitaires publiera
sSous peu un organi gramme et un budget révisés du Centre.

19. Le Centre d'action antimnes continue de jouer un rdle directeur dans |la
coordi nati on du programe de dém nage, facilitant la m se en oeuvre des
activités et encourageant |e Gouvernenent et |es donateurs a exécuter un
programe unifié. Un programme national de formation a |a gestion ayant pour
objet d' aider |e Gouvernenent a assunmer | a pleine responsabilité des activités
de dém nage a début é.

20. Les efforts en cours visent avant tout a nettre en place | es noyens
nécessaires pour entreprendre |les taches de dém nage prioritaires, de facon que
I a reconstruction se poursuive et que |les réfugi és et |es personnes dépl acées
pui ssent étre réinstallées. Afin d atteindre ces objectifs inmédiats, le Centre
a établi un plan d'action antimnes qui conprend un programe de fornmation et un
di spositif de recrutenment devant pernettre de réunir jusqu' a 2 000 dém neurs
dici au nois d' avril 1997, |orsque |es conditions netéorol ogi ques pernettront
de nener des activités de dém nage dans tout |e pays. Certains des él éments du
Centre ont déja été ms en oeuvre grace a quatre programes financés par des
donateurs et coordonnés par le Centre. Du fait des retards enregistrés dans

| " exécution de ces programmes, |le Centre a cependant été anmené a jouer un réle
plus actif. Un programme des Nations Unies pour |'action antimnes a donc été
ms au point et inclus dans |'appel des Nations Unies pour |'assistance

humani taire en 1997, |'objectif visé étant de conpl éter |'effectif de dém neurs,
dont il est prévu que |le nonbre sera insuffisant.

Fonds d' affectation spéciale des Nations Unies

21. La M NUBH continue de suivre |'exécution des projets financés au noyen du
Fonds d' affectation spéciale pour le rétablissement des services publics
essentiels a Sarajevo, que |le Conseil de sécurité a créé par sa résolution

900 (1994). Elle gére aussi le fonds "Inpact rapide", qui sert a financer de
petits projets urgents a Sarajevo. Sur 18,9 mllions de dollars versés au Fonds
d' affectation spéciale depuis 1994, il ne reste qu' un million de dollars,
environ, a affecter

V. AUTRES ACTI VI TES DES ORGANI SMES DES NATI ONS UNI ES

Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés

22. Pendant |a période considérée, |e Haut Commi ssariat des Nations Unies pour

| es réfugi és (HCR) a poursuivi ses efforts pour donner effet a |'annexe 7 de

| ' Accord de pai x de Dayton. On estine que depuis | e début de 1996, quel ques

250 000 réfugi és et personnes dépl acées ont regagné |eurs foyers en Bosnie-

Her zégovi ne (environ 50 000 d'entre eux revenant de pays d' asile en dehors de |la
région) sur les 2,1 mllions de personnes déraci nés pendant |a guerre. Le HCR
vient en aide a un grand nonbre de ceux qui rentrent déja tout en préparant de
vastes opérations de rapatrienent, essentiellenent au noyen des nesures

Sui vant es.



S/1996/ 1017
Francai s
Page 6

23. Premérenent, le travail de rel évement s'est poursuivi dans |les 22 "zones
cibles" de rapatrienent retenues par le HCR en juin 1996 (19 dans |a Fédération
et 3 dans | a Republika Sprska), avec |'appui du G oupe de gestion international
de | a Banque nondi al e et de | a Conmi ssion européenne, notamment. Sur |les

84 000 nmi sons devant étre réparées, 24 000 ont été rem ses en état a ce jour.
D autres activités clefs concernant |'infrastructure commnautaire, par exenple
la réfection de 100 établissenents scolaires, de 50 dispensaires et hodpitaux, de
60 réseaux d'adduction d' eau et de 50 réseaux électriques sont en cours. n
estime que jusqu'a 100 000 personnes, essentiellenment des personnes dépl acées,
bénéficieront de ces activités. En 1997, |le HCR continuera a encourager |es
donateurs a investir dans les "zones cibles", ainsi qu a identifier d autres
zones ou des rapatrienents seraient possibles.

24. Deuxienenent, le HCR continue a nettre en oeuvre ses mesures de confiance
—groupes de travail locaux sur |le rapatrienment, services d' autocar inter-
Entités et visites de personnes dépl acées dans |leur région d origine. En dépit
des nonbreux obstacles auxquels | e Haut Comm ssariat se heurte, ses initiatives
ont un effet positif. Toutefois, elles constituent non pas une fin en elles-
nénes nmai s une prem ére nesure en vue du rapatrienent dans | es zones ou vivent
des mnorités. Dans ce contexte, le HCR participe aussi a |"application de la
procédure pour le rapatrienment dans |a zone de séparation, adoptée au nois

d' octobre par |le Bureau du Haut Représentant, le HCR, |I'IFOR le AP, la
Commi ssi on européenne et les parties. Il a créé cing conm ssions
international es du | ogenent pour traiter |les demandes. A ce jour, plus de

1 500 personnes ont regagné leurs foyers en traversant la |ligne de dénarcation
inter-Entités dans |la zone de séparation. Le Haut Conm ssariat est toutefois
vi venent préoccupé par |'augnentation du nonbre de nmi sons appartenant a des
rapatri és potentiels qui sont incendi ées et bonbardées, notament du cb6té de |la
zone de séparation qui fait partie de |a Republika Sprska, ce qui ténpigne de

| ' ant agoni sme que suscite encore ce type de rapatrienent dans certains mlieux.

25. Le HCR estinme qu'en 1997, il organisera |le retour de quel que

200 000 réfugi és en Bosni e- Herzégovi ne et que jusqu'a 200 000 autres réfugi és et
personnes dépl acées pourrait y revenir spontanénment. |l faut donc accél érer |es
efforts de rel évenent et de reconstruction pour que | e pays puisse accueillir ce
grand nonbre de rapatriés. Le Haut Commissariat |ui-méne prévoit de renettre en
état jusqu'a 15 000 mai sons ou appartenments en 1997, ce qui pernettrait de | oger
quel que 75 000 réfugi és ou personnes reéinstallées. 11 se propose égal ement de
coopérer plus étroitenent avec |es pays d' accueil pour faciliter et planifier

| es retours.

26. Au cours du dernier mois, le HCR a lancé officiellement une initiative, qui
avait vu le jour en juillet, visant a élaborer un plan d' action pour trouver des
sol utions durabl es au probl éne des réfugi és et des personnes dépl acées dans |a
région tout entiére, y conpris les Etats voisins de la Croatie et de |a
Républ i que fédérative de Yougoslavie. La mse en oeuvre de ce plan serait

échel onnée sur deux ans, pour coincider avec |a période de consolidation. Le
plan sera ms au point définitivement d'ici au printenps prochain, en
consultation avec les Etats de la région et ceux qui accueillent des réfugiés,
ainsi qu'avec les institutions financi éres et de dével oppenent aux ni veaux
national, régional et international. |l prévoira toute une gamre de sol utions
pour venir en aide aux personnes déraci nées, dont le rapatrienent, le retour, la
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réinstallation librenent consentie et |I'intégration |ocale ainsi que
| ' établissenent a |'étranger ou la protection continue de ceux qui y sont déja,
cette derni ére solution concernant un nonbre beaucoup plus restreint de

personnes.

Haut Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home

27. Au cours de |la période considérée, |'Opération du Haut Conm ssaire aux
droits de | ' homme a apporté un appui technique et de fond a deux m ssions
récentes du Rapporteur spécial de |la Commi ssion des droits de |' homre chargé

d' étudier la situation des droits de |'honme sur le territoire de

| ' ex-Yougosl avie. Dans |le cadre de ces missions, |e Rapporteur spécial s'est
rendu dans les localités ou de graves violations des droits de |'home avai ent
été signal ées. La liberté de nmouvenent, la sécurité des personnes, le droit de
retour et la liberté de |a presse sont des probl énes qui retiennent
particuliérenent |'attention. Pour ce qui est des cas individuels, |'Qpération
coopére étroitenent avec le G P et les institutions national es de défense des
droits de |'home, notament |es nédiateurs de |a Fédération. Elle appuie

égal ement les activités de |'Expert des Nations Unies chargé d étudier |la
guestion des personnes disparues et continue a coopérer avec |e Bureau du Haut
Représentant. Dans |le cadre du Centre de coordination pour |les droits de

" honme, | e Haut Commi ssaire a créé le Groupe de travail interorganisations pour
la création d'institutions de défense des droits de |'homre. Les nenbres de

|' Opération ont pris une part plus active a diverses activités ayant trait a la
création d'institutions et appuient |es organi sati ons non gouvernenent al es.

Tribunal international pour |'ex-Yougosl|avie

28. Le Bureau du Procureur a commencé a fonctionner a Sarajevo |le 21 aolt 1996
Il a pour r6le de centraliser les activités du Tribunal dans |a Fédération et |la
Republ i ka Sprska de nmani ére a ce que des informations concernant |es crines de
guerre puissent étre sollicitées et obtenues des gouvernenents, des organi snes
des Nations Unies, de |'I FOR, des ONG et de particuliers.

29. Le Bureau fournit un appui |ogistique et prend des nmesures de sécurité avec
"I FOR | orsque cela s'avére nécessaire, en particulier pour ce qui concerne |es
exhumations. Entre autres choses, il acconpagne | es enquéteurs en m ssion dans
la région, |les aide dans leur travail et mene des enquétes suppl énentaires si
besoin est. Le Bureau de Sarajevo s'efforce de veiller au respect des
procédures du "code de |la route" (Accord de Rone), qui concernent |a détention
par | es autorités de personnes soupgonnées de crimes de guerre.

Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent

30. En juillet 1996, un bureau du PNUD a été créé a Sarajevo. Le programe
initial du PNUD repose sur |es conclusions et reconmandati ons d' une m ssion

nmul tisectorielle du systéme des Nations Unies qui s'est rendue en

Bosni e- Her zégovi ne en mars 1996. |l vise avant tout a aider le pays a
redynam ser son économ e et a renforcer ses institutions gouvernenental es et

| ocal es. Pour 1996, le PNUD a |ibéré des fonds s'élevant & environ 5,7 mllions
de dollars des Etats-Unis. En outre, |e Gouvernenent japonais a accepté de
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nettre a |la disposition du PNUD une somme de 30,8 millions de dollars destinée a
appuyer | e programe pendant |a période 1996-1998.

31. A ce jour, deux projets de dével oppenent régi onaux/ conmunautai res sont en
cours. Un projet, qui concerne |a gestion économ que, vise a aider le
Gouvernenment a él aborer des stratégies et politiques de transition écononm que a
noyen et a long terme. D autres visent a fournir une aide d' urgence dans |es
domai nes de | ' éducation, du rel évement et des soins de santé, notamment a
remettre en état |a seule usine de produits pharnaceuti ques du pays. Une aide a
|"agriculture est fournie dans |le cadre d' un programe visant a produire

d' urgence des senmences de qualité et un projet de formation du personnel et de
restructuration du systene judiciaire est en cours. Un soutien technique est
fourni aux services techniques et de planification des entités gouvernenental es,
aux niveaux central et |ocal

Banque nondi al e

32. La mission de | a Banque nondi al e en Bosni e- Herzégovi ne conti nue d' appuyer

I e rel evement économni que du pays dans |le cadre d' un progranme de reconstruction
approuvé par la comunauté internationale lors de |a Conférence de Bruxelles en
décenbre 1995. Elle aide aussi |le pays a nettre en oeuvre une réforne du
systene économi que visant a pernettre |'instauration d' une économ e davant age
orientée vers |l e marché

33. Ace jour, la Banque nondiale a nobilisé au total 325,6 nillions de dollars
des Etats-Unis pour 13 projets spécifiques. En outre, elle gére une some de
plus de 120 mllions de dollars destinée au cofinancenent de ces projets. La
val eur des projets élaborés par |a Banque, qui en sont au stade de |la mse en
oeuvre, se chiffre a environ un mlliard de dollars. A la ni-novenbre,

913 contrats, d'une valeur de plus de 185 millions de dollars, avaient été
signés, qui devaient étre financés par des fonds gérés par |a Banque.

34. La Banque nondi ale a grandenent aidé a coordonner |'action des donateurs
qui participent au programme de reconstruction. Elle a en particulier appuyé le
programe prioritaire de rapatriement des réfugiés ms en oeuvre par e HCR La
Banque a nobilisé des ressources inportantes pour reconstruire des mai sons dans
| es zones cibles identifiées par e HCR et pour nettre en oeuvre des programes
de création d enplois et des plans de dével opperment de |'infrastructure. A ses
cO6té, d autres organisnes jouent un rdle clef dans |la coordination du travail de
reconstruction, a savoir la FAQ |'"UNESCO, |'OVS et |'"OT, qui dirigent les

équi pes de reconstruction créées par |a Banque dans | es secteurs de
|"agriculture, de la santé, des ressources en eau et de |'enploi.

Programme ali nentaire nondi al

35. Pendant |a période considérée, le PAMa continué a fournir une aide
alinentaire partout en Bosnie-Herzégovine et, par |'intermédiaire des autorités
| ocal es et autres partenaires, a organiser la distribution de cette aide a plus
de 2 millions de bénéficiaires. Au cours des deux derniers mois, |le PAMa
repris |'entiére responsabilité de la gestion de |'aide alinentaire,

pr écédement assurée par le HCR |l a élaboré une nouvell e stratégi e dans ce
domaine, a la lum ére des conclusions de |la mission interorgani sati ons chargée
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d' éval uer les besoins en aide alinmentaire qui a eu lieu en avril et de

nonbr euses consultations avec le HCR et d' autres partenaires. L' Appel gl oba

i nterorgani sati ons des Nations Unies pour |'assistance humanitaire en 1997 tient
conpte de cette stratégie.

36. Souci eux d'achem ner indirectement une partie de ses ressources par
["internédiaire de projets qui visent a redynamnmi ser |'économe de |a

Bosni e- Her zégovine, e PAM a continué a fournir du blé aux mnoteries |ocales
37 000 tonnes netriques de bl é sont arrivées a la fin du nois d' ao(t et

25 000 autres en novenbre (ces deux dons émanant des Etats-Unis). Des contrats
ont été passés avec six mnoteries de Bosni e-Herzégovi ne (dont une située dans
| a Republika Sprska) pour qu'elles transforment ce bl é en farine destinée a des
programes du PAM Le projet a perms de créer 500 enplois et d accroitre |la
capacité de cette industrie alinentaire cruciale. En novenbre, un projet visant
a fabriquer des biscuits enrichis a été ms en oeuvre avec | e concours d' une
boul angeri e de Sarajevo et du Mnistére de la protection sociale de |la
Fédération. Ces biscuits seront distribués, dans | e cadre de programes

d' alimentation conpl énentaire pour |'hiver, aux groupes |es plus vul nérabl es
(personnes agées isol ées, femmes enceintes ou allaitantes et jeunes enfants).

Organi sation nondiale de la santé

37. Pendant toute |'année 1996, |' Organisation nondiale de |la santé a adopté
ses progranmes de nani ére a ce qu'ils soient convenabl enent équilibrés entre

| ' ai de nmédi co-humanitaire et |'appui au dével oppenent. Les épi dém es de

mal adi es transm ssi bl es deneurent un risque pernmanent et |es mal adi es

chroni ques, dont on ne s'était guéere préoccupé pendant quatre ans, retiennent a
nouveau |'attention. Dans certaines zones, |es personnes dépl acées et |les
rapatri és dépendent de |'aide d urgence tandis que dans d' autres |es services de
sant € communaut aires sont adéquats. L'OVS répond aux besoins i mmédiats tout en
mettant progressivenment en place |'infrastructure qu' exi gent des services

vi abl es et appropri és.

Fonds des Nations Unies pour |'enfance

38. Dans chaque Entité, |le Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNI CEF) et
|'"OVB ont aidé le Mnistére de la santé a préparer une journée nationale de |la
vacci nation au nois de décenbre. On espére que cette canpagne pernettra de
vacci ner 75 000 enfants contre la polionyélite. La canpagne est le point fort
de vastes programes de vaccination ms en oeuvre pendant toute |'année 1996

A Sarajevo et CGorazde, les autorités ont organi sé des séninaires sur
["allaitement maternel et défini leurs plans d' action respectifs. L'UN CEF aide
égalenment le Mnistére de |'éducation a él aborer son programe national de

dével oppenent de |la petite enfance. Ces activités conplétent celles qui sont en
cours, avec |'appui du Fonds, de |a Banque nondiale, de |'UNESCO et de |a
Fondati on Soros, pour améliorer la formation des enseignants non qualifiés et
leur fournir un soutien technique. Avec |'IFOR et le Centre d' action antim nes
de |'ONU, le Fonds a publié un nunéro spécial de |a bande dessi née Supernan pour
sensibiliser les enfants au probl éene des mnes et fait un sondage, avant |es

€l ections de septenbre, pour leur pernettre de participer et de s'expriner.
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Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture

39. L'UNESCO travaille en collaboration avec d' autres donateurs a divers
projets concernant |la restauration et la reconstruction des institutions a
vocation culturelle et éducative ainsi que des activités éducatives. Elle a

not anment achevé | a prem ére étape des travaux de rem se en état du Misée
national a Sarajevo. En outre, elle a financé des nmédi as i ndépendants ai nsi que
des activités culturelles. Dans |le domaine du patrinoine culturel, elle a
organi sé un cours de trois senmmines sur la protection et |la restauration du
patrimoi ne architectural et prépare un plan de rel évenent de la vieille ville de
Most ar .

Organi sation internationale du Travai

40. L'OT, qui dirige |'Equipe des donateurs sur |'enploi et |la formation

conti nue a coopérer avec |e Gouvernenent pour nettre en oeuvre des programme

d' urgence pour |'enploi des groupes victines de la guerre et des chéneurs. Elle
aide aussi a la formulation d un nouveau code du travail adapté aux besoins de

| économi e de marché.

V. AVEN R DE LA M SSI ON DES NATI ONS UNI ES EN BOSNI E- HERZEGOVI NE

41. La Conférence de Londres, tenue les 4 et 5 décenbre, a appel é

' Organisation des Nations Unies a s'acquitter de responsabilités fondanental es
durant | a prochai ne phase du processus de paix ("période de consolidation"), en
étroite coopération avec |l e Haut Représentant, |a Force de stabilisation et

d' autres grandes organi sations. Une téche prinordiale sera |la création des
condi tions propices au retour rapide, en bon ordre et en toute sécurité, des
réfugi és et des personnes dépl acées dans |l eurs foyers d' origine ou dans des
lieux de |eur choix. Le Haut Comnmi ssaire des Nations Unies pour |es réfugiés
(HCR) deneure responsable de cette tache, en coopération avec d' autres él énments
du systéme des Nations Unies. Le HCR s'attachera en priorité a faciliter les
retours nassifs |librement consentis des personnes regagnant des régions ou |eur
groupe est najoritaire, et a aider celles qui souhaitent se réinstaller dans ces
régions. Des programes de remi se en état des |ogenents et des infrastructures
seront associ és a une assistance humanitaire plus ciblée. On veillera égal enent
en priorité a faciliter le retour des réfugi és et des personnes dépl acées
partout en Bosni e-Herzégovi ne, confornménment aux dispositions et garanties de

| ' Accord de paix, mais ces retours dépendront du plein respect par les parties
des engagenents qu'elles ont contractés aux ternes de |'annexe 7 et du progres
rapide de la m se en oeuvre des dispositions connexes de |'Accord de paix, ains
gue des activités de reconstruction et de rel évenent. Durant |a période de deux
ans consi dérée, |le HCR s' enploiera aussi a trouver des solutions au probl éne des
réfugi és et des personnes dépl acées dans la région tout entiere
—Bosni e- Her zégovine, Croatie et République fédérative de Yougoslavie — dans |le
cadre de la mse en oeuvre d' un plan régional pour |a recherche de solutions
durabl es, devant étre présenté a la comunauté internationale au printenps

de 1997.

42. La Conférence de Londres a constaté que |e Goupe international de police
jouait un réle essentiel en veillant a ce que le naintien de |'ordre soit assuré
selon des principes dénocratiques, et elle a demandé que |l e G oupe soit maintenu
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et que son effectif soit renforcé. Elle a égalenent noté les activités nenées
par | e Haut Comm ssaire des Nations Unies aux droits de |I'home, ainsi que par
pl usi eurs autres organi sations, pour donner effet a |'annexe 6 de |'Accord de
Dayton. Le Haut Comm ssaire continuera de fournir un appui au Bureau du Haut
Repr ésent ant, une assistance techni que aux autorités locales et au G oupe
international de police, et un soutien au Rapporteur spécial et a |'Expert de la
qguestion des personnes disparues. La Conférence a demandé une aide

suppl énentaire pour les travaux du Tribunal international pour |'ex-Yougoslavie.
Elle a égalenent insisté sur le rdle que joue le Centre d' action antim nes dans
| a coordination des efforts internationaux et |'appui aux autorités national es
dans | e domai ne du dém nage. Les organi snmes et programes des Nations Unies
poursuivront |eurs activités dans | es donaines de |'assistance hunanitaire, du
rel évement et de la reconstruction

43. Je propose de garder non Représentant spécial en Bosnie-Herzégovine. En

cette qualité, il cumulera les fonctions de Coordonnateur des Nations Unies et
de Chef de Ia Mssion des Nations Unies en Bosnie-Herzégovine (M NUBH). Durant
| *année écoul ée, il a assuré la cohésion entre |les diverses activités nenées
dans |l e cadre du systenme des Nations Unies. |l nla égalenment représenté lors
d entretiens qui ont eu lieu, en Bosnie-Herzégovine et ailleurs, touchant
|"application de |' Accord de paix. Il a travaillé en étroite coopération avec
| e Haut Représentant, |le commandant de |'IFOR et d'autres personnalités de |la

conmunaut é i nt ernati onal e.

44, La M NUBH se conpose du Groupe international de police et d un bureau de

' ONU pour les affaires civiles. Le Centre d action antinmnes de |'ONU en fait
égal ement partie. La Mssion est aussi chargée des programes de |'ancien
Bureau du Coor donnat eur spécial pour |e rétablissenment des services essentiels a
Sar aj evo.

45. La Conférence de Londres a renerci € | e Groupe international de police des
activités qu'il avait nenées au cours de |'année écoul ée et noté avec
satisfaction que les autorités de Bosnie-Herzégovi ne avai ent denandé que son
mandat soit reconduit pour une année suppl énentaire. Dans |la section VI du
présent rapport, je recommande que cette demande soit acceptée par |e Conseil de
sécurité et que |le mandat du Groupe soit quel que peu élargi, cone |'a demandé
égal ement | a Conférence de Londres.

46. Les principaux él éments du mandat du Groupe international de police, te
qu'il est défini a |'annexe 11 de |'Accord de paix, sont |es suivants

a) Contr 6l er, observer et inspecter les activités et facilités de
maintien de |'ordre, y conpris |es organisnes, structures et procédures
j udi ci ai res connexes;

b) Donner des avis au personnel et aux forces de nmaintien de |'ordre;

c) Fornmer | e personnel de nmintien de |'ordre;

d) Faciliter, dans |l e cadre de | a mission d' assistance du Goupe, |les
activités de maintien de |'ordre des autorités bosni aques;
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e) Eval uer | es menaces a |'ordre public et donner des avis sur la
capacité des organi smes de naintien de |'ordre de faire face a ces nenaces;

f) Donner des avis aux autorités gouvernenental es de Bosni e- Her zégovi ne
au sujet de |'organisation d institutions civiles efficaces de maintien de
["Ordre; et

0) Fournir une ai de en acconpagnant |es forces bosni agues chargées du
nmaintien de |'ordre lorsqu'elles s'acquittent de leurs responsabilités, |orsque
e Goupe |le juge approprié

47. La Conférence de Londres a demandé qu' en plus de ces taches, |e G oupe nene
des enquétes sur les violations des droits de |'home conm ses par des nenbres
de la police relevant des autorités |ocal es en Bosnie-Herzégovine. Cette
demande découlait du fait que les autorités concernées ont accepté d' enquéter

d' urgence, avec |'aide du Goupe international de police, ou de faciliter les
enquét es nmenées par celui-ci, sur les cas dans |esquels un nmenbre de | a police
ou toute autre personne chargée du nmaintien de |'ordre ou relevant de |'autorité
judiciaire est accusée d' avoir pris part a une violation des droits de |'home
ou des libertés fondanentales. Pour pernettre au Groupe de s'acquitter de cette
t &che suppl énentaire, et au vu de |'expérience de 1996, il pourrait étre
nécessaire d' en porter |'effectif a un niveau supérieur au maxi mum act uel | enent
prévu, qui est de 1 721 personnes, auquel cas je présenterai des propositions
dans ce sens au Conseil de sécurité, une fois que |le Chef du G oupe aura éval ué
| es incidences des demandes formul ées par |a Conférence de Londres. En outre,

| e Haut Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home constituera une
petite équi pe de spécialistes des droits de |'home, pour préter une assistance
au Groupe. Le Haut Représentant ayant denmandé que |es agents d' exécution
établ i ssent | eurs principaux bureaux régi onaux dans les nénes villes, je me
propose d'installer un bureau régional du Groupe a Mdstar, |lequel s'ajouterait a
ceux qui fonctionnent déja a Sarajevo, Banja Luka et Tuzla. Cette décision est
égal ement rendue nécessaire par le fait qu' a Mostar, |e Goupe s'est vu confier

| es responsabilités en nmati ére de police qui inconbaient précédemment a |' Union
de |' Europe occidental e.

48. Les observateurs du G oupe international de police auront toujours besoin,
sur le plan politique, d étre conseill és par des spécialistes des affaires
civiles de " ONU. Je ne pense pas toutefois qu'il faille renforcer |'effectif
de ces spécialistes. |Ils sont actuellenent suffisament nonbreux, et |eur
organi sation est assez structurée pour |eur pernettre a la fois de répondre aux
besoi ns du Groupe, de renseigner |e Haut Représentant et d'autres personnes sur
la situation politique, et de préter leurs bons offices au niveau |ocal, taches
dont ils se sont bien acquittés durant |'année écoul ée.

49. Le Centre d'action antimnes, qui est financé au noyen de contributions

volontaires par |'intermédiaire du Départenent des affaires humanitaires, sera
encore renforcé, sous réserve que | es ressources nécessaires soient apportées a
cette fin, pour qu'il puisse meux coordonner les efforts internationaux dans

cet inportant domai ne.



S/1996/ 1017
Francai s
Page 13

V. OBSERVATI ONS

50. Un an aprés sa signature, nous pouvons nous estinmer satisfaits de |'état de
| "application de |' Accord de paix, nmais en notant toutefois qu'il reste encore
beaucoup a faire.

51. Nonbre d' événenents positifs se sont produits. D abord et surtout, la
présence massive de |'I FOR, sous la conduite de |'OTAN, a ms fin aux conbats.
Les armées ont été désengagées et pas une seul e personne n'aurait été
directenent victinme d une opération mlitaire. Les élections qui ont eulieule
14 septenbre 1996, et auxquelles ont participé plus de 2,4 mllions de
personnes, ont été certifiées par |'OSCE. Les institutions communes prévues
dans |la Constitution de Bosni e-Herzégovine ont conmencé a étre mises en place.

52. Néannoins, |a Bosni e-Herzégovine est encore trés loin d étre |a société
unie au sein de laquelle tous |es peuples jouiraient des larges |ibertés

envi sagées dans |' Accord de paix. Les trois parties n'ont pas fait preuve de
bonne foi dans |'application des aspects de |'Accord de pai x qui contribuerai ent
au rapprochement des communautés dans le pays. La liberté de circulation et le
retour des réfugi és et des personnes déplacées dans |eurs foyers d' origine sont
loin d étre assurés. Les mnorités font toujours |'objet de harcél enents. Les
dirigeants nationalistes de | a Republika Srpska, de néne que certains dirigeants
croates, continuent a plaider pour que leurs territoires soient conplétenent
séparés de | a Bosni e-Herzégovine. Cet état de fait se maintient en dépit d' une
i nportante présence internationale. Sauf a renoncer rapidenent a ces
aspirations nationalistes, toute chance s' évanouira de voir la

Bosni e- Her zégovi ne redevenir un pays uni, objectif auquel |a communauté
internationale a consacré tant d' efforts.

53. La Conférence de Londres a beaucoup insisté sur |la nécessité de veiller a
ce que le Tribunal pénal international pour |I'ex-Yougoslavie puisse s'acquitter
de sa mission. Je demande une fois de plus & tous les Etats d arréter |les
personnes incul pées de crinmes de guerre et de les déférer au Tribunal. Sy
refuser est contraire aux obligations découlant du droit international et fait
égal ement obstacl e aux efforts visant a réconcilier |es peuples de

Bosni e- Her zégovine. Les parties a |'Accord de paix ont en particulier manqué
aux engagenents qu'elles ont contractés aux ternes de cet Accord. |l est

i mportant de noter qu'a |a Conférence de Londres Ie Comté directeur du Consei
de mise en oeuvre de |la paix a été chargé d' envi sager de nouvel |l es nesures pour
traduire devant |le Tribunal |es personnes incul pées de crines de guerre.

54. Je nme félicite des conclusions auxquelles est parvenue |a Conférence de
Londres, qui, une fois encore, ont confirmé clairement que |la responsabilité
principale de la mse en oeuvre de |'Accord de paix inconbe aux autorités de
Bosni e- Her zégovi ne. La comunaut € internationale, qui est présente sur le
terrain en Bosni e-Herzégovi ne depuis 1992, et sous |es auspices de laquelle

' Accord de paix a été conclu, deneure directement tenue de veiller a la pleine
application des dispositions de |'Accord. La Conférence de Londres a précisé a
juste titre que la communauté internationale restait préte a fournir les
ressources humai nes et financiéres nécessaires pour |a reconstruction et le
dével oppenent du pays, a condition que |les autorités de Bosnie-Herzégovi ne

s' engagent plus fernenment a s' acquitter des obligations qui |eur inconbent en
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vertu de |'Accord de paix. Je ne félicite des critéres spécifiques définis par
I a Conférence et auxquels sera subordonné |'apport de ressources par |la
comunaut € internationale. L' Organisation des Nations Unies appuiera pleinenent
| es nesures prises par |e Haut Représentant pour suivre |'application de ces
criteres.

55. L'Organisation des Nations Unies continuera d aider a la nmise en oeuvre de
| ' Accord de paix, comme |a Conférence de Londres le lui a denmandé. Le retour
dans |l eurs foyers des réfugi és et des personnes dépl acées, ou leur installation
dans d'autres lieux de |eur choix, revétent une inportance particuliére. Je
félicite |l e Haut Commi ssaire pour |es réfugi és des efforts qu' il déploie, et
remercie | es pays ou vivent actuell enent des réfugi és de la générosité et de la
patience dont ils font preuve. Je regrette que le rythnme des retours ait
jusqu'ici été extrénement lent, et appellent |es pays qui accueillent encore des
réfugi és a rester patients. Le HCR ainsi que d autres organi smes et programmes
du systénme des Nations Unies, s'efforcera de veiller a |'instauration des

condi tions requises pour pernmettre le retour des réfugi és et des personnes

dépl acées, accél érant ainsi |le rythne des retours.

56. Conpte tenu des demandes fornmul ées par |le Conseil de mise en oeuvre de |la
pai x et de ma propre évaluation de la contribution de |'Organisation a
|"application de |' Accord de Dayton, je recomande que |l e Conseil de sécurité
déci de de proroger |e mandat de Ia M NUBH pour une année suppl énentaire,
jusqu' au 21 décenbre 1997. Je recomande en outre que |l e G oupe internationa
de police, qui fait partie de la MNUBH, soit chargé d enquéter sur |les

al | égations de violations des droits de |I'honmme commi ses par des nmenbres de |la
police ou d' autres personnes chargées du naintien de |'ordre, relevant des

di verses autorités de Bosni e-Herzégovine. Si, pour pernettre au G oupe de
s'acquitter de cette nouvelle tache, son effectif devait étre | égerenent
renforcé, je solliciterais, |e monent venu, |'approbation du Conseil de
sécurité.

57. Le Groupe international de police restera un él énment essentiel durant la
phase de consolidation a venir. Son r6le continuera d' étre particuliérenent
important dans la mise en place des institutions chargées du naintien de

| ' ordre, |esquelles devront fonctionner conforménent a des nornmes dénocratiques
et constitueront |e fondenent d'une société ouverte et libre. J'encourage |es
Etats Menbres a continuer de fournir du personnel au Groupe. J'invite aussi |es
pays donateurs intéressés a contribuer généreusenent au financenment des
programes destinés a équiper et a fornmer les forces nationales de police. Il
est égal ement urgent que des contributions soient versées au programe de

dém nage. Si des fonds suffisants ne sont pas recus dans |es deux nois qu
viennent, |les activités prévues pour 1997 seront conprom ses, ce qui retardera
encore | es programmes de reconstruction et le retour des réfugiés.

58. Pour ternminer, je tiens a rendre hommage a non Représentant spéci al,
M S. lIgbal R za, et au chef du Goupe international de police, M Peter
Fitzgerald, ainsi qu a leurs collaborateurs, homes et fenmes, pour |la
conpétence et | e dévouenent avec lesquels ils nménent les activités de

' Organisation dans | e cadre des efforts dépl oyés par |a conmmunaut é

i nternational e pour instaurer une paix durable en Bosni e- Her zégovi ne.



