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I. INTRODUCCION

1. El presente informe se presenta de conformidad con el parrafo 4 de la
resolucién 968 (1994) del Consejo de Seguridad, de 16 de diciembre de 1994.
En él se resefian la situacion en Tayikistdn y las actividades de mi Enviado
Especial para Tayikistan y de la Mision de Observadores de las Naciones Unidas
en Tayikistan (MONUT) desde mi informe anterior, que presenté el 12 de mayo
de 1995 (S/1995/390).

ll. PROCESO DE NEGOCIACION

2. Después de las consultas de alto nivel entre el Gobierno de Tayikistan y la
oposicion tayika, celebradas en Moscu del 19 al 26 de abril de 1995, de las
cuales informé al Consejo en mi informe anterior, el Presidente Emomali
Rakhmonov promovié una reunion con el Presidente del Movimiento de Renacimiento
Islamico de Tayikistan, Sr. Abdullo Nuri. El Presidente Burhanuddin Rabbani del
Afganistan sugirio que Kabul fuera el lugar de la reunién, que se celebré en esa
ciudad del 17 al 19 de mayo de 1995. En el comunicado conjunto ambas partes
confirmaron su voluntad de resolver el conflicto interior de Tayikistan,

repatriar a todos los refugiados a sus lugares de origen y estabilizar

plenamente la situacién politica en Tayikistdn. Convinieron en prorrogar el

acuerdo sobre la cesacion temporal del fuego y la cesacion de otros actos

hostiles de 17 de septiembre de 1994 (Acuerdo de Teheran) (S/1994/1102, anexo )
por tres meses mas, hasta el 26 de agosto de 1995. Ambos dirigentes se
comprometieron también a que las partes tayikas harian todo lo posible por
resolver el conflicto por medios pacificos en la mesa de negociaciones. A este
respecto, convinieron en que los resultados de la cumbre de Kabul seguirian
definiéndose en la cuarta ronda de conversaciones entre las partes tayikas.

3. La cuarta ronda de conversaciones sobre la reconciliaciéon nacional se
celebr6 bajo los auspicios de las Naciones Unidas en Almaty, del 22 de mayo al
1° de junio de 1995, con la participacién de observadores del Afganistan, la
Federacion de Rusia, Kazakstan, Kirguistan, Pakistan, la Republica Islamica del
Iran, Uzbekistan, la Organizacién sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) y la Organizacion de la Conferencia Islamica. A peticion de las partes
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involucradas, mi Enviado Especial, el Sr. Ramiro Piriz-Ballén, presidié las
conversaciones y ofreci6 sus buenos oficios durante las negociaciones. La
delegacion del Gobierno de Tayikistan estuvo presidida por el Sr. Mahamadsaid
Ubaidulaev, Primer Viceprimer Ministro, y la delegacion de la oposicion tayika,
por el Sr. Akbar Turajonzodah, Primer Vicepresidente del Movimiento de
Renacimiento Islamico de Tayikistan.

4, De acuerdo con el programa convenido durante las consultas de alto nivel
celebradas en Moscl en abril de 1995 y con el fin de lograr la reconciliacion
nacional pacifica, las partes, por primera vez, tuvieron un debate a fondo sobre
problemas institucionales fundamentales y la consolidacion del sistema estatal

de Tayikistan, como habian estipulado durante la primera ronda de conversaciones
celebrada en Mosclu en abril de 1994.

5. La delegacion de la oposicion tayika propuso la creacion de un Consejo de
Concordia Nacional como drgano legislativo y ejecutivo supremo para el periodo
de transicion (hasta dos afios) sobre la base de la paridad, con representantes
del Gobierno actual y de la oposicién, en la proporcién siguiente: 40% del
gobierno, 40% de la oposicién y 20% de las minorias étnicas. El Consejo se
encargaria de redactar enmiendas a la constitucion actual y otros actos
legislativos para el periodo de transicion. Ademas, prepararia y celebraria
elecciones a un nuevo parlamento. La delegacion de la oposicion tayika declaré
su disposicién de reconocer al actual Presidente de la Republica de Tayikistan,
el Sr. Emomali Rakhmonov, siempre y cuando estuviera de acuerdo con el
establecimiento del Consejo de Concordia Nacional sobre las bases mencionadas.

6. La delegacion del Gobierno propuso el examen de problemas relacionados con
la cesacion permanente de las hostilidades, la repatriacion de los refugiados,

la puesta en libertad simultanea de detenidos y prisioneros de guerra, las
actividades de los partidos y movimientos politicos y de los medios de
comunicacion y la aprobacion de un decreto de amnistia. En ese contexto los
representantes del Gobierno afirmaron su voluntad de permitir la libertad de
actividades de los partidos y movimientos politicos y de los medios de
comunicacion, asi como declarar una amnistia para los partidarios de la

oposicién. Ademas, el Presidente Rakhmonov, en una carta dirigida a mi de fecha
24 de mayo de 1995, expresO su disposicion a considerar la integracion de las
unidades de la oposicibn armada en las estructuras militares apropiadas del

ejército de Tayikista n y a ofrecer a representantes de la oposicion competentes
puestos ejecutivos apropiados en el Gobierno.

7. Las partes examinaron también una serie de propuestas de avenencia
presentadas por mi Enviado Especial. No obstante, las partes no pudieron
adoptar decisiones mutuamente aceptables sobre esas complejas cuestiones. Al
mismo tiempo, conformaron su voluntad de seguir buscando soluciones practicas en
el futuro.

8. A consecuencia de la cuarta ronda de conversaciones entre las partes
tayikas, las dos partes aprobaron una declaracion conjunta (S/1995/460, anexo).
Los acuerdos principales alcanzados en Almaty se pueden resumir de la siguiente
manera:

a) Las delegaciones acogieron con satisfaccion la decision de la cumbre
de Kabul de prorrogar el Acuerdo de Teheran hasta el 26 de agosto de 1995;
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b) A fin de consolidar las medidas de fomento de la confianza, las dos
partes convinieron en intercambiar un numero igual de detenidos y prisioneros de
guerra antes del 20 de julio de 1995 y de garantizar un acceso sin obstaculos de
los representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y miembros de
la Comision Mixta a los lugares en que se encontraban los detenidos y los
prisioneros de guerra,;

C) Las partes acordaron intensificar las actividades para lograr el
retorno voluntario, en condiciones de seguridad y con dignidad de todos los
refugiados y personas desplazadas dentro del pais a sus lugares de residencia
permanente y adoptaron medidas concretas con ese fin;

d) La delegacion del Gobierno de Tayikistan, basandose en consideraciones
humanitarias, estuvo de acuerdo en adoptar las medidas necesarias para suspender
la ejecucion de sentencias de muerte dictadas contra partidarios de la oposicién
mientras se celebraran las conversaciones entre las partes tayika S y a someter a
revisiobn posteriormente dichas penas;

e) Por dltimo, las dos partes pidieron al Enviado Especial que continuara
ofreciendo sus buenos oficios en la blusqueda de una solucién pacifica al
conflicto.

. MANTENIMIENTO DE LA CESACION DEL FUEGO Y ACTIVIDADES DE LA
MISION DE OBSERVADORES DE LAS NACIONES UNIDAS EN TAYIKISTAN

9. Después de una serie de graves incidentes de que informé en mi Ultimo
informe, la situacién en Tayikistan ha permanecido relativamente tranquila,

aunque ha continuado registrandose mucha tensiéon en las zonas a lo largo de la
frontera entre Tayikistan y el Afganistan.

10. Durante el periodo transcurrido desde mi ultimo informe, la MONUT

realiz6 17 investigaciones, en forma independiente o con la Comision Conjunta.
Como en casos anteriores, en muchos de los casos no pudo determinarse si los
incidentes constituian hostilidades entre el Gobierno y la oposicion o se

trataba de acciones en un contexto diferente.

11. Durante el periodo que se examina la MONUT confirmd una violacion del
Acuerdo de Teheran: el 13 de mayo un Regimiento de Operaciones Especiales del
Gobierno entr6 en la aldea de Khakimu, cercana a Komsomolabad (al sur de Garm),
y comenzd a disparar contra la poblacién local, provocando la muerte de una
persona e hiriendo a otras dos, incluido un nifio. Este incidente se produjo
después de un ataque contra un puesto de defensa del Regimiento de Operaciones
Especiales en la aldea de Chorsada, cerca de Khakimu, el mismo dia,
presuntamente perpetrado por miembros de la oposicion. Cinco miembros del
Regimiento de Operaciones Especiales murieron en ese ataque. La MONUT confirmé
el ataque contra el puesto de Chorsada pero no pudo verificar que los

responsables pertenecieran a la oposicion.

12. Las fuerzas fronterizas rusas siguen informando de intentos de infiltracion
a través de la frontera por los miembros de la oposicion en las zonas de Pyanj y
Moskovskiy, asi como de ataques con cohetes lanzados contra sus puestos desde
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territorio afgano. Las fuerzas fronterizas siguen respondiendo a los intentos
de infiltracién efectuando disparos a través de la frontera.

13. La MONUT confirmé que el 2 de mayo helicopteros pertenecientes a las
fuerzas fronterizas rusas atacaron la aldea de Panshambe-Obod en Vanj, Gorno-
Badakshan. No se ha determinado el nimero de victimas y el alcance de los
dafios.

14. El 20 de mayo, cuatro o cinco helicépteros bombardearon la aldea de Maimai
en el Afganistdn septentrional, del otro lado de la frontera de Kalaikhumb,
causando hasta 20 bajas civiles. El ataque fue observado por las Fuerzas
Armadas Tayikas. La MONUT confirmé el ataque pero no pudo verificar su origen.
El Jefe de la aldea de Maimai declaré que los helicépteros pertenecian a las
fuerzas fronterizas rusas. La MONUT se comunic6 con el comandante de las
fuerzas fronterizas rusas quien negé toda responsabilidad.

15. Con ocasion de una visita del Aga Khan a Gorno-Badakshan, la MONUT observé
una buena cooperacion sobre el terreno entre las fuerzas fronterizas rusas y la
oposicién. Esto contribuyd significativamente a neutralizar las tensiones en la

region.

Comisiéon Conjunta

16. A pesar de que durante las conversaciones de alto nivel celebradas en Moscu
en abril de 1995 las partes confirmaron su compromiso de proporcionar apoyo
material a la Comisién Conjunta, el apoyo previsto para la Comision en el
Protocolo del Acuerdo de Teheran sigue siendo insuficiente. En la actualidad,

los miembros de la Comisién Conjunta dependen en su totalidad del Fondo
Fiduciario establecido para dar apoyo a sus actividades. Desde las promesas de
contribuciones recibidas del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y

los Estados Unidos de América, no se han hecho nuevas promesas al fondo de
contribuciones voluntarias.

17. Hasta el momento, la Comision Conjunta ha centrado su actividad en
supervisar e investigar las violaciones de la cesacion del fuego y no ha asumido
las responsabilidades politicas previstas en el Protocolo del Acuerdo de

Teheran. La MONUT sigue prestando asistencia a la Comision Conjunta en su
labor, incluida la redaccion de un reglamento para facilitar sus reuniones.

Actividades de enlace

18. La MONUT continué manteniendo estrechos vinculos con las partes. Las
comunicaciones de radio con el cuartel general de la oposicibn en Talogan, en el
Afganistan septentrional, siguen siendo el Gnico medio de comunicacion con los
dirigentes de la oposicion. En vista de los incidentes que se produjeron en
abril, y del texto revisado del Acuerdo de Teheran, la MONUT propuso que se
desplegara un equipo en Talogan para establecer un enlace mas directo con la
oposicidon y una base para realizar investigaciones en el Afganistan

septentrional.
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19. La MONUT también se mantuvo en estrecha comunicacion con la Fuerza de
Mantenimiento de la Paz de la Comunidad de Estados Independientes (CEIl) y las
fuerzas fronterizas rusas acerca de cuestiones vinculadas con el mantenimiento
de la cesacion del fuego. Interpuso sus buenos oficios entre las fuerzas
fronterizas rusas y la oposicién para evitar enfrentamientos. En un caso, las
fuerzas fronterizas rusas solicitaron los buenos oficios de la Mision para
conseguir que uno de sus convoyes transitara en condiciones de seguridad. No
obstante, el convoy prosiguié viaje sin esperar la comunicacion de la MONUT de
gue se habian asegurado las condiciones para el transito. Con esto, el personal
de las Naciones Unidas corrid un riesgo innecesario. La MONUT informé a las
fuerzas fronterizas rusas de que no podia actuar con arreglo a esas solicitudes
si no se garantizaba que todos los interesados seguirian determinados
procedimientos.

Aspectos de organizacion

20. Al 1° de junio de 1995, la plantilla de personal de la MONUT sumaba

un total de 72 personas, a saber, 39 observadores militares de: Austria (5),
Bangladesh (7), Bulgaria (4), Dinamarca (4), Hungria (1), Jordania (5),

Polonia (2), Suiza (3), Ucrania (3) y Uruguay (5) y 33 funcionarios civiles.

El Sr. Darko Silovic sigui6 desempefiandose como Jefe de la Mision. El General
de Brigada Hasan Abaza, de Jordania, siguié6 ocupando el cargo de Jefe de los
Observadores Militares. Ademas del cuartel general de Dushanbé, la MONUT
mantuvo puestos sobre el terreno en Garm, Kalaikhumb, Khorog, Kurgan-Tube,
Moskovskiy y Pyanj (véase el mapa que se publicara como adicién). La MONUT
recibi6 una contribucion en especie constituida por suministros médicos del
Gobierno de Suiza.

Aspectos financieros

21. En su resolucion 49/240, de 31 de marzo de 1995, la Asamblea General
decidi6 consignar la suma de 10.044.200 délares en cifras brutas (9.547.000
dolares en cifras netas) para la continuacion del funcionamiento de la Misién en
el periodo comprendido entre el 27 de abril de 1995 y el 30 de junio de 1996,
la suma que ha de prorratearse a una tasa mensual de 717.400 délares en cifras
brutas (681.900 dolares en cifras netas), con sujecion a la decisién del Consejo
de Seguridad de prorrogar el mandato de la Misiébn mas alla del periodo
autorizado por el Consejo en su resolucién 968 (1994). Por consiguiente, si el
Consejo decide prorrogar el mandato de la MONUT por un periodo de seis meses,
como recomiendo en el parrafo 26 infra , los gastos de mantenimiento de la
operacion ascenderian a 4.304.400 dolares en cifras brutas (4.091.400 délares en
cifras netas).

22. Al 31 de mayo de 1995, el total de cuotas prorrateadas adeudadas a la
cuenta especial de la MONUT ascendia a 2,2 millones de ddlares, lo que

representa aproximadamente el 70% de la suma prorrateada para la Mision desde su
inicio. El total de cuotas prorrateadas adeudadas a todas las operaciones de
mantenimiento de la paz ascendia a 1.900 millones de dolares.
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IV. OBSERVACIONES

23. Los resultados de la reunion entre el Presidente Rakhmonov y el Sr. Nuri en
Kabul y la cuarta ronda de negociaciones entre las partes tayikas en Almaty
constituyen un paso modesto pero positivo hacia la reconciliacién nacional y el
restablecimiento de la paz en el pais. Desearia expresar mi reconocimiento por
la importante funcién desempefiada por los paises observadores y las
organizaciones internacionales durante la cuarta ronda de conversaciones entre

las partes tayikas celebradas en Almaty y la cumbre de Kabul, y en particular, a
los Presidentes Nursultan A. Nazarbaev, de Kazakstan y Burhanuddin Rabbani, del
Afganistan.

24. No obstante, se han logrado escasos progresos en cuanto a resultados
politicos fundamentales durante los 14 meses transcurridos desde la primera
ronda de negociaciones entre las partes tayikas, celebrada en abril de 1994. La
situacién en Tayikistan y sus fronteras con el Afganistan sigue siendo tensa y

la crisis econ6mica cada vez mas grave sigue repercutiendo en forma negativa en
los intentos por lograr la estabilidad politica en el pais.

25. Por consiguiente, no se debe perder tiempo para hacer avanzar el proceso de
reconciliaciébn nacional en Tayikistan. Asi pues, he dado instrucciones a mi
Enviado Especial de estudiar con las dos partes tayikas y los paises

observadores los medios de lograr mejores progresos en las cuestiones politicas

e institucionales fundamentales. A ese respecto, hago un llamamiento al

Presidente Rakhmonov y al Sr. Nuri para que continlen su didlogo directo, que
serd un medio esencial para el fomento de la confianza mutua y para lograr
progresos en la busqueda de una solucién politica general.

26. Mientras tanto, las partes tayikas han reconocido que la MONUT desempefia
una funcién esencial en la contencién del conflicto. Creo que las Naciones

Unidas deberian responder en forma positiva a la solicitud de asistencia para

aplicar la cesacion del fuego. Por consiguiente, recomiendo que el Consejo de
Seguridad prorrogue el mandato de la MONUT por otros seis meses, hasta el 16 de
diciembre de 1995.

27. Por los motivos ya sefialados, considero que es importante el emplazamiento
de un equipo de la MONUT en el Afganistan septentrional, con sujecién al acuerdo
de las autoridades afganas, y recomiendo que el Consejo de Seguridad apruebe
esta propuesta en principio.

28. Espero que la aplicacion satisfactoria de las medidas de fomento de la
confianza adoptadas durante la cuarta ronda de negociaciones entre las partes
tayikas permita crear las condiciones necesarias para lograr progresos

sustantivos en las cuestiones politicas e institucionales. A ese respecto,

deseo subrayar que la responsabilidad primordial de resolver las diferencias
corresponde a las propias partes tayikas. La participacion y presencia
ininterrumpidas de las Naciones Unidas en el Tayikistdn depende del modo en que
las partes cumplan con esa responsabilidad.



