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. 1 NTRODUCCI ON

1. Este informe se presenta en cunplimento de |a resoluci 6n 997 (1995), de

9 de junio de 1995, por la cual el Consejo de Seguridad ajustdé y prorrogd e
nmandato de la M si dn de Asistencia de |as Naciones Unidas a Rwanda ( UNAM R)
hasta el 8 de dicienbre de 1995 y autoriz6 una reducci 6n gradual de sus
efectivos. Desde |a aprobaci 6n de esa resoluci 6n, he infornmado al Consejo sobre
| a situaci 6n en Rnvanda el 8 de agosto (S/1995/678) y el 7 de octubre
(S/1995/848). El presente inforne ofrece una actualizaci6n de |la situaci éon a

30 de novienbre y contiene reconendaci ones relativas a la funci én de | as

Naci ones Uni das después de | a conclusi 6n del mandato de la UNAMR el 8 de

di ci enbre.

1. EvVOLUCI ON PCLI TI CA

2. Desde m ualtim informe al Consejo de Seguridad, ha segui do i nperando en
Rwanda un clima de seguridad y estabilidad relativas, pese a | a ausencia de
esfuerzo perceptible alguno en pro de |la reconciliacion nacional. Se han

produci do al gunas nejoras en | os sectores econdmico y social, y se han tonado
I as prineras nmedidas para restaurar el sistena judicial nacional, con el
nonbram ento del Tribunal Supreno el 17 de octubre.

3. Las fuerzas del antiguo Gobierno de Rwanda y las nilicias armadas han
continuado su infiltracion y sus canpafias de sabotaje a lo largo de la frontera
entre el Zaire y Rwanda. En un contraataque reciente, el E ército Rwandés
organi z6 un asalto anfibio sobre la isla de Iwawa en el Lago Kivu, 15 kil 6nmetros
al oeste de la orilla rwandesa del lago y justo dentro del territorio de Rwanda,
y expulsé de la isla a unos 500 nmilicianos. La operaci6n suscitd acusaci ones
por parte de Rwanda sobre |la conplicidad del Zaire en la infiltraci 6n arnada
desde | os campanentos de refugiados. El Zaire contestd a su vez con acusaci ones
de que agentes rwandeses intentaron asesinar al Jefe del Estado Mayor del Zaire
en el Aeropuerto de Goma. Es evidente que |a presencia de un gran nanmero de
ref ugi ados rwandeses en | 0os pai ses vecinos seguird siendo una fuente de

tensi ones en |a region.
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4. El marco basico para el retorno voluntario de refugi ados ya existe en |la
Decl araci 6n de Nairobi y en el Plan de Acci 6n de Bujunbura de 1995. Los

Gobi ernos de | a regi 6n deben aplicar esos acuerdos, con el apoyo de la Oficina
del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugiados (ACNUR) y la
conmuni dad internacional. El ACNUR esta dirigiendo una operaci 6n a gran escal a
para iniciar un proceso de repatriacion voluntaria en que regresarian de 6.000 a
8. 000 refugi ados al dia.

5. Se han tonmado varias nedidas inportantes que deberian permtir a |los
Gobi ernos de | a regi 6n cooperar respecto de una politica humanitaria de asilo y
no tener que recurrir al cierre de las fronteras y a la repatriaci 6n forzosa.

6. De conform dad con |a resoluci 6n 1013 (1995), del 7 de septienbre, en |la
que el Consejo de Seguridad me pidi 6 que establ eci era una Coni si 6n | nternaci ona
de Investigaci 6n encargada de estudi ar | as denuncias de que |as fuerzas de
antiguo Gobi erno de Rnanda estan reci biendo adiestramento mlitar y
transferencias de armas, inforné al Consejo el 16 de octubre de que se habian
concluido los arreglos para el establecimento de dicha Com si 6n. Después de

| as reuniones iniciales de informaci 6n en Nueva York, |a Com sioén integrada por
seis menbros enpez6 su |l abor en la regi 6n de | os Grandes Lagos el 3 de

novi enbre. M enbros de |a Comi siodn ya han visitado Rwanda, donde | os han
Ilevado a la isla de Iwawa. Se espera que en breve continlen sus

i nvesti gaci ones en el Zaire.

7. La restabl ecimento del sistema judicial nacional ha sufrido retrasos
debido a dificultades constitucional es, admnistrativas y de recursos hunanos.

A consecuencia de ello, hay una frustraci 6n conprensi bl e tanto en Rnanda conp en
| a conmuni dad internacional a causa de |la denbra en el restablecimento de
ordenami ento judicial de todo el pais. El nuanmero de reclusos sigue aunmentando y
estd al canzado la cifra de 60.000. Sin enbargo, gracias a |os esfuerzos de la
Comi si 6n de Carcel es nonbrada por el Gobierno de Rnmanda y del Equi po de Tareas
de | as Naci ones Uni das coordi nado por m Representante Especial, se tonmaron

nedi das de energencia para crear espaci o adicional para |os presos. Gacias a
ello ha dismnuido el namero de defunciones y han nejorado | os servicios
sanitari os. Después de los retrasos iniciales, se ha transferido a | os presos a
| os nuevos |ugares de detencion y a centros de detenci6on tenporales. El Equipo
de Tareas sigue trabajando para anpliar el espacio de |as carceles.

8. Un acontecimento positivo en |la restauraci 6n del sistema judicial ha sido
el nonbram ento de seis jueces del Tribunal Supreno por |a Asanbl ea Naci onal
Esos nonbram entos son el primer paso fundanental, tras el cual habra que hacer

| os nonbram entos restantes del poder judicial. Del 2 al 5 de novienbre se
celebré en Kigali una Conferencia sobre el Genocidio centrada en | os probl enas
qgue tendra que enfrentar eficaznente el sistema judicial, tales conp |os
tribunal es especial es para | os acusados de genoci dio, |os grados de cul pabilidad
y | a negoci aci 6n de |os cargos y | a condena.

9. Consi dero que el factor principal que inpide el retorno a |la estabilidad,
la seguridad y la arnonia en Rnanda es |a ausencia de un proceso de
reconciliaci 6n nacional. Este depende de |a creaci 6n de unas condi ci ones

propicias al regreso de 1,6 nmillones de refugi ados que actual nente se encuentran
fuera de Rwanda y al procesaniento de | os acusados de genoci di o.
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10. Siguen | ograndose progresos dentro de Rwanda respecto de la seguridad y la
nornal i zaci 6n, pero en la regi 6n inpera un anbi ente de tensi én e inestabilidad.
Las relaciones entre Rvanda y tanto el Zaire conb Kenya se han deteriorado en
los dltinpbs neses, y |as condiciones en Burundi tanbién han contribuido a la
tensi 6n en | 0os paises vecinos. Para ayudar a tratar esos problemas, mandé a m
Envi ado Especial, el Sr. José Luis Jesus, a |los paises de | os Grandes Lagos para
exam nar con | os Gobi ernos involucrados | a manera de avanzar hacia |l a

cel ebraci 6n de una conferencia regional. Los resultados de la misién de m

Envi ado Especial se transmtieron al Consejo en m carta de 30 de octubre
(S/1995/945). El Cobierno de Rwanda infornmd a m Enviado Especi al de que se
oponia a una conferencia regional. En |a ausencia del consenso necesario entre
| os Gobi ernos involucrados, |as Naciones Uni das seguiran vigilando | os
acontecimentos en la regién, y notificaré al Consejo en cuanto se den | as
condi ci ones para convocar con éxito una conferencia bajo | os auspicios de |as
Naci ones Unidas. En su carta del 10 de novienbre de 1995, el Presidente de
Consej o de Seguridad nme alentd a que continuara esos esfuerzos (S/1995/946).

11. Entretanto, el ex Presidente de | os Estados Uni dos de Anmérica Jimy Carter
anunci 6 que organi zaria una conferencia regional en El Cairo. Puesto que |os
obj etivos de esa conferencia eran parecidos a | os esbozados por el Consejo de
Seguri dad, apoyé esa iniciativa. Después de la reunion, a la que asistieron |os
Jefes de Estado de Burundi, Rwanda, Uganda y el Zaire y un representante de |la
Republ i ca Unida de Tanzania, el 29 de novienbre se publicd una decl araci é6n en
que |las partes pronetian tomar nedi das concretas en pro de la paz, |la justicia,
la reconciliacién, la estabilidad y el desarrollo en la regi én (S/1995/1001,
anexo). El Zaire y |la Republica Unida de Tanzania pronetieron aislar a las
personas que en | os canpanmentos intimdaban a | os refugi ados que querian
regresar a sus hogares y, por su parte, Rwanda garantizé |a seguridad de |os
refugi ados que se estan repatriando. Las partes dijeron tanbi én que

consi deraban que el nunmero de repatriados podria aunentar hasta 10.000 al dia en
un breve pl azo.

[11. DERECHOS HUMANCS

12. A 30 de novienbre de 1995, |a Operaci 6n de Derechos Hunmanos de | as

Naci ones Uni das en Rwanda habia enpl azado cerca de 120 menbros en Kigali y en
10 oficinas |local es situadas en todo el pais. Durante el periodo que abarca el
informe, |a Operaci én continud sus actividades en la vigilancia de | os derechos
humanos y el fonento de | a confianza, |la asistencia al sistena judicial rwandés
y la pronoci 6n de | os derechos humanos. Esas activi dades se |l evaron a cabo en
estrecha cooperaci 6n con | as autoridades naci onal es rwandesas y el publico en
gener al

13. El retorno en condiciones de seguridad de | os refugi ados rwandeses y de | as
personas i nternanente despl azadas si gue desenpefiando un papel inportante en |la
Qper aci 6n de Derechos Humanos. El ACNUR coordi na estrechanmente sus acti vi dades,
segln lo formalizado en un menorando de entendinmento entre el ACNURY |a
Qperaci 6n. Al programar las visitas de los oficiales de derechos hunanos sobre
el terreno en todo el pais, |la Operaci 6n ha tenido en cuenta | as zonas que

reci ben | os nayores nuneros de refugi ados y de personas internanmente

despl azadas. Ha tratado tanbi én de asegurar que no se violen | os derechos
humanos fundanment al es en ninguna de | as etapas del proceso de retorno,
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reasentamento o reintegracion. Todo ello se hace nediante la vigilancia: |as
condi ciones en los cruces fronterizos principales; los tramtes rel aci onados con
los repatriados en los centros de tréansito; el trato de |os refugi ados mentras
esperan el traslado a |las conunas; el trato de | as personas que se encuentran en
detenci 6n interina; y todos |os aspectos de la reintegraci 6n en | as conunas de
residencia. Con respecto a lo ultino, |la Operaci 6on eval ta el estado de |as
conmunas de residencia, determna si son capaces de recibir a |os repatriados,
ayuda a | as conunas en el proceso de reasentamento y vigila el trato
subsi gui ente que reciben | os repatriados reasentados y su seguri dad.

14. La Operaci 6n hace visitas perioddicas a |las carceles y a | os centros de

det enci 6n para supervisar |las condiciones y hacer propuestas para su nejora.
Esta | abor se |Ileva a cabo en cooperaci 6n con el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR). Conp se indica en el parrafo 7 supra, actual mente el namero de
det eni dos se aproxinma a | os 60.000. En muchos centros de detenci6n, |o0s presos
est an obl i gados a permanecer de pie por falta de espacio. Ha habi do nmuchas
defunci ones y enfermnmedades graves debi do al extreno haci nam ento, aunque han
mej orado | as condiciones sanitarias gracias a la asistencia internacional. La
mayor parte de | os detenidos fueron arrestados al margen de | os procedi m entos
est abl eci dos en | a | egislaci on rwandesa, y no existen expedi entes donde se
rednan pruebas contra ellos. La Operacién trata de pronover el respeto a |l os
procedi m entos juridicos del arresto y |la detencidn

15. Debido a que el sisterma judicial rwandés todavia no esté funci onando, no
pueden enpezar | os procesos penales, y el problena de |a detenci én se ha
exacerbado. Para solventar en parte esta situacion, el Gobierno de Rnvanda ha
creado comi si ones encargadas de establ ecer |as prioridades (comm ssions de
triage) para exam nar |os casos en que se puede poner en libertad a |os

deteni dos por falta de pruebas contra ellos. La Operacion ha tratado de
pronover |a tramtacion de |os casos por estos 6rganos, ayudando al msno tienpo
en la rehabilitaci én del sistema judicial. En cooperacion con el Programa de

| as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La Operaci6n sigue ayudando a | as
autori dades judiciales |ocales en todo el pais.

V. TR BUNAL | NTERNACI ONAL PARA RWANDA

16. La Oicina del Fiscal del Tribunal Internacional para Rwanda ha conti nuado
sus investigaciones sobre | as matanzas del afio pasado con objeto de dictar la
prinera acta de acusaci 6n antes de que finalice el presente afio. Ha aunmentado
el numero de funcionarios de la Oicina del Fiscal, que actual mente asciende a
30 investigadores aportados por |os Gobiernos de | os Estados Unidos de Angrica,
Noruega, | os Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
Suiza. El Tribunal cuenta tanbi én con funcionarios de |as Naci ones Uni das, cuya
contrataci 6n ha sido posible gracias a que no se han aplicado al Tribunal |as
restricciones econdnicas recientemente i npuestas con notivo de la crisis
financiera de la Organizacion. A finales de octubre viajé a Kigali un oficia
de coordi naci 6n de seguridad de | as Naciones Unidas para exam nar |a seguridad
de la Oicina del Fiscal y preparar planes de energencia a | os efectos de vel ar
por | a seguridad del Tribunal I|nternacional en prevision de |a posible retirada
de Rwanda de |las tropas de |a UNAM R después de que expire su actual mandatoo.
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17. Desde su nonmbrami ento, el 8 de septienbre de 1995, el Secretario de

Tri bunal ha viajado dos veces a la region y actual nente reside en Arusha. E
Secretari o ha viajado recientemente con el Fiscal a paises vecinos de Rwanda con
objeto de poner al corriente a | as autoridades sobre sus obligaci ones de
cooperaci 6n con el Tri bunal

18. A finales de octubre un equipo de |las Naciones Unidas viaj6 a Arusha para

i nspeccionar | os |ocal es destinados al Tribunal y exam nar su seguridad y sus
necesi dades logisticas y admnistrativas. El 31 de octubre se suscribié un
contrato de alquiler entre el Tribunal y el Centro Internacional de Conferencias
de Arusha. Se han adoptado nedi das para que | os funcionarios del Tribuna

puedan contar con oficinas y alojam ento provisionales en Arusha a partir de

1° de dicienbre de 1995; por otra parte, el nagi strado encargado de revisar |as
actas de acusaci 6n ya ha Ilegado a Arusha. Esté previsto que |a segunda sesion
pl enaria del Tribunal tenga |ugar en Arusha del 8 al 12 de enero de 1996. Los
nmagi strados examinaran y aprobaréan |la directiva sobre | a asignaci 6n de abogados
def ensores, |las reglas que rigen |las condiciones de | a detenci 6n de | as personas
en espera de ser juzgadas por el Tribunal y el informe anual del Tribunal.

19. El Fondo de Contribuci ones Voluntarias de apoyo a |as actividades de
Tri bunal dispone de 6,4 nmillones de délares en fornma de contri buci ones y
pronesas de contribuci ones en efectivo.

20. De conformidad con |a resoluci6n 955 (1994) del Consejo de Seguridad, de

8 de novienbre de 1994, en la que se pedia al Secretario General que presentara
i nformes periodicos al Consejo sobre |a aplicacién de |a resoluci 6n en cuya
virtud se establecia el Tribunal, he presentado hasta el nomento tres infornes,
el dltino de |los cuales es de fecha 25 de agosto. En el presente inforne ne
ocupo uni canente de | os ultinms acontecinm entos ocurridos, habida cuenta de
escaso tienpo transcurrido desde el dltinm informe y de Ia inmnente cel ebraci 6n
de | a sesién plenaria del Tribunal en Arusha. En |o sucesivo, el Presidente del
Tri bunal se encargara de presentar sus infornmes anual es al Consej o de Seguridad
y a |la Asanbl ea General de conform dad con | o dispuesto en el articulo 32 de
Estatuto del Tribunal

V. ASPECTCS M LI TARES

A. Despliegue y actividades de la M sién de Asistencia
de | as Naci ones Uni das a Rwanda

21. Desde m ultino informe no ha habi do nodificaciones en el despliegue de
conponente mlitar de la UNAM R Al 30 de novienbre, el contingente contaba con
1.783 soldados y 37 oficiales de Estado Mayor; ademas, en el pais habia

285 observadores mlitares de un total autorizado de 320 (véase el anexo).

22. Las tropas y |os observadores mlitares de a UNAMR si guen contri buyendo a
| a seguridad del Tribunal I|nternacional, de |a Operaci 6n de Derechos Humanos en
Rwanda y, en | a nedida necesaria, del personal y los |ocales de | os organi snos
de asistencia humanitaria de |as Naciones Unidas. Los observadores militares de
la UNAM R han prosegui do su | abor de fonento de un clinma de confianza nediante
la realizacion de tareas de vigilancia junto con | os observadores de la policia
civil de la UNAM R
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23. La UNAMR sigue facilitando el regreso y el reasentani ento en condi ci ones
de seguridad de | os refugiados en sus conuni dades de origen, asi conp prestando
servicios humanitarios a | a poblaci 6n de Rwanda. A este respecto, la Msiédn
esta dispuesta a prestar asistencia al transporte de |as personas que regresan,
en caso de que, por ser su nunero especial mente el evado, no puedan hacerse cargo
de ello el ACNURyYy la Oficina Internacional para las Mgraciones (OM. La
UNAM R ha prestado asistencia en |la reconstrucci 6n de |la infraestructura basica,
| a reparaci 6n de carreteras y puentes, el restablecimento de | os servicios de

t el econuni caciones y | a reducci 6n del hacinam ento en |as céarceles, para | o cua
ha aportado sus conocimentos |logisticos y técnicos especializados. La UNAMR
ha contribuido a | a prestaci 6n de asistencia médica facilitando nedi canmentos y
sum ni stros médi cos y organi zando evacuaci ones de urgenci a de heridos en

hel i coptero, servicios quirudrgicos, inspecciones de salud, actividades de

capaci taci 6n nmédica y asistencia en | os hospital es, asi conp servicios de
prevenci 6n de | as enfernmedades en | os orfanatos. Adenas, |a UNAM R ha
propor ci onado vehicul os para distribuci én de semllas y aperos de |abranza y ha
prestado asistencia para | a ejecuci 6n de proyectos de prevenci 6n de dafios a
nedi o anbi ente.

B. Aspectos rel aci onados con | a seqguridad

24. Durante el periodo que se exam na, no se registraron incidentes inportantes
de violencia con participacion de civiles. No obstante, hubo cierto aumento de
| as actividades insurgentes en | as prefecturas occidentales. Se han registrado
act os de bandidaje y sabotaje, entre los que figuran el asesinato de civiles, e
senbrado de mnas y |la destruccion de torres de suministro de fluido el éctrico,
actos que se suelen atribuir a personas que se infiltran a través de la frontera
del Zaire. Esos ataques, que suelen dar |ugar a actos de venganza y de
represalia de |as fuerzas de seguridad rwandesas, siguen constituyendo el

probl ema de seguridad més inquietante que enfrenta el pais. A este respecto, es
i nportante destacar que | a seguridad es considerabl enente nejor en | as zonas en
que hay efectivos mlitares de la UNAM R que en | as zonas en | as que hay

ani cament e observadores nilitares.

25. La Operaci 6n de Seguridad en | os Canpanentos del Zaire, iniciativa conjunta
del ACNUR y el Gobierno del Zaire, han realizado con bastante éxito |la tarea de
restabl ecer y mantener |a seguridad en | os canpanentos de refugi ados rwandeses
en el Zaire. El futuro de |a Operaci 6n depende en gran nedida del ritno de
repatriaci 6n de | os refugi ados rwandeses. En |la actualidad se esta exam nando
en |a sede del ACNUR | a posibilidad de prorrogar el nandato de | a operaci 6n por
o nenos durante el primer trinmestre de 1996.

VI. POLICA GQVIL

26. En su resoluci 6n 997 (1995), el Consejo de Seguridad deci di 6 mantener e
nimero autorizado de integrantes de la policia civil. A 30 de novienbre, habia
despl egados 85 observadores de 12 paises de un total autorizado de 120 (véase e
anexo) .

27. Segun indicaba en m inforne anterior, |las activi dades del conmponente de
policia civil de la UNAMR se centran en el entrenamento de | a fuerza de
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policia nacional rwandesa, confornme a | o dispuesto en |a resoluciéon 997 (1995)
del Consejo de Seguridad. Hasta el nonento, han term nado el curso
correspondi ente 403 nuevos gendarnes y esta previsto que finalice e

entrenam ento de otros 515 el 20 de dicienbre. Ello permitirda a Rnanda contar
con 918 gendarnes entrenados de un total estinmado de 6.000 que se necesitan. E
19 de novienbre el Vicepresidente Paul Kaganme inaugur6 en G shali el curso de
formaci 6n de la policia mlitar, que es el segundo conponente de |la fuerza de
policia nacional de Rwanda.

28. Durante el periodo sobre el que se informa, la policia civil de la UNAM R
sigui 6 realizando actividades de vigilancia diarianente en toda Rnmanda, junto
con | os observadores mlitares. Esas funciones entrafian |la vigilancia de |as
carceles y la gendarmeria, particularnmente por |o que respecta a | os derechos
humanos, juntanmente con | a Operaci 6n de Derechos Humanos en Rwanda. Tal es
activi dades incluyen, ademas, |a cooperaci 6n con el ACNUR a | os efectos de
supervisar |a seguridad de | as personas que regresan

VII. ASPECTCS HUMANI TARI CS

29. A 6 de octubre de 1995, se habian hecho pronesas de contribuciones a | os
organi snos de | as Naci ones Unidas por un nonto de 582,2 nillones de dolares, con
destino al Il amam ento consol i dado de | as Naci ones Unidas para |a regi 6n de | os
Grandes Lagos. Ese nonto cubria el 80,2% de | as necesi dades de socorro

humani tari o para 1995, después de su ajuste. No obstante, |os fondos pronetidos
para el conponente de Rwanda ascendian Unicanente a 94,5 m |l ones de dol ares de
un nonto solicitado de 160,3 mllones, lo que equivalia al 58%de |as

necesi dades, una vez aj ustadas.

30. La situaci on humanitaria sigue mejorando en Rnmanda, conop ruestran | os
firmes progresos realizados a | os efectos de pasar de una situaci 6n de ayuda de
enmergenci a a otra de ayuda para la rehabilitacién, la reconstruccidén y e
desarrollo. No obstante, el regreso nmasivo o desordenado de refugi ados puede
tener efectos perjudiciales para esas actividades. Existe una conpleja relacién

entre varios anbitos fundanmentales: la reintegraci én de |os refugi ados; e
haci nam ento en las carceles y la rehabilitaci 6n del sistema judicial; la
seguridad de | as personas que regresan en el plano local; la insuficiencia de

viviendas; y |la escasez de suelo utilizable.

31. Durante | os neses de septienbre y octubre, regresé a Rwanda un total de

32. 190 refugi ados, principal mente en convoyes organi zados por el ACNUR El
nirmero de personas que regresaban de | a Republica Unida de Tanzania pas6 de

1. 000 en septienbre a 2.000 en octubre, de las que 1.144 eran nuevos refugi ados.
Al rededor de 19. 000 refugi ados regresaron del Zaire, de los que el 94%I o

hi ci eron bajo | os auspicios del ACNUR El ndamero de repatriaci ones voluntari as
de Burundi descendi 6 de 7.773 en septienbre a 1.012 en octubre.

32. La mayoria de | os observadores considera que el escaso numero de personas

gue regresan obedece a que continla | a canpafia de intimdacion e informaci ones

t endenci osas en | os canpanentos de refugi ados. Adenas, muchos refugi ados tenen
gue | as sospechas que recaen sobre ellos en relaci én con su participaci én en el
genoci di o perpetrado el afio pasado | os haran objeto de represalias, denuncias o
privacién de libertad a su regreso a Rmanda. El Gobi erno ha afirnmado
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reiteradanmente que, aunque se permite el regreso de todos |os refugi ados
rwandeses en el extranjero, seran encarcel ados qui enes hayan participado en |la
pl anificacién o | a com sion del genocidio. Oro elenento de disuasién a
regreso de | os refugi ados es | a escasez de vivi endas adecuadas. En caso de
repatriaci ones a gran escala, se produciran inevitablemente conflictos en
relaci 6n con la vivienda y | os bienes.

33. No obstante, la repatriaci6n sigue siendo |a Unica soluci 6n duradera. En
previsiéon de |l as dréasticas nedi das que puedan adoptar | os paises de asilo y para
evitar el caos y |la posible violencia que generaria en Rananda una repatriaci 6n
nmasi va de caracter forzoso, el ACNUR est& pronoviendo |a organi zaci 6n de una
repatriaci 6n voluntaria a gran escala. Sus actividades a tal efecto incluyen
anpliar | os servicios existentes de recepcién y transito; abrir nuevos servicios
para aunentar |a capacidad de tramtar |a docunentaci 6n de |as personas que
regresan; prestar asistencia directa a |las personas que regresan en forma de
transporte, alimentos y productos de socorro; prestar asistencia institucional a
los Mnisterios del Gobierno que participan directamente en |a ejecuci 6n de
programas de asistencia del ACNUR, y prestar apoyo en nmateria de asistencia
comunitaria y refugios y para el establecimento de nuevos asentam entos
rurales. Esas actividades se estén realizando en col aboraci 6n con otros

organi snbs de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones no gubernanental es y
departanentos del CGobierno de Rwanda. El ACNUR ha adoptado otras inportantes
nedi das para fonmentar la repatriaci 6n, conp el reforzam ento de | as canpafias de
i nf ormaci 6n popul ar (que incluyen emisiones diarias en Radio UNAMR), el

i ntercanbi o de visitas de funcionarios y refugi ados y |a supervision periddi ca
de | as personas que regresan a Rwanda, juntanente con oficiales de |a Qperaci6n
de Derechos Humanos en Rwanda y observadores mlitares y de la policia civil de
[ a UNAM R

34. Ha nmejorado la situacién alinmentaria general en Rnmanda, |0 que pernmite
reducir | as subvenci ones de ayuda alinmentaria a | as pobl aci ones que se
encuentran en peligro. El Programa Mindial de Alinmentos (PMA) ha recurrido de
nuevo a la estrategia de utilizar toda |la asistencia alinmentaria posible para
proyectos de alinentos por trabajo y de generaci 6n de ingresos. Hay regiones de
Rwanda cuya situaci 6n sigue preocupando a causa de | a el evada concentraci 6n de
personas anteriormente desplazadas o de personas que regresan y no tienen bienes
ni ingresos. Se estan vigilando estrechanente esas partes del pais que
tradicional nente han sufrido déficit alimentarios. E PMA el Fondo de |as

Naci ones Unidas para la Infancia (UNICEF), el CICR Yy otros organi snbs estan

ej ecut ando progranmas de asistencia alinmentaria para zonas concretas, que
deberian contribuir considerablemente a mejorar la situaci 6n alinentaria de la
pobl aci 6n de Rwanda.

35. En m informe anterior indiqué que el Coordinador Residente de |as Naciones
Uni das asumiria las funciones de la Oicina de |as Naci ones Unidas para |la

Si tuaci 6n de Energenci a en Rnanda. Habida cuenta de que |a ayuda de energenci a
ha dado real nente paso a la rehabilitacién, la transferencia culmné el

31 de octubre, segun |o previsto. Un pequefio equi po, que anteriormente fornmaba
parte de la Oicina de | as Naciones Unidas para |a Situaci 6n de Energencia en
Rwanda, ha pasado a depender de la Oicina del Coordinador Residente con nmiras a
gue | a conuni dad internaci onal reaccione con rapidez en caso de que vuelva a
produci rse una energenci a.
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VI11. ASPECTOS ECONOM COS Y SOCI ALES

36. Conp indiqué en mi informe anterior, el desenbolso de |os fondos pronetidos
por | a comuni dad donante en | a Conferencia de nesa redonda cel ebrada en G nebra
tuvo un aumento considerable en el tercer trinestre de 1995. Al 15 de
septienbre, |os paises donantes habian suscrito acuerdos para |a prestaci 6n de
asi stencia por un total de 267,6 nmillones de délares, de | os cual es se han
desenbol sado 183,6 mllones. A msno tienpo, el total desenbol sado en
respuesta a | as Conferencias de nesa redonda de G nebra cel ebradas en enero y
junio ascendi 6 a 252 mllones de dolares, |o que equivale a un 43%de |a sunm
pronetida. En la proxima Conferencia de nmesa redonda, que se prevé cel ebrar en
G nebra en narzo de 1996, se examinaran el volunen y |a conposicion de |a
asistencia para el desarrollo para el trienio 1996-1998. Las consultas

temati cas sostenidas en Kigali del 21 al 23 de novienbre se centraron en |la
asistencia innmediata a | os sectores de rehabilitacién y reasentam ento en
previsién de |la repatriaci 6n de un namero apreci abl e de refugi ados.

37. En el tercer trinmestre de 1995, |os ingresos del Gobierno se reactivaron,
tal conb se habia previsto inicialnente, pero |a nejora no bast6 para conpensar
el déficit que se habia registrado en el prinmer senestre del afio. Unido a
apoyo adi cional prestado por |os donantes, el increnento de |os ingresos
permtid que el Gobierno pagara oportunanente |os sueldos y salarios a todos |os
funci onari os publicos, con excepcion de los mlitares. Actualnente, el pago de
| as remuneraciones de los mlitares estéa retrasado al nmenos en seis neses, |o
qgue i ndudabl erente hace mas dificil el mantenimento del orden puablico.

38. Por lo que respecta al sector de conercio exterior, en los tres prineros
trimestres del afio Rmanda exportd 9.444 tonel adas de café y 3.449 tonel adas de
té, a un precio nedio de 2,44 y 0,73 dol ares por kil ograno, respectivanente. Se
prevé que | as exportaci ones de café ascenderéan a 20. 000 tonel adas, alrededor de
un 33% nmas que |lo previsto. El incremento de | os ingresos por concepto de
exportaci ones, unido a | os desenbol sos efectuados por |as instituciones
financieras internaci onal es para prestar apoyo a |a bal anza de pagos han
contribuido a la estabilidad del tipo de canbio del nercado. El valor del doélar
de | os Estados Unidos de América ha fluctuado entre 305 y 315 francos rwandeses,
tras al canzar un méxi mo de 330 francos el 20 de julio.

39. En el sector nonetario, el sistema instanténeo de informaci 6n establ eci do
por el Banco Nacional de Rmanda ha confirmado que el exceso de |iquidez de |os
bancos que habian reanudado sus activi dades ha dism nuido significativanmente, a
consecuenci a del aunento de | os préstanos al sector privado, principal mente para
| a el aboracion y | a exportaci 6n de café. De acuerdo con |as infornaciones, se
han reduci do | os préstanps procedentes del CGobierno, |o que ha conpensado e
aunento de los créditos a |l os sectores productivos. De acuerdo con |lo
proyectado en el progranma financiero convenido con el Fondo Mnetario
Internacional, la oferta nonetaria puede haber aunentado so6lo en virtud de |a
acumul aci 6n acel erada de | as reservas de divisas. En el contexto de

crecimento controlado de la oferta nonetaria y de |a estabilizaci 6n del tipo de
canbio, la inflacién de precios ha dismnuido a un 1,4%al nes, a diferencia de
6%en junio y julio.
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40. La Organizaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agriculturay la

Ali mentaci 6n (FAO informd de que en 1995 |l a tenporada agricola ha sido bastante
nejor de o previsto, en parte debido a | as condiciones climticas favorables y
al apoyo oportuno prestado a la agricultura por |a comunidad internaci onal de
donantes. A pesar de que |a producci 6n de cereal es aumenté en un 49%y que |la
de | egum nosas practicanente se duplicd en relaci6n con el afio anterior, en 1995
| as cosechas tuvieron un marcado descenso en conparaci 6n con | as de 1990, que
fueron mas nornal es. Esto puede atribuirse mas que nada a | os despl azam ent os
de | a pobl aci 6n registrados en los ultinos 18 nmeses. La FAO estima que, de
acuerdo con | os vol anmenes de producci 6n que se prevén actual nente, entre junio y
di cienbre de 1995 el déficit alinentario se el evarid a unas 140. 000 tonel adas.

41. Por lo que se refiere a |l os sectores sociales, el objetivo general de

Gobi erno de Rwanda si gue siendo recuperar el nivel de servicios anterior a la
guerra y nejorar su calidad y sunmnistro para 1996. Aunque |a ensefianza
secundaria se ha reanudado nmenos r4pi danente que la prinaria, el Mnisterio de
Educaci é6n Primaria y Secundaria ha | ogrado apreciabl es progresos. Las escuel as
privadas han recibido ayuda alinentaria del Programa Mundial de Alinmentos (PMVA)
y de | as organi zaci ones no gubernamental es internacionales. Gacias a la

asi stencia técnica de |la Oganizaci 6n Mundi al de la Salud (OVS5), |os servicios
prestados por el sector de |la salud se han adaptado para hacer frente a | as
prioridades actuales (malnutricién, SIDA y traumas causados por |a guerra). Al
15 de novienbre, el sector de la salud era el Unico que se habia beneficiado de
forma sustancial del apoyo prestado por |os donantes (desenbol sos por val or de
1.182.147 délares). La asistencia de |os donantes a | os sectores sociales, que
se analiz6é en las consultas temati cas de novi enbre, volvera a exami narse en |a
Conferenci a de nesa redonda que se celebrard en G nebra en nmarzo de 1996

I X. ASPECTGS FI NANCI EROS

42. En su resolucion 49/20 B, de 12 de julio de 1995, |a Asanblea General ne
pidi6 que |l e presentara estinmaci ones revisadas de | os gastos de |a UNAM R para
el periodo conprendido entre el 10 de junio y el 31 de dicienbre de 1995. Estas
estimaci ones ascienden a 96. 685. 400 dél ares en cifras brutas.

43. Tanbi én he presentado estimaciones revisadas de | os gastos para el periodo
conprendi do entre el 1° de enero y el 30 de junio de 1996. Sin enbargo, si el
Consej o de Seguridad aceptara m reconendaci 6n conteni da en el parrafo 49
durante el actual periodo de sesiones de |a Asanbl ea General se presentara una
estimaci 6n de |l o que costaria cerrar |la Msiodn

44, Al 21 de novienbre de 1995, las contribuciones a |a cuenta especial de |la
UNAM R pendi entes de pago desde el comienzo de la msion ascendian a un total de
74,8 mllones de dbélares. El total de |as cuotas pendi entes de pago para todas
| as operaci ones de mantenimento de |a paz se elevaba a 1.968,8 mllones de

dol ares.
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X.  OBSERVACI ONES

45. Conp se ha sefal ado, | a cuestion nas inportante para Rwnanda es |a
reconciliaci 6n nacional. Esta exige |la réapida creacién de condici ones que
faciliten el regreso de 1,6 mllones de refugi ados a sus hogares con seguridad y
dignidad y el procesam ento de |os cul pabl es de genocidio. Tras casi afio y
nedi o en | os canpanentos del Zaire y |a Republica Unida de Tanzania, |os

refugi ados han i npuesto una form dabl e carga soci oeconémica y anbiental a |os
pai ses de acogida, | o que en ocasiones, ha debilitado serianmente |a buena

vol untad de estos uUltinmps. Ademés, |las crecientes actividades de infiltracioény
sabotaje de |l as fuerzas del antiguo Gobierno de Rnanda y de las mlicias han
exacerbado la tension, tanto dentro de Rwanda conb entre Rwanda y sus veci nos.
Esto acarrea el peligro de que se desencadenen cicl os de recrim naci ones

reci procas, cono ocurri ¢ después del incidente de la Isla Iwawa. Todos estos
factores aunmentan el riesgo de expul sién de |os refugi ados.

46. En este contexto, resulta aln mayor |a necesidad de abordar réapidanente |a
cuestién de |la repatriacion voluntaria de |os refugiados y su reintegraci 6n en

| as comuni dades de origen en condiciones de seguridad. La repatriacion forzosa
podria producir otro desastre humanitario. Por tal razén, el ACNUR esta

despl egando esfuerzos firmes y sosteni dos para persuadir a | os refugi ados de que
regresen voluntarianente a sus hogares. Para conseguirlo, es fundanmental que

| os Estados veci nos pongan de manifiesto la voluntad politica de respetar |os
actual es acuerdos para |l a repatriacion de |os refugiados, que figuran en |la

Decl araci 6n de Nairobi y en el Plan de Acci 6n de Bujunbura. Por su parte, la
conuni dad i nternacional y |os organi snos de | as Naci ones Unidas tendran que
prestar su pleno apoyo a la eliminacion de | os obstéacul os que inpiden |a
repatriaci 6n voluntaria, incluidos la intimdacién en | os canpanentos y el tenor
a | a persecuci 6n en Rwanda.

47. Los esfuerzos por inducir el regreso en gran escala de |os refugi ados deben
consi derarse en un periodo que abarca | os proxinos tres a seis neses, habida
cuenta del "interés comin" en el regreso de |os refugiados que la Alta
Comi si onada para | os Refugi ados sefial 6 después de visitar todos | os paises de |la
regi 6n de |l os Grandes Lagos. Ante tal situacio6n, gran parte de |a conuni dad

i nternacional estima conveniente |la prdorroga por otros seis neses del actua
mandato de la UNAM R Sé, por supuesto, que la funcion de la UNAM R sl o podria
consistir en facilitar el proceso y que |la responsabilidad principal de
proporcionar seguridad y apoyo material para el regreso de |os refugi ados

i ncunbe al Gobierno de Rwanda. Sin enbargo, | a continuacion de |a presencia de
la UNMM R podria contribuir a dar confianza a |los refugiados y alentarlos a
tomar | a decision de regresar a su pais.

48. Los paises donantes, |a mayor parte de | os paises que aportan contingentes
ala UNMMR el ACNUR, el Tribunal Internacional, el Alto Com sionado para | os
Der echos Humanos, | os organi snos de | as Naci ones Unidas, el Secretario Genera

de I a Organi zaci 6n de | a Unidad Africana, |as organizaci ones no gubernanental es
y | os paises vecinos de Rnanda nme han indicado que conparten esta opinion. A
juicio de todos ellos, si la UNAMR da | a inpresion de abandonar Rnanda en estos
noment os criticos, transmtiria un nensaje desal entador a | os refugi ados, |a
regi 6n y |l a conuni dad internaci onal en general
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49. Con todo, el Gobierno de Rwanda nme ha infornmado oficial mente de que no esté
de acuerdo con la prorroga del mandato de |a UNAM R después de su expiraci 6n el
8 de dicienbre. La razén aducida es que la Msidn no responde a | as necesi dades
real es de Rwanda. El Cobi erno ha sefial ado, sin enbargo, que podria aceptar la
continuaci 6n de | a presencia de | as Naciones Unidas si su propdsito fuera ayudar
a Rwanda en | as tareas urgentes de rehabilitaciéon y reconstruccion, incluida |la
prestaci 6n de conoci m entos técnicos, asistencia financiera y equipo. Dado que
la UNAM R no puede pernmanecer en Rwanda sin el consentimento del Cobierno, ne
propongo iniciar la retirada gradual de |a operaci6n el 8 de dicienbre.

Se estina que la retirada total Ilevaria de dos a tres neses. Durante ese
periodo, la UNAMR ya no estaria en condiciones de cunplir su nmandato actual y
se concentraria en asegurar la partida gradual y pacifica del personal mlitar y
el equi po de |as Naciones Unidas. Espero que el Gobierno de Rnanda adopte todas
| as nedi das necesarias para facilitar la partida del personal y equipo de |la
UNAM R en forma ordenada.

50. Al exam nar |as cuestiones que plantean esos dos puntos de vista
contrapuest os, es necesario tener presente que el objetivo prinordial de |la
Organi zaci 6n es el restablecimento de la paz y |la estabilidad, no so6lo en
Rwanda, sino en la regién en su conjunto. Esto requiere que se resuelvan |os
problemas de la reconciliacidn, la justicia y el regreso de |os refugiados, y
tanbi én que se resuel van otros probl emas que contribuyen a la tension y la
inestabilidad en la regi 6n de | os Grandes Lagos. Deben, pues, proseguir |os
esfuerzos por |ograr una solucién global. Espero que |a cooperaci 6n de |os
pai ses de |la regio6n siga progresando y permta asi crear |as condiciones
necesari as para encontrar pronto una sol uci 6n

51. Las Naci ones Uni das aun pueden desenpefiar un papel atil en |os esfuerzos
politicos en ese sentido. Por consiguiente, recom endo que después de |a
retirada de a UNAM R | as Naci ones Uni das nmant engan una presencia politica en
Rwanda. Podria establ ecerse una oficina de |as Naciones Unidas, dirigida por m
Represent ante Especial, con mras a pronover, en consulta con el Gobierno de
Rwanda, la paz y |la estabilidad nediante la justicia y la reconciliacion. M
Represent ante Especi al tamnbi én seguiria asum endo |a autoridad gl obal en
relaci 6n con | a coordinaci6n y el increnmento, segun proceda, de |a asistencia
gue | as Naciones Unidas y |a conunidad internacional prestan para apoyar |a
rehabilitaci on y reconstrucci 6n de Rwanda. Se entiende que, con arreglo a la
Convenci 6n sobre Prerrogativas e | nnuni dades de | as Naci ones Uni das, Rwanda
daria a esa OQicina |la necesaria libertad de acceso y de circul aci 6n en todo el
pais y garantizaria su protecci én y su seguridad. Rwanda tanbi én ha expresado
su deseo de que parte del equipo que pertenece a la Msion se deje al CGobierno
después de su partida. Conprendo el deseo de Rwanda de conservar un equi po no
| etal que puede resultar atil en sus esfuerzos de rehabilitaci6n, pero se trata
evi dentement e de una deci si 6n que so6l o puede tonmar |a Asanbl ea CGeneral

52. Por udltino, deseo dejar constancia de m sincero agradecimento a m
Represent ante Especial, el Sr. Shaharyar Khan, al Conmandante de |a Fuerza,
General de Division GQuy Tousignant, y a todos los menbros de la policia mlitar
y del personal civil de la UNAM R por su abnegada contribuci 6n a esa M si én de

| as Naciones Unidas y a la causa a que la Msion ha servido. En circunstancias
qgue a veces fueron nuy dificiles, los honbres y nujeres de | a UNAM R han
realizado en forna ejenplar las tareas inportantes y a nmenudo arduas que |es
fueron asi gnadas.
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COVPONENTES M LITAR Y DE POLICIA CIVIL DE LA UNAM R
AL 30 DE NOVI EMBRE DE 1995
Personal mlitar
Est ado Policia Total
Pai s Ef ecti vos Mayor (oservadores Tot al civil gener al
Al emani a 7
Argentina 1
Austria 15 15 15
Bangl adesh 36 36 36
Canada 93 8 10 111 111
Chad 5
Congo 7
Dj i bout i 5
Eti opi a
Feder aci 6n de Rusi a 17 17 17
Fiji 1 1 1
Ghana 307 7 32 346 10 356
Qui nea 17 17 17
Qui nea- Bi ssau 1 1 6 7
I ndi a 938 9 22 969 969
Jor dani a 5 5 4 9
Mal awi 133 14 147 147
Mal i 132 12 144 8 152
Ni geri a 144 5 17 166 10 176
Ni ger 7
Paki st an
Senegal 1
Sui za 3
Tlnez 14 2 16 10 26
Ur uguay 26 26 26
Zanbi a 22 5 20 47 10 57
Zi nhabwe 25 25 25
Tot al 1783 37 285 2 105 85 2 190
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