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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA SITUACION EN TAYIKISTAN

1. En mi informe al Consejo de Seguridad de fecha 16 de junio de 1994
(S/1994/716), informé a los miembros del Consejo de la situacion reinante en
Tayikistan y de los esfuerzos llevados a cabo por el Sr. R. Piriz-Ballén, mi
Enviado Especial para Tayikistan, y el Sr. Marrack Goulding, Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos, para establecer las condiciones necesarias para la
segunda ronda de conversaciones entre las partes tayikas sobre la reconciliacion
nacional, bajo los auspicios de las Naciones Unidas. En el presente informe se
resefian los acontecimientos ocurridos ulteriormente.

I. RONDA DE TEHERAN DE LAS CONVERSACIONES ENTRE LAS PARTES TAYIKAS

2. La segunda ronda de conversaciones entre las partes tayikas se celebro,
como se habia previsto, en Teheran, del 18 al 28 de junio, con la participacion
de observadores del Afganistan, la Federacion de Rusia, Kazajstan, Kirguistan,
el Pakistan, la Republica Islamica del Irdn y la Conferencia sobre la Seguridad
y la Cooperacién en Europa (CSCE). Uzbekistan, que habia participado como
observador en la primera ronda de conversaciones, celebrada en Moscu en abril
de 1994, no envié a su representante a Teheran.

3. La delegacion del Gobierno de Tayikistan estuvo presidida por el

Sr. S. Zukhurov, Ministro de Trabajo y Empleo. EI Sr. O. Latifi, Presidente del
Comité de Coordinacion de las Fuerzas Democraticas Tayikas en los paises de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI), desempefié las funciones de jefe de la
delegacion de la oposicion. Ambas delegaciones tenian las credenciales

apropiadas, expedidas por el Consejo de Ministros de Tayikistan y por los

dirigentes de la oposicién tayika, respectivamente, y las dos tenian poderes
plenipotenciarios.

4, De conformidad con el programa de las negociaciones entre las partes
tayikas aprobado en la primera ronda, celebrado en Moscu (véase S/1994/542) y
del acuerdo a que se habia llegado en las consultas llevadas a cabo por el
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos con los dirigentes del Gobierno
de Tayikistan en Dushanbé y por el Enviado Especial con los dirigentes de la
oposicion tayika en Teherdn, en mayo del presente afio, la segunda ronda se
centr6 en el logro de un objetivo principal: un acuerdo de cesacion del fuego y
de cesacion de otros actos hostiles.
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5. En el curso de 10 dias de intensas negociaciones, las dos partes lograron
elaborar un concepto de cesacién del fuego y de cesaciébn de otros actos
hostiles. También convinieron en la necesidad de crear un mecanismo que
supervisara la aplicacion del acuerdo de cesacion del fuego y de cesacion de
otros actos hostiles. La cuestion se analizé detenidamente y, sobre la base de
las opiniones expresadas, mi Enviado Especial presenté a las dos partes un
proyecto de protocolo relativo al mecanismo de supervision. A insistencia de la
delegacion de la oposicion, las dos partes convinieron en la indole temporal del
acuerdo de cesacién del fuego, si bien la delegacion del Gobierno propugné
enérgicamente la idea de que se estableciera una cesacion del fuego permanente.
No obstante, la determinacion del momento en que debia ponerse en practica el
acuerdo de cesacién al fuego resultdé ser el mas dificil y espinoso de los
problemas tratados.

6. La delegacién del Gobierno tayiko insistio en que el acuerdo entrara en

vigor inmediatamente después de su firma y expresé el compromiso del Gobierno de
cumplir, durante un periodo de tres meses, ciertas condiciones estipuladas por

la delegacion de la oposicion. Entre ellas figuraba la puesta en libertad de

las personas detenidas, encarceladas y sentenciadas en relacion con el
enfrentamiento politico y la guerra civil (la delegacion de la oposicion

proporcion6é una lista de 29 personas); la anulacion de los juicios criminales

contra algunas personalidades de la oposicion; y el levantamiento de la

prohibiciéon de las actividades de los partidos, los movimientos y los medios de
informacion de la oposicion.

7. Se estudié primero la posibilidad de establecer una cesacion de las
hostilidades hasta el 1° de octubre de 1994. Tras el rechazo de esta propuesta
por la oposicién, mi Enviado Especial sugiri6 que se llegara a un acuerdo para
cesar las hostilidades hasta la tercera ronda de las conversaciones entre las
partes tayikas (es decir, aproximadamente durante un mes), siempre que el
Gobierno se comprometiera aceptar las condiciones antes mencionadas. Sin
embargo, esta propuesta, asi como muchas otras opciones que tenian por objeto
lograr una cesacién de las hostilidades inmediatamente después de la firma del
acuerdo, fue rechazada por la delegacion de la oposicién.

8. Por su parte, la delegacion del Gobierno rechaz6 una propuesta de la
oposicion de que el acuerdo entrara en vigor al tiempo que el Gobierno cumpliera
las condiciones presentadas por la oposicion. El Gobierno mantuvo esa posicion
incluso cuando la oposiciébn convino en no insistir en la tercera condicion

(levantar la provision impuesta a los partidos, movimientos y medios de
informacion de la oposicidn). Estos desacuerdos entre las dos delegaciones les
impidieron firmar el acuerdo de cesacién de hostilidades.

9. A pesar de que las dos partes no pudieron llegar a un acuerdo, convinieron
luego en un comunicado conjunto (véase el anexo) en que reafirmaron una vez mas
su conviccion de que un didlogo politico era la Unica forma de lograr la
reconciliacion nacional. A ese respecto, y sobre la base del principio ya

convenido de rotar el lugar de celebracion de las negociaciones, las partes
convinieron en que la ronda siguiente de conversaciones se celebrara en Islamab,

y pidieron a mi Enviado Especial que celebrara consultas para fijar las fechas

del caso.
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10. Los representantes de los paises observadores y de la CSCE desempefiaron una
activa funciéon en la segunda ronda de conversaciones, alentando a las dos partes
a que adoptaran posiciones mas flexibles y conciliadoras.

Il.  ACONTECIMIENTOS ULTERIORES Y OBSERVACIONES

11. Como he informado al Consejo de Seguridad en este informe y en informes
anteriores, se ha avanzado considerablemente en el proceso de reconciliacién
nacional en Tayikistan. En el curso de su participacion en la primera ronda de
negociaciones, celebrada en Moscu, el Gobierno y las fuerzas de oposicion,

fieles a los profundos deseos del pueblo tayiko y actuando con el asesoramiento
de paises amigos, hicieron suyo el principio de que un didlogo politico era la
Unica forma de lograr una solucion para el conflicto politico de Tayikistan. A
pesar de lo poco concreto de sus resultados, la segunda ronda de negociaciones,
celebrada en Teheran, fue un avance mas en el dificil proceso de restablecer la
paz y la normalidad en Tayikistan. Contribuyé6 a que una y otra parte
comprendieran el concepto y las condiciones de una cesacién de las hostilidades,
asi como la necesidad de adoptar una serie de medidas importantes de fomento de
la confianza.

12. No obstante, he observado, con pesar, que los acontecimientos politicos
ulteriores, en particular los resultados del decimonoveno periodo de sesiones

del Consejo Supremo de Tayikistan, celebrado en Dushanbé los dias 20 y 21 de
julio, han revelado que el Gobierno sigue careciendo de la voluntad politica,

sea para aplicar, sea para aceptar seriamente la posibilidad de aplicar las
medidas de fomento de la confianza necesarias. Se preveia que durante el
periodo de sesiones del Consejo Supremo se examinaran medidas tales como la
puesta en libertad de 29 presos politicos y la anulacion de los juicios

criminales contra algunas personalidades de la oposicién. Desgraciadamente, no
fue asi y en esa importante ocasion ni siquiera se plante6 el asunto de las
conversaciones entre las partes tayikas. En lugar de ello, el Consejo Supremo
adoptdé un plan politico en el que se preveia la celebracién, en septiembre

de 1994, de un referendo sobre una nueva constitucién, y, simultaneamente, de
elecciones presidenciales. La puesta en practica de ese plan, en el que no se
prevé la participacién de la oposicibn ni se tiene en cuenta el programa
convenido de las conversaciones entre las partes tayikas, amenaza con poner en
peligro las negociaciones que se han venido celebrando con los auspicios de las
Naciones Unidas.

13. Las medidas antes indicadas, a las que se afiade el hecho de que en la
delegacion del Gobierno a las conversaciones entre las partes tayikas no
figuraron representantes de todos los componentes importantes de las actuales
facciones en el Gobierno, suscitan graves dudas en cuanto a la disposicion del
Gobierno de llevar a la practica la adhesion que ha expresado en favor de las
negociaciones entre las partes tayikas.

14. Por su parte, la oposicién ha continuado su lucha armada llevando a cabo
incursiones a través de la frontera y actos de terrorismo y sabotaje dentro del
pais. Ha justificado este proceder aduciendo la permanente falta de "seriedad y
sinceridad" del Gobierno en las negociaciones entre las partes tayikas.
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15. Esta situaciébn me ha hecho reconsiderar la conveniencia, de continuar, en
esta etapa, los preparativos de la tercera ronda de negociaciones en Islamabad.
Por consiguiente, he decidido suspender las actividades de mi Enviado Especial a
ese respecto hasta que las partes tomen nuevas medidas de fondo que demuestren
inequivocamente su sinceridad y su compromiso de seguir llevando adelante las
negociaciones en el contexto del programa convenido en Moscu y de conformidad
con el curso de accion delineado en Teheran.

16. Entretanto, habida cuenta del peligro de que vuelva a intensificarse el

conflicto y de las repercusiones internacionales a que puede dar lugar,

continuaré desarrollando mis esfuerzos en el marco de la diplomacia preventiva.

A ese respecto, mi Enviado Especial seguird manteniéndose en comunicaciéon con
las partes y con los gobiernos cuya activa cooperacion ha sido esencial para

lograr los adelantos ya alcanzados. De la misma forma, el pequefio ndmero de
funcionarios de las Naciones Unidas en Tayikistdn seguird cumpliendo su cometido
y actuando de manera concertada con la CSCE, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y otras organizaciones y organismos
internacionales en Tayikistan.
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ANEXO

Comunicado conjunto de la segunda ronda de conversaciones entre las
partes tayikas sobre la reconciliacién nacional

28 de junio de 1994

La segunda ronda de las conversaciones entre las partes tayikas sobre la
reconciliacién nacional se celebré6 en Teherdn del 18 al 28 de junio de 1994 bajo
los auspicios de las Naciones Unidas y con la participacion de observadores del
Afganistan, la Federacion de Rusia, Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan, la
Republica Islamica del Iran y la CSCE. La delegacion del Gobierno de la
Republica de Tayikistan estuvo presidida por el Sr. S. Zukhurov, Ministro de
Trabajo y Empleo. EI Sr. O. Latifi, Presidente del Comité de Coordinacién de
las Fuerzas Democréaticas Tayikas en los paises de la Comunidad de Estados
Independientes, actué como jefe de la delegacién de la oposicion tayika.

Durante las conversaciones se desempeiid como mediador el Embajador R. Piriz-
Ballon, Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas.

Las conversaciones se desarrollaron en una atmoésfera abierta y pragmatica.
Las dos partes demostraron un sincero interés por resolver con &nimo
constructivo las cuestiones incluidas en el programa de las conversaciones.

De conformidad con el programa de las conversaciones entre las partes
tayikas aprobado en la primera ronda de negociaciones, celebrada en Moscu del 5
al 14 de abril de 1994, y también con los acuerdos a que se habia llegado en las
consultas celebradas en Teheran por el Embajador R. Piriz-Balléon, Enviado
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para Tayikistan, con los
dirigentes de la oposicién tayika, y en las conversaciones sostenidas en
Dushanbé, en mayo del presente afio, por el Sr. M. Golding, Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas, con los dirigentes del
Gobierno de la Republica de Tayikistan, se convino en la necesidad de centrar la
atencién de la segunda ronda de negociaciones en el logro de un acuerdo de
cesacion del fuego y de otros actos hostiles.

Los participantes en las negociaciones, por conducto del Enviado Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas, llevaron a cabo una extensa y
fructifera labor a fin de resolver uno de los problemas méas complicados del
conflicto tayiko. Las partes elaboraron y convinieron una definicion de la
cesacion del fuego y otros actos hostiles que incluia lo siguiente:

a) La cesacion por las partes de toda accidon militar, incluidas las
violaciones de la frontera entre el Afganistan y Tayikistan, las operaciones
ofensivas dentro del pais, el bombardeo de los territorios préoximos a las
frontera, la realizacion de ejercicios militares de cualquier tipo y el
reemplazamiento de formaciones militares regulares e irregulares en Tayikistan y
en el territorio de Afganistan que pudieren desembocar en el quebrantamiento del
presente Acuerdo.

Nota: A este respecto, las modalidades de despliegue, reemplazamiento y
otros tipos de actividades de las Fuerzas rusas y de las fuerzas
colectivas de mantenimiento de la paz de los paises de la Comunidad
de Estados Independientes en Tayikistan, definidas de conformidad
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con los acuerdos sobre el papel de esas fuerzas, se fijaran con
arreglo al mecanismo de puesta en practica del presente Acuerdo;

b) La cesacién, por las partes, de cualesquiera actos terroristas y de
subversion en la frontera entre el Afganistdn y Tayikistan, dentro de la
Republica y en otros paises;

C) La prohibicién, por las partes, de asesinatos, toma de rehenes,
detenciones y encarcelamientos ilegales, asi como de robos a la poblacién civil
y a los militares en la Republica y en otros paises;

d) La prohibicién, por las partes, de que se aislen a los centros
poblados, los centros industriales y militares y de que se bloqueen los medios
de comunicacion;

e) La cesacion del uso de todos los medios de comunicacién e informacion
para socavar el proceso de reconciliacion nacional;

f) La no utilizacién de la religiéon ni de los sentimientos religiosos de
los creyentes, cualquiera sea su ideologia, con fines hostiles.

Las partes también llegaron a un acuerdo respecto de la indole temporal
del Acuerdo (durante el periodo de las conversaciones hasta el 1° de octubre
de 1994). También examinaron las cuestiones relacionadas con la creacién de un
mecanismo global de control de la cesacion temporal del fuego y de otros actos
hostiles.

Por otra parte, en el curso de las conversaciones surgieron diferencias de
opinién entre las partes respecto de la entrada en vigor del Acuerdo. La
delegacién del Gobierno de la Republica de Tayikistan insisti6 en la necesidad
de que cesaran el fuego y otros actos hostiles inmediatamente después de la
firma del Acuerdo y se comprometid a cumplir las condiciones propuestas por la
delegacion de la oposicion mientras estuviera en vigor la cesacion del fuego y
de otros actos hostiles. La delegacion de la oposicion tayika, por su parte,
insisti6 en que simultdneamente entrara en vigor el Acuerdo de cesacion del
fuego y de otros actos hostiles y el Gobierno de la Republica de Tayikistan
cumpliera las condiciones presentadas por la delegacién de la oposicién, a
saber, que al mismo tiempo se pusiera en libertad a las personas detenidas,
arrestadas y condenadas; se cancelaran todos los enjuiciamientos judiciales
iniciados en relacién con enfrentamientos politicos y con la guerra civil; se
levantara la prohibicién de las actividades y los movimientos politicos, y se
reanudaran las actividades de los medios de informacién que se habian prohibido.

A pesar de la buena voluntad y flexibilidad demostrada por las dos partes y
las medidas adoptadas para acercar las posiciones, no fue posible llegar a un
consenso sobre el Acuerdo, el cual estaba practicamente convenido.

Conscientes de su responsabilidad con respecto al destino del pueblo de
Tayikistan, las partes reafirmaron una vez su adhesién a un dialogo politico
como Unico medio para lograr la reconciliacion nacional. A ese respecto, sobre
la base del principio anteriormente convenido de rotar la sede de las
conversaciones, las partes convinieron en celebrar la ronda siguiente en
Islamabad y encomendar al Enviado Especial del Secretario General de las
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Naciones Unidas que sostuviera consultas para determinar la fecha de la tercera
ronda de negociaciones.

Las partes expresaron su profunda gratitud al Gobierno de la Republica
Islamica del Iran por la hospitalidad, la asistencia y la cooperacion que habia
ofrecido en relacibn con la organizacion y la celebracion de la segunda ronda de
conversaciones en Teheran.

Las partes expresaron asimismo su agradecimiento al Secretario General de
las Naciones Unida s y a su Enviado Especial, el Sr. R. Piriz-Ballon, asi como a
los representantes de los Estados observadores y la CSCE en las conversaciones
por su ayuda y cooperacién en la organizacion y celebracién de las
conversaciones entre las partes tayikas sobre la reconciliacion nacional.

(Firmado ) S. ZUKHVROV (Firmado ) O. LATIFI
Jefe de la delegacién de la Jefe interino de la delegacion
Republica de Tayikistan de la oposicion tayika

(Firmado ) R. PIRIZ-BALLON
Enviado Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas



