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INTRODUCT ION

}.  T.e 22 décembre 1987, le Conseil de sécurité a adopté la résolution 605 (1987),
dont le texte est le suivant ¢

"Le Conseil de sécurité,

Avant examiné la lettre du 11 décembre 1987 émanant du Représentant
permanent du Yémen démocratique auprés de 1'Organisation des Nations Unies, en
sa qualité de président du Groupe arabe pour le mois de décembre 1/,

Avant & Y'esprit les droits inaliénables de tous les peuples, reconnus

par la Charte des Nations Unies et proclamés dans la Déclaration universelle
des droits de 1‘*homme 2/,

Ranpelant ses résolutions pertinentes sur la situation dans les
territoires palestiniens et autres territoires arabes occupés par Israél
depuis 1967, v compris Jérusalem, notamment ses résolutions 446 (1979),
465 (1980Y, 497 (1981) et 592 (1986),

Rappelant aussi la Convention de Genéve relative 3 la protection des
personnes civiles en temps de guerre, du 12 aolt 1949 3/,

Gravement préoccupé et alarmé par la détérioration de la situation dans
les territoires palestiniens et autres territoires arabes occipés par Israél
depuis 1967, y compris Jérusalem,

1/ 8/19333,
2/ Résolutinn 217 A (I1II) Ae Y'Assemblée générale.

3/ Vations Unies, Recueil des Traités, vol. 75, No 973,

88-01267 sonaw (F) [ens
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Tenant compte de la nécessité d'envisager des mesures en vue d'assurer de

fagon impartiale la protection de la population palestinienne civile soumise a
1'occupation israélienne,

Considérant que les politiques et pratiques actuelles d'lsraél, puissance
occupante, dans les territoires occupés ne manqueront pas de porter gravement
atteinte aux efforts faits pour instaurer une paix globa'e, juste et durahle
au Moyen=-Orient,

1. Déplore vivement les politiques et pratiques 4'Israél, puissance
occupante, qui violent les droits de l'homme du peuple palestinien dans les
territoires occupés et en particulier le fait que l'armée israélienne a ouvert
le feu, tuant ou bhlessant des civils palestiniens sans défense;

2, Réaffirme que la Convention de Genéve relative & la protection des
personnes civiles en temps de gquerre, du 12 aolt 1949, s'applique aux
territoires palestiniens et autres territoires arabes occupés par Israél
depuis 1967, y compris Jérusalem;

3. Demande une fois de plus & Israél, puissance occupante, de se
conformer immédiatement et scrupuleusement i la Convention de Genéve relative
a la protection des petsonnes civiles en temps de guerre, du 12 aolit 1949, et
de mettre fin sur-le-champ & ses politiques et pratiques qui sont contraires
aux dispositions de la Convention;

4. Nemande en outre que soit exercé le maximum de retenue en vue de
contribuer & 1l'instauration de la paix;

5. Souligne qu'il faut 4d'urgence parvenir 3 un réglement juste, durable
et pacifique du conflit arabo-israélien;

6. Prie le Recrétaire général d'examiner la situation actuelle dans les
territoires occupés, par tous les moyens dont il dispose, et de soumettre, ie
20 janvier 1988 au plus tard, un rapport contenant ses rscommandations
concernant les moyens d'assurer la sécurité et la protection des civils
palestiniens soumis 3 l'occupation israélienne;

7. Décide de garder & 1'étude la situation Aans les territoires
palestiniens et autres territoires arahes occupés par Isradl depuis 1967,
y compris Jérusalem.”

Les résolutions 607 (1988) et 608 (1988), qui concernent l'espulsion de civils
palestiniens des territoires occupés, ont été adoptées respectivement le 5 et le
14 janvier 1988. Le présent rapport est présenté conformément asu paragraphe 6 de
13 résolution 605 (1987),

7. Bfip de réunir les informations nécessaires 3 1'étahlizsament Ay rapport, 1'ai
charagé M, Marrack Goulding, Secrétaire général adjoint aux affaires politiques
spéciales, de se rendre en Israél et dans les territoires palestiniens occupés. Sa
mission, qui a duré Au 8 au 17 janvier 1988, avait deux objectifs ; se rendre
compte sur place de la situation dans les territonires occupés et envisager les
recommandations que je pourrais présenter au Conseil de sécurité en vue d'assurer
la sécurité et la protection de la population palestinienne dans ces territoires.
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3. Le 11 janvier, M. Goulding s'est entretenu avec le Ministre israélien des
affaires étrangéres, M. Shimon Pérés, et le 12 janvier avec le Ministre de la
défense, M. Yitzhak Rabin, qui était accompagné par le Coordonnateur des opérations
qouvernementales dans les territoires, M, Shmuel Goren. M. Goulding a de nouveau
rencontré M. Pérés le 14 janvier (3 propos de l'expulsion de civils palestiniens &
laquelle Isra&l avait procédé la veille) et M. Goren le 17 janviet.

4, Les mini:;tres israéliens ont déclaré que, comme cela avait été clairement
spécifié au Conseil de sécurité, ils rejetaient la résolution 605 (1987), parce que
le Conseil de sécurité n'avait aucun rdle & jouer dans la sécurité des territoires
occupés, qui relevait uniquement de la compétence d'lsraél. Comme nul ne
1'ignorait, Israél n'acceptait pas que la quatriéme Convention de Gendve soit
applicable aux territoires. Si les ministres avaient accepté de rencontrer

M. Goulding, c¢'était en sa qualité de représentant du Secrétaire général qu'ils
recevaient régulidrement, et non aux fins de 1‘établissement dr rapport demandé au
Secrétaire général par la résolution 605 (1987). M. Goulding pouvait se rendre ol
il voulait, sauf dans les zones ob un couvre-feu avait été décrété ou qui avaient
été déclarées zones militaires interdites, et s'entretenir avec qui il voulait. Il
lui était néanmoins recommander d'éviter la bande de Gaza et 1 Rive occi entale,

notamment les camps de réfugiés, ainsi que de rencontrer les Palestiniens &
Jérusalem.

S. Les ministres israéliens ont convenu que la situation dans les territoires
occupés était grave. Les Forces de défense israéliennes (FDI) avaient été
surprises par l'ampleur des troubles. Constituées en grande partie d'appelés,
exercés en fait 3 défendre Israél contre une attaque extérieure, ces forces
connaissaient mal les techniques anti-émeutes. Le Gouvernement jisraélien
rtegrettait qu'il y ait eu des victimes parmi les civils et prenait des dispositions
pour minimiser les risques de nouvelles pertes, Cependant, l'agitation qui régnait
dang les camps de réfugiés ne pouvait &tre tolérée et, en cas de besoin, des
mesures énergiques geraient prises pour y mettre fin, 7T1 fallait trouver une
solution politique aux causes profondes du probldme, et Israél restait ferme dans
8a volonté de rechercher un rdéglement négocié. Entre-temps, néanmoins, l'ordre
public devait étre rétabli.

6. Comme la sécurité et la protection des habitants des camps de réfugiés étaient
de toute évidence 1la question prioritaire, .j'avais bien entendu donné pour
instructions 3 M, Goulding de visiter certains de ces camps. En fait, cela s'est
avéré difficile. Pendant toute la durée de la mission, en effet, la quasi-totalité
des camps de 1a bande de Gaza ont été soumis au couvre-feu ou étaient considérés

zones militaires interdites; il en allait de méme pour la plupart des camps de la
Rive occidentale.

7. te 12 janvier, M, Goulding, qui était accompagné du Directeur par intérim des
opérations A Gaza de 1'0Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA), s'est vu refuser 1'accds aux
camps ds Jabalia et d4e la Flage dans la bande de Gaza par ies Forces de Géfense
israéliennes, la rajson invoquée étant gue l'un était une zone militaire interdite
et que Adans l'autre, un couvre-feu était en vigueur. Les membres de la mission ont
tenoncé d'eux-mémes ) se rendre dans un troisidéme camp, celui de Maghazi, jugeant
que leur visite risquait de susciter un affrontement entre les Forces de défense
isradliennes, dont des effectifs assez importants étaient déployés & l'entrée du
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camp, et une foule agitée et en colére qui Se trouvait juste A l'intérieur du
camp, Le lendemain, M. Goulding et son groupe ont pu passer deux heures dans le
camp de Rafah, également situé dans la bande de Gaza, ou ils ont été accueillis par
plusieurs centaines de résidents du camp. Ces derniers, toutefois, ont eu le
sentiment d'é@tre provoqués lorsqu'une patrouille des FDI comprenant un véhicule
blindé s'est approchée du Centre de santé ol les membres de la mission tenaient
leurs réunions; un bref accrochage a alors eu lieu, de jeunes habitants du camp
jetant des pierres et les Forces de défense israéliennes langant des grenades
lacrymogénes et tirant des balles en caoutchouc. Heureusement, il n'y a pas eu de
victime, La mission s'est également rendue, en compagnie de fonctionnaires de
1°'UINRWA responsables des opérations sur la Rive occidentale, au camp de Dheisheh,
prés de Bethléem, et au camp de Balata A Naplouse, respectivement les 14 et

16 janvier 1988. La visite au camp de Dheisheh s'est déroulée de fagon
parfaitement paisible et les membres de la mission ont pu s'entretenir avec de
nombreux réfugiés et faire le tour du camp. En revanche, la visite au camp de
Palata a d@ étre interrompue au bout d'une heure, lorsqu'une patrouille des Forces
de défense israéliennes, intervenue semble-t-il A propos d'un autre incident, a
tiré des balles en caoutchouc contre la foule accompagnant les visiteurs, qui
étaient alors en train de visiter le camp.

8. Lorsqu'ils se sont ainsi rendus dans les camps de réfugiés, et au coutrs des
nombreux entretiens gqu'ils ont eus avec des groupes et des particuliers ailleurs
dans les territoires occupés, M. Goulding et ses collégues ont pu parler de la
situation dans les territoires avec environ 200 Palestiniens, hommes et femmes, de
tous 3ges et de toutes conditions, depuis des intellectuels et des maires élus
jusqutaux habitants les plus démunis das camps. Tous rejetaient l'occupation
israélienne de la Rive occidentale et de la bande de Guza et ils ont insisté sur le
fait que le probldme palestinien n'était pas un probléme de réfugiés, mais un
probléme politique appelant une solution politique. Il fallait accorder la
priorité 3 la négociation 4'un tel rdglement et il £allait veiller A ce que les
mesures visant 2 atténver les souffrances de la population civile ne se substituent
pas au réglement d'urgence du probldme politique sous-jacent. Tous se sont plaints
amdérement des pratiques israéliennes dans les territoires occupés, en particulier
du comportement des forces de sécurité, ainsi que des colonies israéliennes et des
pratiques faisant obstacle au développement économique palestinien. 1Ils ont
souligné que ces pratiques devaient &tre portées & l'attention du reste du monde
qui, au bout de 20 ans, semblait avoir ouhlié les territoires occupés. De
nombreuses critiques ont également été formulées & propos de 1'incapacité des Etats
Membres de l'Organisation des Nations Unies de faire appliquer les douzaines de
résolutions adoptées par le Conseil de sécurité et 1l'Assemblée générale, en ce qui
concerne tant la situation dans les territoires occupés que le probléme politique
plus large d'un réglement juste et durable.

9. La section I du présent rapport contient un bref examen de la situation dans
les territoires palestiniens occupés. Dans la section II, on examine divers moyens
d'agsurer la sécurité et la protection de la population civile. La section III
contient quelques conclusions,
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I. LA SITUATION DANS LES TERRITOIRES PALESTINIENS OCCUPES

10. La résolution 605 (1987) a été adoptée le 22 décembre 1987, 3 la suite de deux
semaines de troubles sur la Rive occidentale, y compris le secteur oriental de
Jérusalem, et dans la bande de Gaza, troubles au cours desquels 18 Palestiniens ont
été tués et des dizaines d'autres blessés par les rorces de sécurité israéliennes,
dont certains membres ont eux~mémes été atteints par des pierres et des cocktails
Molotov. Aprds l'adoption de la résolution, les troubles ont continué : le nombre
des victimes palestiniennes a plus gque doublé et il y a eu également de nouveaux
blessés du cdté israélien.

11. Etant donné la large place que la presse internationale a faite & ces
événements, il n'est pas nécessaire de récapituler ici tout ce qui s'est passé au
cours des six derniéres semaines. Il est toutefois manifeste que les mesures
prises par les forces de sécurité israéliennes pour rétablir l'ordre dans les
territoires occupés n'ont pour le moment pas atteint leur but. L'atmosphére dans
les territoires, et en particulier dans les camps de réfugiés, est marquée par la
tension et l'agitation; des grdves de commerg¢ants sont observées dans presque
toutes les localités et la plupart des établissements d'enseignement restent
fermés. Plus de 2 000 Palestiniens - dont beaucoup ont moins de 16 ans et
quelques-uns méme n'ont que 11 ou 12 ans - ont été arrétés depuis la mi-décembre et
d'autres ont été assignés 3 domicile ou mis en résidence forcée. Aucun chiffre
précis n'a été publié, mais il semble que plusieurs centaines de ces détenus aient
été 1libérés depuis lrrs. Quatre Palestiniens ont été expulsés vers le Liban le

13 janvier et cing autres ont regu des arrétés d'expulsion qui font actuellement
1'objet de recours. Les plus gravement touchés par les troubles sont les résidents
des camps de réfugiés, en patticulier ceux de la bande de Gaza, ol la vie normale a
été complitement bouleversée par les couvre-feux et la fermeture des camps aux
non-tésidents, y compris aux agents des organismes de secours.

12, Les Israéliens comme les Palestiniens ont dit & M. Goulding et A ses collégues
que ces troubles n'étaient pas un phénomdne isolé. Bien qu'on ait dit A l'origine
en Israél qu'ils étaient orchestrés ddsc le départ par 1'Organisation de libération
de la Palestine (OLP) et/ou par des groupes islamiques fondamentallistes, les
ministres israéliens ont déclaré qu'ils étaient arrivés A 1a conclusion qu'il
s‘agissait d'un mouvement spontané de protestation. C'est certainement
1'impression qui se dégage des conversations que M. Goulding et ses colldgues ont
eues avec les habitants palestiniens des térritoires occupés. Les troubles sont
une réaction, appuyée par les Palestiniens de tous 8ges et de toutes conditions, &
20 ans d'occupation et au sentiment qu'il est vain d'espérer en voir bientdt la fi)

13. Les Palestiniens consultés ont, sans exception, dit qu'ils rejetaient
1'occupation israélienne et se sont plaints amérement des pratiques des forces de
sécuricé israéliennes (expression qui recouvre les forces de défense israéliennes,
la police des frontidres, la police civile et le Service de sécurité générale,
également connu sous le nom de Shin Beth). 1Il1s8 0.+ dit qu'outre les méthodes
brutales de répression der émeutes, la violence gratuite dirigée au hasard contre
8es particulisrs était chose oourante (On a cité, par exempie, le cas de jeunes qui
ont été battus parce qu'ils se trouvaient 13 par hasard quand des pierres avalent
été jetées ou le cas d'un instituteur qui a écé frappé devant ses élédves parce
qu’il avait refusé 4'interrompre sa classe pour enlever des obstacles que 4'autres
avaient placés sur la route devant 1'école) Les Palestiniens se sont aussi
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fréquemment plaints ~ et ces plaintes visaient également les fonctionnaires de
1'Administration civile israélienne dans les territoires - d'étre traités avec un
mépris et une arrogance délibérés gqui paraissaient destinés 3 les humilier et &
porter atteinte 3 leur dignité d'é@tres humains. 1Il1s se sont plaints aussi, en
particulier dans la bande de Gaza, de la manidre inhumaine dont les Israéliens font
respecter le couvre-feu, par exemple en empéchant les ambulances de 1'UNRWA
d'entrer dans les camps pour emmener des civils blessés lors de troubles
antérieurs, Selon une autre série de plaintes, la violence serait systématique
dans les centres de détention, ainsi que dans 1l'ensemble du systéme de détention
administrative. On a dit que l'objet des interrogatoires était normalement
d'arracher une confession qui puisse &tre utilisée ensuite devant les tribunayx
militaires et que des pressions physiques et psychologiques trés fortes étaient
exercées A cette fir par le Service de sécurité générale, qui utilisait des
techniques (par exemple bander les yeux des prisonniers) qui ne laissaient pas de
marques permanentes.

14, 11 n'a pas été possible, dans le temps imparti, d'examiner chaque plainte en
détail. Mais la fréquence de ces plaintes et le fait gu'elles ont été clairement
corroborées par des observateurs étrangers (y compris les médias) et par des
Palestiniens appartenant aux professions libérales (dont certains ont dit qu'ils
avajent eux-méwes été victimes des forces de sécurité) sont extrémement
préoccupants.

15. Parmi les autres griefs, on peut citer les suivants :

a) Le mangue de possibilités d'activité politique (il n'y a pas eu
d'élections depuis les élections municipales de 1976) et la tendance des autorités
A qualifier d'activité “terroriste" toute expression de gsentiment nationaliste, ce
qui provoque l'intervention des forces de sécurité;

b) La confiscation de terres dans les territoires occupés, surtout au profit
de colonies israéliennes, et le fait que ces colrnjes ont la priorité pour
1'approvisionnement en eau;

¢) Les expulsions et autres violations des droits de la personne humaine,
y compris le fait qu'on empéche les membres d'une méme famille de se rejoindre;

d) L'interruption de l'enseignement par la fermeture des écoles et des
universités ot, en particulier, le refus de délivrer des laissez-passer d'une durée
de validité aesez longue aux étudiants palestiniens qui font des études supérieures
dans d'autres pays}

e) Les fajblesses du systéme judiciaire, en particulier la complexité d'un
svstdme dans lequel la législation en vigueur provient de sources ausei variées que
e mandat britannique, les législations égyptienne et jordani nne et les décrets
militaires (souvent non publiés) promulgués par Israél depuis 1967, les obstacles
Gu'cn Oppose & la d&fenss dss inculpds, en invoguant généralement des raisons de
sécurité, et le fait que les Palestiniens ne peuvent &tre entendus de fagon
équitable dans les tribunaux supérieurs israéliens;

f) De lourds impSts, dont une grande partie revient & Israél et n'est pas
dépensée dans les territoires occupés (dont 1- budget n'est pas publié);
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g) La discrimination économique exercée 3 1'égard des territoires, afin d'en
entraver le développement agricole et industriel et de les garder comme marché
captif et source de main-d'oeuvre 4 bon marché pour Israél.

16. Comme dans le cas du comportement des forces de sécurité, de nombreux exemples
des pratiques ci-dessus ont été rapportées, non seulement par des Palestiniens mais
aussi par des observateurs étrangers. Ces pratiques ont également été décrites
dans les publications d‘'établissements de recherche comme le West Bank Data Base
Project et Al-Haq : Law in the Service of Man.

17. Lors des quatre réunions tenues avec des ministres et hauts fonctionnaires
israéliens, ces derniers ont rejeté les griefs mentionnés ci-dessus, disant dans
presque chaque cas qu‘'il s'agissait d'exagérations et de déformations 3 motivation
politique. 1Ils ont dit que lu situation économique et sociale des territoires
s'était beaucoup améliorée depuis 1967, en particulier en ce qui concerne la
congommation et les services sociaux. 1ls ont comparé les réaligations d'Israél et
celles de l1l'Egypte et de la Jordanie au cours de la période 1948-1967, comparaison
qui était & l'avantage d'Isra&l, 11s ont convenu qu'il fallait faire davantage
pour améliorer la situation économique et sociale de la population civile, mais ont
dit qu'lsra&l avait été dégu par l*absence de réaction de la communauté

internationale lorsqu'il lui avait demandé d'aider 3 financer le développement des
territoires.

18. Dans un entretien tenu le 17 janvier, M. Goren a dit que les forces de
sécurité avaient pour ordre trds strict de ne pas maltraiter la population civile;
il y avait certes des cas isolés dans lesquels ces ordres n'étaient pas
scrupuleusement respectés, mais ces cas-l3 étaient sévdrement punis par les
autorités israéliennes elles-m8mes. M. Goren s'est offert A enquéter sur tout
incident particulier qu'on porterait A son attention. Il a dgalement offert de se
renseigner sur tout cas dans lequel les forces de sécurité auraient entravé
l'action de 1'UNRWA, bien qu'elles ajent eu pour insttuctions de s'entendre
régulidrement avec 1'UNRWA en ce qui concerne l'accds aux camps soumis & un
couvre~feu pour leur fournir des vivres et des fournitures médicales. S'agissant
des questions économiques, M. Goren a dit qu'lsradl dépensait en fait davantage
dans les territoires qu'il n'en retirait en recettes fiscales, et que les services
de santé et d'enseignement y étaient de bien meilleure qualité que les Palestiniens
ne voulaient l'admettre. 1Isragl souhaitait que les pays &trangers contribuent au
développement des territoires, et leur donnerait carte blanche, les seules réserves
étant les impératifs de la sécurité et le respect des procédures israéliennes.

19. Il y a donc contradiction entre les dires des uns et des autres. Dans presque
tous les cas, la version des événements donnée par une partie diffdre de celle de
1'autre. Cela montre combien il est difficile de faire un examen rigoureux de la
situation dans les territoires occupés. Pour des raisons qu‘il a exposées i
1'époque, Isradl n'a jamais été disposé A coopérer avec les organes précédemment
établis par 1'ONU pour enquiter sur les pratiques israéliennes dans les territoires
occupés, y compris ia commission du Conseil de sécurité créée en appiication de ia
régolution 446 (1979), et il en a systématiquement rejeté les conclusions. Mais
les éléments qu'on peut obtenir de sources publiées et de conversations avec des
1s:aéliens, des Palestiniens et des observateurs étrangers confirment que les

préoccupations de la communauté internationale & 1'égard de la situation dans les
territoires occupés sont pleinement justifiées.
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II. MOYENS D'ASSURER LA SECURITE ET LA PROTECTION DES CIVILS
PALESTINIENS SOUMIS A L'OCCUPATION ISRAELIENNE ~

A. Nécessité d'un réglement politique

20. Avant d'examiner les moyens que le Conseil de sécurité pourrait envisager pour
assurer la sécurité et la protection des civils palestiniens, il importe de
souligner un point capital. Il est certes nécessaire de faite davantage pour
assurer la sécurité et la protection de la population civile, mais pareilles
mesures ne peuvent &tre que des palliatifs. Elles ne sauraient résoudre le
probléme fondamental, qui est la persistance de l'occupation par Isradl des
territoires dont il s'est emparé lors de la guerre de 1967. Tous les courants de
1'opinion palestinienne ont souligné 3 maintes reprises que l'occupation
israélienne ne pouvait aucunement &tre rendue acceptable pour la population
palestinienne des territoires occupés. De méme, des membres du Gouvernement
israélien ont souligné la nécessité d'une solution politique, opinion que je
partage entidremeat. A long terme, le seul moyen d‘*assurer véritablement la
sécurité et la protection de la population palestinienne des territoires occupés,
airgi que celles de la population isradlienne, est la négociation d'un réglement
d'ensemble juste et durable du conflit arabo-israélien qui soit acceptable pour
tous les intéressés. La communauté internationale, sous la conduite du Conseil de
sécurité, doit s'employer d'urgence A favoriser un processus de négociation
efficace et A créer les conditions nécessaires 3 son succds.

B. Quatriéme Convention de Gendve

21. Un deuxidme point qu'il convient de souligner est que la quatridme Convention
de Gendve, dont le Conseil de sécurité a réaffirmé A plusieurs reprises
l'applicabilité aux territoires occupds, établit le droit de la population civile A
la gécurité et 3 la protection. Cela est indiqué clairement au premier alinéa de
ltarticle 27, qui se lit comme suit 3

"Les personnes protégées ont droit, en toutes circonstances, au respect de
leur personne, de leur honneur, de leurs droits familiaux, de leurs
convictions et pratiques religieuses, de leurs habitudes et de leurs
coutumes. Elles seront traitées, en tout temps, avec humanité et protégées
notamment contre tout acte de violence ou d'intimidation, contre les insultes
et la curtosité publique.”

La responsabilité de la puissance occupante est gsoulignée A 1l'article 29, qui se
1it comme suit

“La Partie au conflit au pouvoir de laquelle se trouvent des personnes
protégées est responsable du traitement qui leur est appliqué par ses agents,
sans préjudice des responsabilités individuelles qui peuvent &tre encourues,®

22. Les violations par Israél des dispositions de la guatridme Convention de
Gendve ont été fréquemment mentionnées, depuis 1970, dans les rapports annuels du
Comité international de la Croix-Rouge (CICR), gardien des Conventions de Gendve

de 1949 (voir par exemple le rapport annuel du CICR pour 1986). Ces violations ont
également fait 1'objet de nombreuses résolutions du Congseil de sécurité, par
exemple les résolutions 452 (1979), 465 (1980), 468 (1980), 469 (1980), 471 (1980),
476 (1980) et 478 (1980).

/..o
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On trouvera ci-aprés des exemples de ces violations, avec l'indication des
articles pertinents de la quatriéme Convention de Genave :

a) Tentatives de modifier le statut de Jérusalem (art. 47);

b) Etablissement de colonieg de peuplement israéliennes dans les territoires
occupés (art. 49, 6e alinéa);

c) Expulsions de civils palestiniens des territoires occupés (art. 49,
premier alinéa);

d) Peines collectives, par exemple imposition du couvre-feu 3 des districts
entiers (art. 33);

e) Destruction d‘habitationg (art, S53).

I1 est également établi que, lors de manifestations et autres troubles, les FDI ont
fait un usage démesuré de la force, provoquant des morts qui auraient pu étre )
évitées si des mesures moins brutales avaient été prises. Ainsi qu'il est indique
au paragraphe 14, on peut se demander sérieusement si les pratiques des forces de
sécurité israéliennes sont toujours compatibles avec l'article 32 de la Convention.

23. La position d'Israél a toujours été qu'il n*accepte pas formellement
1'applicabilité de jure de la quatridme Convention de Gendve, mais qu'il a décidé
depuis 1967 d'agir en conformité de facto avec les *dispositions humanitaires® de
cette convention. Pour justifier cette position, Isradl fait valoir que la
Convention ne s'applique que dans les cas ol 1a puissance évincée du territoire en
cause jouissait d'une souveraineté 1égitime et que ni la Jordanie, ni 1’'Egypte
n'étaient la puissance souveraine sur la Rive occidentale et dans la bande de Gaza,
respectivement, pendant les années qui ont précédé 1a guerre de 1967 (voir, par
exemple, la déclaration faite par le Représentant permanent d'Israél zu Conseil de
sécurité le 16 décembre 1987 - S/PV.2774, p. 73). Il arrive également qu'lsraél
justifie certaines violations de la quatridme Convention (par exemple les
expulsions) en se référant 3 la législation qui était en vigueur lorsque les
territoires maintenant occupés étajent placés sous le Mandat britannique ou

entre 1948 et 1967, lorsqu'ils se trouvaient sous le contrdle de 1°'Egypte et de la
Jordanie.

24, La position israélienne n'est pas acceptée par le CICR et n'a pas non plus été
approuvée par les autres Hautes Parties parties contractantes 3 la guatriéme
Convention de Gendve. Aux termes de cette Convention, chaque Etat contractant
prend une série d'engagements unilatéraux, vis-d-vis de lui-méme et en méme temps
vis~3-vis des autres, et assume l'obligation juridique de protéger les civils se
trouvant dans les territoires occupés aprds le déclenchement des hostilités. C'est
pourquoi l'article 1 dispose que "les Hautes Parties contractantes s'engagent 3
respecter ¢t A faire respecter la présente Convention en toutes circonstances" (non
gouligné dane le texte), L'cxpression "en toutes circonsiances® engiobe la Gueiis
déclarée ou non déclarée, 1'état de guerre reconnu ou non reconnu, l'occupation
partielle ou totale avec ou gans résistance militaire, ou méme, dans certaines
circonstances, le cas ol l'adversaire n'est pas une partie contractante (voir

art. 2),

ar
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25, La Convention devient automatiquement applicable dés le déclenchement des
hostilités et son application dans les territoires occupés par les belligérants
n'est pas subordonnée & la légitimité de la souveraineté qu'exergait sur les
territoires perdus la puissance qui en a été évincée. Les Conventions de Genéve
reposent en dernier ressort sur des considérations humanitaires et <'est pourquoi
méme dans le cas d'un conflit armé n'ayant pas un caractére international (par
exemple, une gue-re civile), les Etats contractants sont légalement tenus, e€n vertu

de la Convention, d'appliquer au moins certaines dispositions & caractére
humanitaire.

26. Dans plusieurs résolutions [y compris la résolution 242 (1967)}, le Conseil de
sécurité et 1'Assemblée générale ont proclamé l'inadmissibilité de 1l'acquisition de
territoires par la guerre et ont insisté pour qu'lsraél se retire des territoires
qu'il occupe depuis la guerre de 1967. Le Conseil de sécurité et i'Assemblée
générale ont toujours maintenu depuis 1967 que les territoires qui sont passés sous
le contrdle d'lsraéi pendant la querre de 1967 sont des "territoires occupés® au
sens de la quatriéme Convention de Genéve. Tant le Conseil de sécurité que
1'Assemblée ont aussi déclaré dans de nombreuses résolutions que la quatriéme
Convention de Genéve s'applique 3 ces territoires occupés. En conséduence, méme si
Israél n'accepte pas l'applicabilité de jure de la quatriéme Convention de Gendve,
l'opinio juris de la communauté mondiale est qu'elle doit &tre appliquée.

27. La fagon la plus efficace, en attendant un réglement politique, d‘'assurer la
sécurité et la protection de la population civile des territoires occupés serait
donc qu'lsraél applique intégralement les dispositions de la quatridme Convention
de Gendve. A cette fin, je racommande que le Conseil de sécurité envisage de
lancer un appel solennel & toutes les Hautes Parties contractantez 3 la quatriéme
Convention de Gendve qui entretiennent des relations diplomatiques avec 1lsraél,
d'appeler leur attention sur le fait qu'elle se sont engagées, aux termes da
l'article T de la Convention, "... A& faire respecter la présente Convention en
toutes circonstances” et de les prier instamment d'user de tous les moyens & leur
disposition pour persuader le Gouvernement israélien de modifier sa position en ce
qui concerne l'applicabilité de la Convention. En attendant, Israél pourrait
prendre les mesures ci-aprés, dont le besoin se fait sentir de fagon presaante :

a) Diffuser les régles du droit international humanitaire et former les
membres des FPDI dans ce domaine (ce qui est une obligation en vertu de la
Convention) s

b) ponner l'ordre aux PDI d'aider, en toutes circonstances, A assurer
1'évacuation rapide des personnes blessées lors des troubles afin qu'elles
obtiennent des soins médicaux, et de veiller 3 ce que les activités militaires
n'empéchent pas les hdpitaux et leur personnel de fonctionner de fagon efficaces

c) Donner l'ordre aux FDI de ne pas entraver la livraison 3 la population
civile de vivres et de fournitures médicales essentjelles.

C. Différents types de "protection"

28. Tout en continuant de souligner que c'est 3 la puissance occupante qu'il
incombe d‘'assurer la protection de la population civile des territoires occupés, le
Conseil de sécurité voudra peut-dtre examiner les autres moyens dont la communauté

foes
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internationale pourrait user, sans préjudice de ce principe fondamental, pour
contribuer 3 assurer cette protection. Sans doute n'est—il pas inutile, en
1'espéce, de commencer par analyser les différentes acceptions du terme
“protection"; celles-ci seraient au nombre de quatre :

a) Par "protection® on peut entendre une protection physique; soit le
déploiement de forces armées chargées d'écarter, par les armes si nécessaire, toute
menace pesant sur la sécurité des personnes protégées;

b) Par “"protection®™ on peut entendre une protection légale, soit
1'intervention auprés des forces de l'ordre, des autorités judiciaires ou des
instances politiques de la puissance occupante, d'une entité extérieure soucieuse
de faire en sorte qu'une personne ou un groupe soient traités avec justice;

c) La "protection® peut également prendre une forme moins bien définie, que
1'on désigne dans le présent rapport sous le nom d'"assistance & caractére
général®, dans laquelle une entité extérieure intervient auprés des autorités de 1la
puissance occupante afin d'aider des personnes ou des groupes 3 résister i des
violations de leurs droits (confiscations de terre, par exemple) et & faire face
aux aifficultés de l'existence quotidienne sous l'occupation : restrictions
imposées au titre de la sécurité, couvre-feux, mesures vexatoires, tracasseries
administratives, etc.;

d) 11 existe enfin une “protection" moins tangible offerte par des entités
extérieures, la presse internationale notamment, dont la simple présence sur place
et la vocation de témoigner peuvent avoir un effet bénéfique pour toutes les
parties concernées. C'est 13 ce que l'on désigne ici sous le nom de "protection
par la publicité",

D. Moyens dont la communauté internationale dispose pour contribuer
assurer la protection de la population civile

29, En ce qui concerne la protecticu physique, plusieurs des Palestiniens
consultéds par M. Goulding, en particulier dans les camps de réfugiés, ont demandé
que des forces des Nations Unies soient déployées dans les territoires oecupés,
soit pour protéger les habitants contre les forces de sécurité israéliennes soit
pour se substituer 3 ces dernidres dans les zones peuplées. La deuxidme de ces
possibilitéds avait été évoquée au cours du débat qui a précédé l'adoption de la
résolution 605 (1987) au Conseil de sécurité. J'ai examiné avec soin ces deux
propositions mais l'une et l'autre me paraissent présenter de tréds réelles
difficultés 3 ce stade.

30, La quatridme Convention de Gendve stipule, pour commencer, que la puissance
occupante pourrca

“goumettre la population du territoire occupé i des dispositions qui sont
indigpensahloa pour lui parmettre de remplir ces obhligatione ddeaulant do 1a
présente Convention, et d'assurer l'administration régulidre du territoire
ainsi que la sécurité soit de la puissance occupante, soit des membres et
des biens des forces ou de l'administration d'occupation ainsi que des
établissements et des lignes de communication utilisés par elle”

(art. 64, par. 2).
/O‘C
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Il ressort clairement de cette dispositinon que la responsabilité du maintien de
l'ordre incombe & la puissance occupante. Comme on l'a indiqué plus haut, celle-ci
est égalenent responsable de la protection de la population civile. L'introduction,
dans les territoires occupés, d'autres forces chargées d'assurer une protection
physique empiéterait ajnsi sur les responsabilités qgue la quatriéme Convention de
Genéve assigne 3 la puissance occupante.

31. Il est par ailleurs établi en principe que la mise en place d'opérations de
maintien de la paix des Nations Unies est subordonnée & l‘'agsentiment préalable des
parties au conflit. Des forces des Nations Unies ne sauraient en conséquence &tre
déployées dans les territoires occupés (4 moins que le Conseil de sécurité ne
décide d'entreprendre une action coercitive au titre du Chapitre VII de la Charte)
gu'avec le consentement du Gouvernement israélien. Or, celui-ci a déclaré qu'il
n'admettrait pas que du personnel militaire des Nations Unies participe au maintien
de la sécurité dans les territoires occupés.

32. A moins que la position d'Israél n'évolue, le déploiement des forces des
Nations Unies dans les territoires occupés n'est donc pas A envisager 3 1'heure
qu'il est. On se gardera cependant d'écarter compldtement cette idée. Israél a
accepté l'intervention de forces internationales dans d'autres circonstances du
conflit arabo-israélien, lesquelles ont joué un réle non négligeable dans
1'application d'accords provisoires ou permanents. Des forces internationales
pourruient A nouveau contribuer de fagon appréciable A l'application d'un réglement
négocié du conflit ou 3 celle des arrangements transitoires qui pourraient &tre
convenus pour les territoires occupés.

33. Le déploiement éventuel d'observateurs militaires des Nations Unies dans les
‘territoires occupés a également été évoqué. Ceux-ci ne pourraient cependant offrir
une protection physique et le rdle qu'ils pourraient jouer est examiné au
paragraphe 42 ci-aprds.

34, Une certaine protection légale est néanmoins offerte & la population des
territoires occupés par le CICR, Comme le montrent ges rapports annuels, celui=ci
bénéficie de la coopération de la puissance occupante dans ges efforts visant &
protéger les personnes détenues, mais les autorités israéliennes lui interdisent
généralement d'intervenir en ce qui concerne les mesures de maintien de l'ordre et

les aspects de 1l'administration des territoires occupés qui vont A 1l'encontre des
dispoasitions de la quatridme Convention de Gendve,

35, I1 y a lieu de féliciter le CICR pour les activités qu'il mdne dans les
territoires occupés, et les Hautes Parties contractantes 3 la quatriéme Convention
de Gendve pourraient envisager, dans le cadre de 1l'initiative diplomatique proposée
au paragraphe 27, de déclarer qu'elles savent gré A Isra¥él de la coopération qu'il
a apportée au CICR et qu'elles espdrent qu'il poursuivra et élargira cette
coopération,

36, Peut-dtre le Conseil de sécurité pourrait-il par ailleurs exhorter les Etats
Membres A faire preuve de générosité si le CICR lance un appel de fonds pour
financer les activités supplémentaires qu‘'il a récemment entreprises dans les

territoires occupés du fait de l'augmentation considérable du nombre des personnes
détenues,

/.-o
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?7. J'en viens maintenant au type de protection désignée sous le nom d'assistance
a caractére général au paragraphe 28. Divers organismes oeuvrent déja dans ce
domaine. Pour ce qui est des réfugiés immatriculés, c'est 1'UNRWA qui joue le rdle
principal, en apportant diversaes formes d'aide et de protection (en sus, bien
entendu, de sa principale fonction que constitue la prestation de services
d'éducation, de santé et de gsecours); dans la bande de Gaza en particulier,
1'0ffice apporte aux réfugiés 1'appui qui leur est indispensable dans les efforts
qu'ils déploient quotidiennement pour faire face aux difficultés de la vie sous
occupation. Le CICR offre également une assistance, en particulier aux familles de
détenus, De nombreux organismes bénévoles, palestiniens et internatjionaux,
interviennent également. Nombre des Palestiniens et des membres du personnel
etranger des organismes de secours gui ont été consultés en la matitre estiment
néanmoins que la communsuté internationale devrait faire plus.

38, Dans le cas des réfugiés immatriculés, qui sont au nombre de 818 983, soit

55 % environ de la population palestinienne des territoires occupés, 1'UNRWA est
manifestement 1'organisme le plus qualifié pour fournir une assistance a caracteére
général supplémentaire. Il se trouve en effet sur place depuis prés de 40 ans, il
connait bien les problimes des réfugiés, il est accepté par les autorités
israéliennes sur la base d'un accord signé en 1967, et il jouit de la confiance des
réfugiés. Or le nombre des fonctionnaires internationaux de l'UNWRA en poste sur
le terrain a diminué au fil des ans. Avant que l'agitation récente ne débute

seuls neuf fonctionnaires internationaux étaient en poste sur la Rive occidentale
(ot se trouvent 373 586 réfugiés et 19 camps) et six dans la bande de Gaza

(445 397 réfugiés et 8 camps). Tout en rendant hommage aux services inappréciables
que le personinel palestinien de 1'Office a rendus aux réfugiés dans des
circonstances ttés difficiles, je pense que le personnel international est
désorwais appelé a jouer un rdle particulie:ement important. Il lui est
généralement plus aisé d'avoir accis auprés des autorités israéliennes dans les
situations d'urgence et sa seule présence sur les lieux d'affrontements influe
gensiblement sur la fagon dont les forces de sécurité traitent la population civile
(y compris le personnel palestinien de 1'UNWRA), & laguelle cette présence apporte
un soutien psychologique en lui donnant le sentiment d'étre moins vulnérable.

39, J'ai donc prié le Commissaire général de 1'UNRWA d'envisager la possibilité
d'étoffer les effectifs en poste dans les territoires occupés en y affectant plus
de fonctionnaires internationaux, dans le cadre des structures administratives
actuelles de 1'Office, afin d'améliorer 1'assistance & caractére aénéral fournie
aux réfugiés. 11 appartiendra au Commissaire général de décider du nombre et du
lieu d'affectation de ces fonctionnaires internationaux supplémentaires compte tenu
des besoins constatés et dee ressources disponibles. J'engagerais aussi les Etats
Membres & répondre généreusement i 1'appel que le Commissaire général devra lancer
pour financer ce personnel supplémentaire.

40, 11 est essentiel par ailleurs qu’Israél respecte pleinement les priviléges et
imnunités de 1'Office, et en particulier le droit de son personnel a la liberté de
mouvement en toutes circonstances, ainsi que 1l'inviolabilité des locaux et des
installations, et qu'il lui permette d'avoir acces a tout moment auprés de
fonctionnaires responsables de 1'administration d'occupation. M. Goulding et ses
collaborateurs ont été témoins de situations pénibles dans la bande de Gaza, ou les
couvre-feux imposés par les Porces de défense israéliennes ont rendu impossgibles,

/ooo
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ou du moins difficiles et dangereuses, l‘'évacuation des blessés et des malades vers
des hdpitaux ou la distribution de denrées alimentaires aux camps. -

41, En formulant ces observations au sujet de 1'UNRWA, je me rends compte qu'il ne
faut pas négliger les Palestiniens des territoires occupés qui ne sont pas des
réfugiés immatriculés (un tiers environ de la population palestinienne de la bande
de Gaza et deux tiers de celle de la Rive occidentale). Il est vrai que les
intéressés jouissent d'une situation économique et sociale généralement meilleure
que celle des réfugiés, en particulier ceux qui résident dans les camps, mais ils
se heurtent aux mémes frusStrations sur le plan politique, ils sont tout autant a la
merci des services de sécurité et souffrent également des aspects économiques et
administratifs de 1l'occupation, 1Ils bénéficient des activités du CICR (qui ne fait
pas de distinction entre réfugiés et non-réfugiés) et de divers organismes
bénévoles, mais sont normalement exclus du mandat de 1'UNRWA. Il semblerait
souhaitable dans les circonstances actuelles que le Commissaire général scit
autorisé, comme il 1'a parfois été dans le passé, a apporter une assistance
humanitaire dans toute la mesure possible, sous forme de secours d'urgence et a
titre temporaire, aux non-réfugiés qui en ont grandement besoin i la suite des
troubles récernts.

42, On a fait mention au paragraphe 33 du déploiement éventuel d'observateurs
militaires des Nations Unies. Certains des Palestiniens consultés étaient
favorables a pareille mesure en tant gue moyen de suivre (et, espéraient-ils, de
limiter) les activités des forces de sécurité israéliennes et d'apporter une
assistance b caractire général 4 la population civile. Ces observateurs pourraient
sans nul doute fournir des informations spécialisées sur les questions militaires
(encore auraient-ils besoin & cette £in &'un minimum de coopération de la part de
la puissance occupante), mais ils ne seraient pas bien placés - étant donné surtout
la faible durée de leurs affectations et leur manque de familiarité avec les
territoires « pour fournir une assistance A caractére général d'ordre
esgentiellement civil., En tout état de cause, lsraél, dont le consentement devrait

étre obtenu, a jusqu'd présent exprimé une ferme opposition & toute proposition de
cet ordre.

43, En ce gui concerne la protection par la publicité, les Palestiniens ont
fortement insisté sur la nécessité de faire connaitre la situation dans les
territoires occupés. 11 a &té 4it que celle-ci devrait faire 1'objet d'une plus
large pyblicité, ce qui influerait de fagon salutaire sur les pratiques
isradliennes dans les territoires et aménerait Israll A se montrer plus disposé a
négocier un réglement politique. En fait, les événements récents dans les
territoires ont été rapportés en détail par les médias israéliens et
internatinnaux, et il est trds important que ces derniers continuent de pouvoir
recueillir 1'information sans entraves.

44, Certains des Palestiniens consultés ont proposé que le Secrétaire général
nomme une sorte d'ombudsmon des Nations Unies qui résiderait dans les territoires
occupés., La nomination de ce médiateut pourrait Stire utils si Isra¥l &tait prie k
coopérer sans réserve avec l'intéressé et h recourir i ses bons offices pour réglet
les nombreux problémes que suscite 1'occupation, Cette idée entre dans la méme
catégorie que d'autres possibilités, par exemple une tutelle ou une administration
transitoire des Nations Unies, qui pourraient éventuellement étre utiles a
1'avenir. Telle ou telle de ces idées ne saurait cependant @tre mise en
application qgu'avec le consentement et la coopération sans réserve d'Israél,

/eos
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E. Situation économigue et sociale de la population des
territoires occupés

45. Bien qu'ii ne s'agisse pas A strictement parler de la “sécurité et la
protection® visées au paragraphe 6 de la résolution 605 (1987), j'aimerais, &
1'occasion du présent rapport, formuler deux observations au sujet des conditions
économiques et sociales dans lesquelles vit la population des territoires occupés.

46, La premiére de celles-ci a trait aux camps de réfugiés. Les troubles récents
ont attiré l'attention de 1'opinion mondiale sur les conditions de vie sordides qui
régnent dans bien des camps, surtout dans la bande de Gaza, faute de certains
équipements de base (routes 3 revétement en dur, évacuation des eaux usées, eau,
eclairage et logements satisfaisant & des normes minima). Dans son dernier
rapport, le Commissaire général de 1'UNRWA a également évoqué la nécessité urgente
de remettre en état yne grande partie des installations-de 1'UNRWA - écoles,

cent 28 de santé et centres de distribution de denrées alimentaires, notamment 1/.

47. Dans le passé, les réfugiés ont parfois exprimé des réserves au sujet
d'améliorations de l'infrastructure des camps, de crainte que celles-ci ne
conférent aux camps un caractire plus permanent et gqu'elles ne soient en
contradiction avec 1'insistance qu'ils mettent A réclamer un rdglement politique en
conformité avec les résolutions de 1'Organisation des Nations Unies, Cette
question a donc été examinée avec la plupart des Palestiniens consultés, qui ont
indiqué qu'ils accueilleraient favorablement des mesures visant i améliorer les
conditions de vie dans ies camps, étant entendu :

8) Qu'il devrait &tre clairement précisé que les mesures envisagées seraient
prigses a titre temporaire, en attendant un réglement politique d'ensemble, auguel
elles ne ge substitueraient pas;

b) Que les travaux seraient exécutés par 1'UNRWA.

48. Cela étant, j'ai demandé au Commissaire général de 1'UNRWA de prépater
d'urgence des propositions d'amélioration de l'infrastructure des camps et de
solliciter les fonds nécessaires. Je demande A nouveau instamment aux Btats
Membres de répondre généreusement & cette démarche.

49. Ma seconde observation a trait 3 la situation économique des territoires
occupés dans leur ensemble. J'ai évoqué plus haut, au paragraphe 15, la conviction
de 1a population palestinienne selon laquelle la politique israédlienne vise
délibérément A entraver le développement économique des territoires, De nombreux
exemples ont été avancés pour corroborer cette assertion, Les ministres at les
hauts fonctionnaires isradliens ont néanmoins soutenu gue celle-ci n'était pas
fondée et qu'Israél accueillait favorablement 1'assistance de 1'étranger destinée
au développement des territoires, A& la seule condition que chaque projet soit
oconforme aux exigences deé la sécurité 6°18raél - qui i'emportaient sur toutes
autres considérations ~, ainsi qu'aux procédures israéliennes. Nombre des
Palestiniens consultés ont exprimé 1'espoir qu'un effort international concerté
pourtelt étre entrepris pour relancer l'économie des territoires, en commengant
peut-etre par y développer les activités du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD). J'ai demandé A 1'Administrateur du PNUD d'étudier cette
possibilité,
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ITI. CONCLUSIONS

50. Les autorités israédliennes ont déclaré en de nombreuses occasions ces
dernidres semain:s que la sécurité dans les territoires occupés demeure leur
responsabilité exclusive. Le Conseil de sécurité, quant a lui, a réaffirmé a
maintes reprises que la Convention de Genéve relative &4 la protection des personnes
civiles en temps de guerre du 12 aolit 1949 s'applique aux territoires occupés.

S'il est vrai qu'elle assigne la responsabilité du maintien de 1l'ordre a la
puissance occupante, la Convention a pour raison d'&étre d'assurer la sdcurité et la
protection de la population civile, dont la puissance occupante n'est pas moins
responsable.

51. Ma principale recommandation & cet égard est que la communauté internationale
fasse un effort concerté pour convaincre Israél d'accepter l'applicabilité de_ jure
de la quatriéme Convention de Genéve aux territoires occupés, ainsi que de
rectifier ses pratiques de fagon 3 se conformer pleinement aux dispositions de la
Convention. Le présent rappcrt contient également des recommandations et décrit
certaines des dispositions que je prends actuellement dans le cadre des
arrangements existants, lesquelles visent les unes et les autres a améliorer la
séourité et 1a protection accordées 4 la population des territoires par la
communauté internationale,

52. On ne saurait néanmoins trop fortement souligner gue ces mesures visant &
renforcer la sécurité et la protection des Palestiniens des territoires, aussi
urgentes qu'elles soient, n'élimineront pas les causes des événements tragigques qui
ont conduit & 1'adoption de la résolution 605 (1987) du Conseil de sécurité, ni ne
rambneront la paix dans la région. L'agitation des six dernidres semaines a été
1'expression du découragement et du désespoir des habitants des territoires occupés
qui, pour plus de la moitié d'entre eux, n'ont jamais rien connu qu‘une occupation
qui leur dénie ce qu'ils considérent comme leurs droits légitimes. Le résultat est
un drame pour chacun des deux cotés, drame que rien n'illustre mieux que le
spectacle quotidien de jeunes Palestiniens désarmés face 2 des soldats israéliens
du méme age.

53, Le probléme fondamental ne peut &tre résolu que par un réglement politique qui
tienne compte &4 la fois du refus que la population palestinienne des territoires
oppose A uh avenir sous occupation israélienne et de la volonté résolue qu'a Israél
d'assurer sa sécurité et le bien-&tre de son peuple. Je demeure convaincu que cet
objectif devraic &tre atteint par le biais d'un réglement d'ensemble, juste et
durable, fondé sur les résolutions 242 (1967) et 328 (1973) du Conseil de sécurité,
et prenant pleinement en considération les droits légitimes du peuple palestinien,
y compris l'autodétermina“ion. Ce réglement devrait &tre négocié gréce a une
conférence internationale qui se tiendrait sous les auspices de 1'ONU, avec la
participation de toutes les parties concernées. L'histoire du conflit
arabo-israélien a montré, & maintes et maintes reprises depuis 1948, qu'il est bien
des moyens par lesquels 1'Organisation peut contribuer impartialement tant 3 la
négociation d8'accords qu'a leur °pﬂ“c=tiﬂ" On a fait allusion ici au déploiement
éventuel de forces des Nations Unies ou 3 1l'adoption d'autres arrangements
trangitoires sur la voie d'un reglement d'ensemble.
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54, Il est clair que ia négociation d'un réglement sera particuliérement
difficile. Il faudra en effet gue tous les intéressés transigent sur des positions
auxquelles ils sont actuellement trds fortement attachés. J'ai pleinement
conscience de la grande complexité des choix gqu'ils ont & faire et je tiens &
saisir cette occasion de les exhorter a faire preuve de wodération et a se montrer
disposés a changer d'attitude, comme il faudra qu'ils le fassent si 1'on veut gqu'un
réglement soit négocié. Chaque partie devra faire taire le ressentiment souvent
justifié que lui inepirent les torts qui lui ont été faits dans le passé et
g'évertuer & mieux comprendre les intéréts et les griefs légitimes de 1l'autre
partie. Ni 1'invective, ni 1'injure, ni la tentation de se réfugier dans
1'illusion que l'autre partie n'existe pas ne facilitent pareille compréhension.
J'engage de méme la communauté internationale A apporter son concours, tant en
atténuant la virulence des débats sur le conflit arabo-israélien qu'en agissant de
fagon i favoriser la compréhension mutuelle,

55. Comme je le faisais observer plus haut, 3j‘'ai la conviction que la communauté
internationale, agissant gous la conduite du Conseil de sécurité, doit s'attacher
sans plus attendre & promouvoir un processus de négociation effectif. C'est 1a ce
qu'exige la Charte, et c'est la de méme la recommandation fondamentale formulée
dans le présent rapport. Je demeure pour ma part profondément attaché & la
recherche d'un réglement et contribuerai dans toute la mesure de mes posgibilités a
1a réalisation de cet objectif. Dans les semaines A venir, j'entends étudier
activement avec les parties et avec les membres du Conseil, en particulier ses
membres permanents, les moyens de sortir de l1l'impasse dans laquelle se trouve le
processus de paix. Aprés la démonstration tragique qui noues a récemment &té donnée
des dangers et de la socuffrance dont s'accompagne le statu guo, je veux espérer que
tous les intéressés s'associeront aux efforts déployés pour relancer la recherche
d'un réglement d'ensemble, juste et durable. Seule cette concertation permettra de
répondre aux intérécs des peuples israélien et palestinien tout & la fois et de
faire en sorte que ces deux peuples puissent vivre en paix l'un avec 1l'autre.

Note

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, quarante-deuxiéme gession,
Supp1&ment No 13 (A/42/13).
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