“Expulsién por Israel de miles de drabes palestinos a
territorios de Egipte y violacién por Israel del Acuerdo
de Armisticio General enlre Egipto e Israel.”

(Firmadoy M. Fawazr
Represeniante Permanente de Egipio
en lgs Naciones Unidas

- DOCUMENTO S/1791
(incorporando el documente 3 /1791 /Add.I)

Carta del 15 de septiembre de 1950, dirigida al Presi-
dente del Consejo de Seguridad por el Representante
de las Naciones Unidas para la India y Pakistan,
con la que Je transmite su informe

[Texto original en inglés)
[15 de sepiiembre de 1850]

Le dirijo esta carta por ser Vd. Presidente del Consejo
de Seguridad y con ella le envio, como tal, un informe
dirigido al Conscjo de Seguridad sobre la forma en que
lic tratado de cumplir los deberes que nie ha impuesto la
resolucidn aprobada por el Consejo el 14 de marzo de
1950 [S/1469].

La presentacion de este informe es la elapa final en
el cumplimiento de mis funciones con arregle a la
resolucién y ruego que el Consejo de Seguridad ponga
fin oficialmente a mis {unciones como Representante
de las Naciones Unidas para la India y cl Pakistan,

(Firmade) Owen Dixon
Representanfe de las Naciones Uniduas
pard la India y el Pakistdn

InrorME At CoNSEJO DE SEGURIDAD DE Sik OweN
DixonN, REPRESENTANTE DE LAS Naclones UNIDAs
PARA LA INDIA v EL PAKISTAN

1. Tengo el honor de presentar al Consejo de Segu-
ridad el siguiente informe sobre la forma en gue he
tratado de cumplir los deberes que me ha impuesto la
resolucion del Consejo de Seguridad del 14 de marzo
de 1950 [S/1469].

2. En virtud de esa resolucién, ¢l Consejo de Segn-
ridad invitd a los Gobiernos de la India y el Pakistin
a adoptar disposiciones inmediatas para preparar y
realizar, dentre de un perfodo de cinco meses a partir de
esa fecha, un programa de desmililarizacién a basc
de ciertos principios o de las modificaciones que se
acepten a esos principios. El Consejo de Seguridad, en
csa misma resolucién, resclvié designar un represen-
tante de las Naciones Unidas con determinados propé-
sitos, entre los cuales se incluia el de ayudar en la
preparacion del programa de desmilitarizacién, presen-
tando a los Gobiernos o al Consejo de Seguridad las
proposiciones que, a su parecer, podrian contribuir 2 la
solucidn eficaz y permamnente del conilicto existenie
enlre los dos Gobiernos sobre el Estado de Jammu y
Cachemira, ejerciendo las facultades gue perlenecian a
la Comisién de las Naciones Unidas para la India y el
Pakistdn e informando al Consejo de Seguridad.

3. La eleccion del Consejo de Seguridad recayd
sobre mi y el 13 de abril recibi en Sydney la noticia
de mi designacién como representante delas Naciones
Unidas. Inmediatamente adopté disposiciones para
terminar el {rabajo que tenia entonces pendiente en
Australia y el 26 de abril parti de Sydney en direccitn a
Lake Success. El 21 de mayo de 1950 sali de Nuava
Yeork en direceién a Nueva Delhi, via Londres, después
de haber dedicado los dias siguientes a mi llcgada el
28 de abril a obtener toda la informacién que me fué
posible sohre la naturaleza del problema que debia
considerar, y adoptar las medidas necesarias de cardcter
administrativo.

4. Fuf primero a Nueva Delhi, en lugar de Karachi,
debido a que ¢l Primer Ministro de la India estaba a
punto de partir para Indonesia y deseaba verme antes
de su partida, El Primer Ministro del Pakisldn se encon-
traba entonces en los Estados Unidos. Liegué a Nueva
Delhi el 27 de mayo de 1950. Entonces ya habian trans-
curride mas de 10 semanas del periodo de cinco Ieses
mencionado en el parrafo 1 de la resolucién del Consejo
de Seguridad, pere, segun mis informaciones, ninguna
de los dos Gobiernos habia adoptado medidas relalivas
al parrafo. Durante varios dias el Primer Ministro de la
India v varios miembros y funcionarios de su adminis-
tracién me informaron sobre la posicién de la India y
su punto de vista general referente al conflicie de
Cachemira.

5. El 1° de junio fui a Karachi y alli Sir Mohammad
Zafrullah Khan y varios miembros y funcionarios del
Gobierno del Pakistin me proporcionaren la informa-
cién correspondiente respecto a la posicién de Pakistdn.

6. Parti de Karachi en direccién a Srinagar en el
valle de Cachemirg, el 7 de junio. Permaneci en Jammu
y Cachemira, con residencia en Srinagar, desde esa fecha
hasta el 12 de julio. Mi propésito al ir a Cachemira fué
el de conocer el pais, la poblacidn, las caracteristicas
topografieas, la linea de cese del fuego, la distribucidn
general de las fuerzas armadas en ambos lados de la
linea del ccse del fuego y las demas condiciones y cir-
cunstancias que pudieran existir en el Estade y que me
resultaran iutiles para interpretar la controversia y
encontrar los medios posibles de resolverla. Viajé consi-
derablemente y, entre otros lugares, visité Bandipura,
Sonamarg y Baltal, Poonch y la zona adyacente, Rawaa-
kot, el camine que une Rawalpindi con Srinagar a lo
largo del valle de Jhelum, que atravesé varias veces, y
lugares y puestos a lo largo de esa rula, Skardu y
Gilgit, Jammu y puntos adyacentes y Leht

7. Cuando me encontraba en Srinagar, me entrevisté
varias veces con el jeque Abdullah, Primer Ministro

del Estado.

8. Después de haber terminmado mis viajes, inspec-
ciones y cntrevistas permaneci en Srinagar y me ocupé
del estudio y preparacién de planes, No hubiera perma-
necido en Srinagar tanto Liempo a no ser por la prolon-
gada ausencia de ambos Primeros Ministros del sub-
continente. Mi opinién era que el mejor procedimiento
consistia en tratar con los Prineros Ministros y, a ser

1 Vaase ¢l mapy, anexo II, pag. J&.
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posible, reunir a ambos en mi presencia, y realizar un
esfuerzo para alcanzar un entendimiento.

9, La situacién, tal como yo la enconkré, presentaba
extranas caracterlsticas. Las partes estaban de acuerdo
en que el destino del Estado en su conjunte deberia
ser decidido en un plebiseito general, pero no habian
logrado, durante muche tiempo, ponerse de acuerdo
sobre ningtna de las medidas preliminares que, eviden-
temente, son necesarias antes de organizar el plebiscito,
Desde el 20 de octubre de 1947 hasta el 19 de enero
de 1949, el Estado de Jammu ¥ Cachemira ha sida
teatrc de luchas continuas y de algunas oberaciones
militares muy importantes y dificiles. Pero la lucha
habia quedado confinada dentro del Estado. El 12 de
enero de 1949 se did una orden de cesar el fuego sobre
los frentes respectivos y, en julio, India y Pakistan se
pusieron de acuerdo solre las posiciones que ocuparia
sobre el terreno la linea que iba a separar los territorios
respectivos. En la parte de la India de esta linea de cesa-
cién del fuego, las fuerzas que ocupaban el territorio
correspondiente a la India a ur lado de la linea estaban
integradas por tropas del ejército regular de la India,
tropas del Estado y milicia del Estado. En la parle
correspondiente al Pakistdn, las fuerzas estaban for-
madas por tropas del ejércite regular del Pakistan,
fuerzas de Cachemira Azed v Exploradores del Norte, En
esta forma quedaron destacados importantes contin-
gentes militares sobre la linea de cese del fuego, con lo
cual dos ejercitos considerables se encontraron frente
a frente,

10. Las Naciones Unidas han organizado un cuerpo
de oficiales de varios palses para que actiien como
ohservadores, colaboren en el mantenimiento de la
cesacion de fuego en toda la linea y aseguren el cumpli-
miento por las partes de las disposiciones del armisticio.
Con frecuencia ocurren incidentes en los cuales las
tropas de una de las partes disparan sobre tropas de Ia
otra parte, o sobre civiles, o sobre un civil o civiles en un
purto o en otro de la linea, pero casi todos estos inci-
dentes han sido de menor importancia y ninguno ha
provocade una ruptura general de hostilidades.

11. El territorio ocupado por Pakistan a un lado de
la linea de cese de fuego parecia estar administrado per
un“Gobierno’’ de Cachemira Azad en la parte oeste y en
la parte norte, por agentes politicos rcsponsables direc-
tamente ante ¢l Gobierno de Pakistdn.

12. En la parte de la linea de cesacién del fuego
ocupada por la India, la administracién del Estado
estaba en mmanos del Jeque Abdullah y sus colegas,
sujetos, sin embargo, a la jurisdiceion federal de la India
en cuestiones tales como defensa y relaciones exteriores,
en virtud del instromento de incorporacién a la India.
{Véase el parrafo 370 de la Constitucién de la India)
Estas facultades de las autoridades federales eran, sin
embargo, suficientemente amplias para permitirles
tratar cualquier problema relalivo al conflicto de Cache-
mira ¢ a su solueidn.

13. Para mi, resultaba obvic que, en mi tentativa
de solucionar el conflicto, debhia guiarme por la linea
de conducla seguida por el Consejo de Seguridad v la
Comision de las Naciones Unidas para la India y Pakis-

tin y en la cual las partes estaban de acuerdo. En reali-
dad las posibilidades de éxito de esa linea de conducia
habian disminuido por el hecho de que las partes no
habian logrado, durante tanto tiempo y a pesar de la
ayuda de la Comisién, entenderse sobre ninguna medida
préctica para resolver el problema de acuerdo con
esas decisiones. Pero la resolucién aprobada el 5 de
enero de 19491 establecia con claridad que la cuestion
de la incorporacién del Estado de Jammu y Cachemira
a la India o Pakistan se decidiria mediante un plebiscito
Ybre ¢ imparcial. Lo que se necesitaba era un acuerdo
sobre las cuestiones, incluyendo la desmilitarizacion,
que fueran preliminares inclnsive a la iniciacién de las
medidas necesarias para conocer la vcluntad de los
habitantes.

14. Mi deber en primer término, tal como lo concebi,
consistia en tratar de llegar a un acuerdo sobre las
medidas que debian adoptarse para hacer posible que
el Administrador del plebiscito iniciara su labor de
organizar un plebiscito general. Solamente en el caso
de que yo me hubiera convencido de que tal acuerde no
podia lograrse y de que no existia ninguna posihilidad
real de ial cosa, debfa yo tratar de lograr alguna forma
de arreglo que no fuera el plebiscito en todo el Estado,
En cuanto me fué posible, informé a las partes que tal
era mi punto de vista.

15. Al examinar los esfuerzos hechos anteriormente
para liegar a solucionar el conflicts y al escuchar ‘lfas
explicaciones dadas por la India sobre la posicion
adoptada por ¢ste pals, me formé la opinién de que para
{ener éxito en la labor de llegar a un acuerdo sobre las
cuestiones preliminares a un plebiscito general, seria
necesario respender a ciertas objeciones que la India
presentaria, La primera de esas objeciones, repetida con
frecuencia por la India, consistia en que Pakistan era un
agresor sin derecho a mantener sus tropas dentro del
Estado. Sostenia también la India que, durante el
periodo de preparacién y mientras se realizara el ple-
hiscito, ¢l territorio al oeste de la linea de ecsacion
del fuego no debia estar bajo la autoridad gubernamen-
tal inmediata y la direccién de Pakistin, ni ser admi-
nistrado por el “Gobierno” de Cachemira Azad. Sostenia
la India igzalmente que no debia dificultarse en forma
alguna el reconocimiento de la soberania del Estado de
Jammu y Cachemira sobre las zonas septentrionales, es
decir, las zonas que se encuentran al norte de la linea
de cesacifn del fuego, en el lugar en que esla linea se
desvia hacia el este. Se afirmaba, asimismo, gue s! se
reducfa considerablemente el ntumero de las tropas que
se encontraban en el lado de la linea de cesacién del
fuego controlade por la India se correria el peligre de
gue se Tealizaran nuevas incursiones desde el otro lado
de la linea. Podria explicar con mayor detalle el aleance
v las consecuencias de estas objeciones, perc me resulta
suficiente explicar brevemente su naturaleza,

16. Al preparar los planes que debia someter a los
Primeros Minisiros, me esforcé por responder a estos
diversos argumentos. Sin embargo, comprendia muy
bien la necesidad y, a la vez, Ia dificultad de asegurar la

1 Véanse Iny Aslgs Oficiales del Consefo de Segquridad, Cuarlo
Aifle, Suplemonlos de enero-giciembre de 1949, pag. 12.
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libertad y el ambiente de justicia en que debfa reali-
zarse el plebiscito. Opinaba que los planes que yo
preparaba para ¢l territorio ocupado por Pakistin a
un lado de la linea de cesacién del fuego podrian salvar
alli todas las dificultades, Pero mi preocupacién era
mayor con respecio al lade de la linea de cesacién del
fuego ocupada por la India. Me parecia que, si algunas
unidades de las tropas que pertenecian a una de las
paries permanecian en las regiones muy pobladas, si
la administracién del Jeque Abdullah, para el cual los
resultados del vote presentaban el mayor interés, conti-
nuaba ejerciendo todas sus funciones, si la milicia del
Estado continuaba armada y si se dejaba a la policia
del Estado la posibilidad de ejercer toda la influencia
que tenfa en una comunidad de csta clase, la libre
expresién de la voluntad de los habitantes se encon-
traria gravemente amenazada y resultaba casi seguro que
si los resultados del volo fueran desfavorables al Pakis-
tan, éste sostendria que el plebiscile no habia sido ni
libre ni imparcial. Preparé entonces mas de un plan,
es decir, varios planes para hacer frente a esta situacion.
Al proceder en esta forma consideré que se trataba
de una cuestion en la cual el Consejo de Seguridad se
encontraba directamente interesado, ya que ¢l plebiseito
iba a ser realizado hajo su autoridad, y no resultaba
cotrecto, en lo que me atafifn, gue, como representante
de las Naciones Unidas, aceptara la existencia de condi-
ciones que pudieran despertar sospechas razonables
respecto del plebiscito dirigido por las Naciones Unidas,
sospechas de que, a causa de la intimidacién o de los
temores de los votantes o por olras razones, ese plebis-
cito no fuera libre e imparcial.

17. El Primer Ministre de la India regresé a Nueva
Delhi el 24 de junio de 1950 y el Primer Ministro del
Pakistin regresé a Karachi el 13 de julio de 1950.
Ambos aceptaron reunirse conmigo en Nueva Delhi el
lunes 20 de julio, con el propdsito de tratar de legar
a una solucién de la cuestién de Cachemira.

18. La reunién sc inicid a las 4 de la tarde del dia
convenido v continné, de dia cn dia, hasta el lunes 24 de
julio, cuando, de comun acuerdo, se le puso fin. Al
abrirse la reunién informé a los dos Primeros Ministros
que, en lo que a mf se referfa, podian hablar con la mayor
libertad porque, ¢on una sola reserva, lo que ellos
dijeran no se haria necesariamente publico. Esa reserva
consistia en que, si fracasaba mi misién, yo debia infor-
mar al Consejo de Seguridad sobre la indole de las
propuestas hechas y rechazadas y que, por otra parte,
si se llegaba a un acuerdo, se deberia por supuesto
informar sobre el acuerdo. Declaré, desde un comienzo,
que me proponia abordar la cuestién de las medidas
necesarias para hacer posible la celebracién de un ple-
biscito en ¢l que se decidiera el destino del Estado de
Jammu y Cacliemira en su conjunto, siendo natural-
mente la primera de esas medidas la desmilitarizacién
tle ta zona.

19. Me enteré de que ninguno de los dos pafses tenia
planes o propuestas positivas que su respectivo Primer
Ministro deseara presentar. Pasé después a expaner
la solucidn que deseaba sugerirles,

20, Quise sefialar que, €n caso de llegar a un acuerdo,
existia la necesidad de que cada uma de las partes

estuviera enteramente convencida de que la otra parte
adoptaria efectivamente todas las medidas cuya eje-
cucion le fuera impuesta con arreglo al acnerdo, partico-
larmente en lo que se reflere al retiro de tropas y a la
reduccidn de las fuerzas militares; sefalé que, indepen-
dientemente de otros motivos de confianza que desde
luego indiqué, se podia crear ung atmdsfera favorable
no adoptando compromisos vagos y cstipulando que no
se admitiria que una de las partes rehusara cumplir
los compromisos aceptados ¢ hiciera lo gue se hubiera
comprometido a hacer por una razdn ctalguiera, 4 menos
que ung autoridad apropiada de las Naciones Unidas no
certificara la validez de dicha razdn. Esla propuesta
no parecié encontrar objecidn alguna en particular.

21. En varias ocasiones, duranie el periode que se
inicia euande el Consejo de Seguridad, el 1° de enero
de 1948, comienza el estudio de la controversia de Cache-
mira, la India no sélo ha sostenido la tesis a la cosl ya
me he referido, de que Pakistdn es agresor, sino que ha
solicitado que asi se declare. Al iniciarse la reunidn, el
Primer Ministro de la India sostuvo la misma tesis y
durante la conferencia se refirié a ella varias veces,
Sostuve, en primer término, que el Consejo de Seguridad
no ha formulado tal declaracién; en segundo lugar, que
yo no habia sido enviado para hacer, ni yo habia hecho,
ninguna investigaeidn judicial sobre la cuestidn; pero
que, en tercer lugar, sin analizar las causas o las razones
de lo que habia ocurrido, que probablemente formaban
parte de la historia del subcontinente, me encontraba
dispuesto a aceptar la opinién de que cuando la frontera
del Estado de Jammu y Cachemira fué cruzada, creo que
el 20 de octubre de 1947, por elementos hostiles, se
cometié un hecho contraric al derecho internacional y
que cuande, en mayo de 1948, segin creo, unidades de las
fucrzas regulares del Pakistan entraron en ferritorio
del Estado, ese hecho también fué contrario al derecho
internacional.

22. Propuse, por lo tanto, que e primer paso hacia la
desmilitarizacién consistiera en el retiro de las fuerzas
regulares del Pakistdn, a partir de un dia que se deter-
minara. Después de un periodo apropiado a partir de la
fecha designada, deben realizarse, a ambos lados de la
linea de cesacién del fuego, otras operacioncs que han de
ser, en cuanto sea posible, simultAneas. Anadi que ellos
debian determinar el nimero de dias que se considerara
apropiado.

93, Fl Primer Ministro del Pakistdn expresé viva-
mente su oposicién al tercero de los puntos que yo
habfa planteado, es decir, la tercera de las considera-
ciones enunciadas lineas arriba. Pero manifesté que
estaba dispuesto a aceptar, a mi solicitud, la pro-
puesta de que, como primer paso en el proceso de la
desmilitarizacién, el retiro de las fuerzas regulares del
gjército del Pakistin debfa comenzar un dia deter-
minado ¥ que debfa transcurrir cierto niimero de dias
antes de iniciarse cualquier operacidn concerniente
a las fuerzas que se encuentran en el lado de la linea
de cesacidn de fuego controlado por la India.

24, El propésito de este informe, al tratar de la reu-
nién, es determinar qué propuestas se hicieron y hasta
qué punto fueron rechazadas. Para satisfacer es¢ pro-
pdsito, na es necesario seguir en esta exposicion el mismo
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orden que en el debate, orden éste que respondfa al
deseo de dar a los Primeros Ministros una explicacidn
general de las bases de las propuestas y también de expo-
ner las mismas, asi como cualquier otra propuesta que sc
presentiare, en detalle. Haré, por lo tanto, un eshozo
general de las demds propuestas destinadas a la desmi-
litarizacién de la zona.

95, Después de fijar el dia y la hora para el retire de
lag fuerzas del ejército regular del Pakistin de los lados
geste y noroeste de la linea de cesacién del fucgo, las
partes, de acucrde con mi propuesta, fijarfan el nE’Jmero
de dias que, a partir del momento en que se iniciase el
mencienado retiro de fuerzas, deberia transcurrir para
que la India comenzara a retirar sus fuerzas armadslls_ en
la parte este v sur de la linea de cese del fuego. Solicité:

g) El retiro de las fuerzas del ejército regular de la
India;

b) El retiro o desarme y licenciamiento de las fuerzas
del Estado de Jammu y Cachemira;

¢&) El desarme y licenciamiento de la milicia del Estado
de Jammu y Cachemira,

26. No presenté detalles con respecto al orden en que
esas operaciones deberian realizarse.

27. En lo que concierne al otro lado de la linea de
cesacion del fuego, mi propuesta consistia en que Pakis-
tan comenzara a desarmar y a licenciar:

a) Las fuerzas de Cachemira Azad y
) Los Exploradores del Narte.

28. Propuse ¢l dia y la hora para que Pakistin ini-
ciara esas operaciones, que deberian estar fijadas en
relacién con el retiro del ejéreito regular de Pakistan,
Propuse que las mencicnadas operaciones por ambas
paries deberfan estar divididas en etapas y que los
respectivos Jefes de Estado Mayor deberian preparar
planes para realizar cada etapa, sometidos a mi Consc-
jero Militar, quien deberia tener derecho a recomendar
modificaciones.

29. Propuse lambién que deberian adeptarse, en
primer lugar, los planes relativos al Pakistdn. Ulte-
riormente mi Consejero Militar entregaria éstos al Jefe
de Estado Mayor de la India, para que los tuviera en
cuenta al formular sus propios planes.

30. Pasando a la cuestién de las fuerzas que cada una
de las partes pudiera necesitar en su zona respectiva a
los lados de la actual linea de cesacion del fuego después
de la desmilitarizacién y durante el plebiscito, dije que
é5ta se determinarfa considerando la misidn que esas
fuerzas fueran a cumplir. La presencia de fuerzas arma-
das durante el perfodo precedente a la votacidn, y mien-
tras ¢sta se realizara, amenazaba la independencia de la
votacidn, la equidad de los comiclos ¥ que, por lo tante,
el ntmere de tropas deberia ser tan pequefio como
fuere posible. Agregué que, si fuera posible definir los
objetivos en virtud de los cuales resultaran necesarias
las fuerzas armadas, corresponderia entonces a los
Jefes de Estado Mayor, después de consultar con mi
Consejero Militar, ponerse de acuerdoe sobre las fuerzas
que debfan ser empleadas, asi como sabre la disposicidn
de sus efectivos.

31. Dije que no podfa ver ningun factor que exigiers
la presencia de tropas, salve con respecto a una u gfgy
tarea posible que enumeré. En el Pakistan, podian ser
las siguientes :

) Asegurar ¢l cumplimiento de la obligacién dg
Pakistin de no permitir que los miembros de triby,
merodeadores u otros elementos entraran en el valle s
Cachemira desde el lado de la linea de cesacién du
fuego comtrolado por el Pakistan;

B) Desarmar y licenciar las fuerzas Azad, Larea dsty
de cardcter provisional que se refiere quizd principal.
mente al Servicio de Intendencia;

¢) Calmar los temores que pudieran suscitarse entre
los musulmanes, s se les dejara enteramente sin protec.
cién y quizd ayudar a las autoridades civiles a mantener
el orden.

En la parte controlada por la India, las tropas estg-
rian encargadas de

a) Ponerse a disposicién de las autoridades civiles
para ayudarlas a mantener el orden en la parte sur o
suroeste del Estado, donde la poblacidn es heterogénes;

) Defender los accesos septenirionales al valle contra
posibles incursiones atravesando o siguiendo el valle
de Jhelum, Keran y Tithwal ¥ de ahi a Handwara, el
Paso Traghbal desde Gurais a Bandipura y el Paso Zoji-la
y desde allf hasta Baltal ¥ Sonamarg.

32. El Primer Ministro de la India rechazé este plag,
basindose en Tazoues gue no pueden ser totalmente
explicadas en este informe. Pero sefialé algunos puntos
que son suficientes para satisfacer la finalidad de este
informe sin exponer argumentos méds ahstractos. Dichos
puntos en forma resumida son los siguientes:

g) Entre olros peligros que pueden exigir que la
India necesite fuerzas en la zona que contrela a su lade
de la linea de cesacion del fnego durante el plebiscito,
estd la posibilidad de que el Pakistan ataque, a pesar del
retiro de sus fuerzas y a pesar de cualquier seguridad
que pueda ofrecer,

) La necesidad de proteger la regidn contra las incur-
siones de merodeadores ¢ contra otros peligros mas
serios no se puede limitar a las vias de acceso que yo he
mencionado.

¢) La Milicla, organizada y pagada por el Estado, a
pesar de encontrarse bajo ¢ mando de oficiales de la
India, cumple funciones de policia y no puede, en nin-
gin caso, ser desarmada y licenciada sin perjudicar la
organizacién del Estado. Es algo que la India no podria
pedir al Estado que haga.

d) La India no podria aceptar la peticién que se le
hicicra de limitar los efectivos que debe emplear para
asegurar la defensa de un Estado que forma parte de la
India, ya que la situaeién aclual es consecuencia de la
invasidn de ese Xstado y del mantenimiento de tropas
del Pakistin y de fuerzas de Cachemira Azed en su
territorio,

33. Estas cuestiones fueron examinadas detalla-

damente,
34. A la primera cuestidn, contesid el Primer Ministro

del Pakistdn que ¢l Pakistin no cometerfa una violacién
semejante, que en cualquier caso serfa absurdo proce-
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dexr asi y aun més absurdo destinar tropas para un
ata ¢ue en Cachemira y que el hecho de mantener fuerzas
bara proteger la zona contra tal ataque posible signi-
ficaba que no habria desmilitarizacién. Con respecto a la
tercera cuestién, dije que no me interesaba saber lo que
S& harfa con la Milicia, siempre que no constituyera un
Cuerpo de hombres armados que excediera las fuerzas
a las cuales se permitiera permanecer en la zona contro-
lacla por la India a su lado de Ia linea de cesacidn det
luego, con el propésito aceptado de cumplir funciones
militares, Habia otros medios para impedir que la Milicia
No  constitnyera un grupo armado en la regién donde
delxa tener lugar el plebiscito. Pero toda demostracién
de fuerza, tal como la presencia de la Milicia, resultaba
Inegompatible con la imparcialidad o la libertad del
Plebiscito, y mucho mas aun cuando el Gobierno del
Estado se encontraba tan vitalmente interesado en los
resultados del plebiscito. En cuanto a la cuarta cues-
tidn, dije que pedia que se restringieran las fuerzas
arrmadas en la zona para asegurar la libertad y equidad
del voto en un plebiscito que seria dirigido por el Admi-
nistrador del Plebiscito de las Naciones Unidas ¥ no a
causa de los acontecimientos a los cuales se habfa
referido,

35, El Primer Ministro de la India habia hablado de
la. clase de funerzas que serian utilizadas en la zona
controlada por el Pakistin a su lado de la linca de
cesacidn del fuego y habia dicho que sus funciones ne
debiap ser militares v que debian tener carcter esen-
cialmente civil.

36. E]l Primer Ministro del Pakistin no Lrato esta
cuiestion.

37. A causa de estas objeciones, la tentativa de
obtener la desmilitarizacién parecié haber fracasado.
No se propuso ninguna alternativa ni tampoca ninguna
solixcidn para estas dificullades por parte de ninguno
da los dos paises.

38. Las resoluciones de la Comisién de las Naciones
Unidas del 13 de agosto de 1948 y del 5 de enero de
194.9' se basaban en la hipétesis de que la frontera
comstituida por la linea de cesacidn del fuego continuaria
enn vigencia hasta que se celebrara el plebiscite, a pesar
de la desmilitarizacién. Ninguno de los Primeros Minis-
tros ha tratado de descartar esia hipétesis. Pero la
India ha sostenido la tesis de que ninguna autoridad que
no sea la del Estado debe ser reconocida en la zona al
otro lado de la linea de cesacién del fuego y que el
parrafo 8 de la Seccibn A de la segunda parte de la
resolucién del 13 de agosto de 1948 establece que, hasta
que se aplique una solucién definitiva, el territorio
svacuado por las tropas del Pakistin estard adminis-
travclo por las autoridades locales bajo la vigilancia de la
Coxmnisién.

839, Para tener en cuenta la posicidn de la India,
defendida con mucha insistencia y resolver las difi-
enltades a que habfa dado lugar la incertidumbre del
significado de las palabras “autoridades locales” 7y
“srigilancia®, presenté una propuesta para Ja zona

1 “Véanse las Acfas Oficiales dal Gonsejo de Seguridad, Tercer
AFio, Suplementos de noviembre-diciembre de 1948, pag. 16 y
Crzeerto Afio, Suplemenfo de enero de 1943, pag. 12.

occidental de la linea de cesacidn del fuego. Segiin ests
propuesta, los servicios administratives centinuarian
funcionando conforme a la legislacién y a la costumbre
del Kstado tal como existlan antes. Esos serviclos
estarian a cargo de las personas gue en ese momento,
desempeliaran de hecho o de derecho, los puestos de
magistrado de distrito y los cargos subalternos. Para
agegurar que esas personas ejercieran sus funciones
equitativa ¢ imparcialmente sin inmiseuirse en la orga-
nizacién del plebiscito ni obstaculizar st celebracion
0 las medidas que adoptara ¢l administrador del plebis-
cito, un luncionario de las Naciones Unidas seria agre-
gado a cada magistrado de distrito. Sus funciones
serfan de fiscalizacién e informaria al representante de
las Naciones Unidas, o a su delegado, quien adoptaria
las medidas que considerara convenientes.

40. Propuse expresamente que ni esa disposicién,
ni ninguna otra disposicién que constare en ¢l Acuerdo,
serian interpretadas como significando el reconocimiento
de la existencia de una autoridad legal en tal Lerritorio
que no fuera la que depende y se deriva de la ley del
Estado, ni que s¢ consideraria como derogando o aten-
tando contra la soberania del Estaclo. Sefialé gne mi
propésito era el de satisfacer las exigencias practicas
creadas por un periodo provisienal y al mismo tlempo
reconocer el principio que la India querfa que fuera
reconocido.

41, Sin embargo, el Primer Minisiro de la India
objeté a cste plan, fundamentalmentz, segin cref
entender, basindose en que el plan reconocia a los magis-
trados de distrito ¥ a los funeionarios subordinados ya
en funciones y en que, en el periodo después de comenzar
el conflicto, algunas personas habian sido designadas
para reemplazar a antiguos funcionarios y que esas
personas, o algunas de ellas, eran o podian ser inacep-
tables para la India. No se propuso, sinembargo, modi-
ficacion alguna del plan ni tampoco se sugirid otra
solueibn. .

42. En cuanto a las zonas septentrionales, es decir, al
norte del territorio de la linea de cesacidn del fuego y al
este del Distrito de Muzaffarabad y de la Subdivisién de
Gilgit y de los distritos politicos de la Gilgif Agency,
presenté una propuesla por separado. Lo hice asi porque
las objeciones de la India, afirmando que, durante el
periodo provisional comprendide desde la desmilitari-
zacién hasta el plebiscito, la autoridad del Pakistén
no debia continuar ni ser reconocida, habia creado
algunas dificultades especiales, Mi propdsito consistia en
designar agentes politicos que representaran a las
Naciones Tnidas v a los cuales se les invesiiria de auto-
ridad. El plan establecla que, en lugar de los agenles
politicos auxiliares en funciones, debia haber un agente
politico o agentes designados por el Consejo de Segu-
ridad de.las Naciones Unidas o que se enconiraban
bajo su autoridad, después de consultar con la India y el
Pakistan, El plan prevefa que las atribuciones de estos
funcionarios estarian snjetas a la ley y a la costumbre
del Estado tal como existian el 10 de agosto de 1947 y les
hacia responsables de que los poderes que habfan reci-
bido fueran ejercidos de tal manera que no hubiera
ingerencia o forma alguna de obstaculizar la celebracién
del plebiscito o la aplicacién de las drdenes del Adminis-
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trador del plebiscilo, para consegunir que la adminis-
tracién Tuera equitativa ¢ imparcial. Pero, salvo las
reservas mniencionadas antes, ese funcionario habria
podido cumplir sus funciones de gobierno por las vias
jerarquicas existentes v por conducto de los funciona-
rios en ejercicio y habria podido igualmente recurriv
al agente politico auxiliar en funciones.

43. A esta solucién referente a las zonas septentrio-
nales, el Primer Ministro de la India presenté las
sigulentes objeciones:

a) La India no podia aceptar los funcionarios desig-
nados por el Pakistin;

b) Cualquier consulta que se efectuara con el Pakisldn
significaria el reconocimiento de su derechio sobre las
regiones septentrionales;

cy Los agentes politicos que actuaran en representa-
cion de las Naciones Unidas dependerfan necesaria-
mente de los funcionarios administrativos en funciones
¥ no podrian asegurar con eficacia la equidad, ete;

d) En cualquier caso, 1a India debia instalar guarni-
ciones o puestos militares en algumos lugares al lado
septenirional de la linea de cesacién del fuego.

44, Me parecié evidente que no podia esperarse que
¢l Pakistan estuviera de acuerdo con la cuarta ebjecién.
En cuanto a las otras objeciones, la India no presenté
ninguna propuesta para enmendar el plan ni ofrecid
ninguna solucién distinta,

45, Bn el lado de la linea de cesacién del fuego con-
trolado por la India me parecid indispensable adoptar
medidas para que las facultades discrecionales de las
autoridades en ese momento no fueran ejercidas en
forma tal que atentaran contra la libertad el plebiscito
¥ para que las funciones de policia no fueran utilizadas
con esa finalidad. Como yva he dicho, el resultado del
plehiscito tiene en realidad un interés vital para el
Gobierno del Estado. En el parrafo 7 de la resolucidn
del 5 de enero de 1949 hay disposiciones generales que se
inspiran en consideraciones de este orden. e propuesto,
por Io tanto, a fin de dar un contenide més coneretc a
los compromisos mencionades en ¢l pérrafo 7 de la
resolucién aprobada unanimemente por la Cornisién
¢l 5 de enero, en lo gue concierne a la libre expresién de
las opiniones politicas ¥ a la liberacidn de los prisioneros
pulitices, que el acuerdo debe establecer que, inmedia-
tamente despuds de gue el Administrador del plebiscito
flje una fecha o periodo, se apliquen ciertas disposiciones,
hasta que este dltimo haya anunciado el resultado final
del volo. Estas disposiciones serian las siguientes:

£) Se destinaria un funcicnario de las Naciones
Unidas para que actuara junle con cada magistrado
de distrito o como su auxiliar;

0} Ese funcionaric tendrfa derecho a fomar cono-
cimiento de los expedientes administrativos y del proce-
dimicento tramitado ante los magistrados y anle todos
Jos funcionarios subordinados al magistrado;

¢) Las atribuciones del funcionario de las Naciones
Unidas consistirian en observar, inspeccionar, formular
ohservaciones e informar;

d) Sin el consentimiento previo por escrito de] fun-
cionario de las Naciones Unidas, no se permitiria nin-

guna orden de detencién de ninguna persona basada
en poderes extraordinarios, ni en ninguna facultad
para detener o encarcelar que tuviere cualquier funeio-
nario del gobiernc de la administracién, v todes los
presos detenidos cuando el Administracor del Plebiscito
oficialmente designase la fecha o perfodo serdn puestos
en libertad dentro de los siete dias, con excepcion de
aquellos con respeclo a los cuales los funcionarios de las
Naciones Unidas consientan por escrito que continden
en prisidn. La propuesta excluye expresamente en la
aplicacidn de esta cldusula las érdenes para la detencién
de personas acusadas de comeler hechos delictuosos
con €l propdsito de someterlos a la jurisdiccion de un
magistrado que sustancie el caso, asi como las 6rdenes o
citaciones para comparecer en juicio, o las drdenes para
extender la detencién de una persona cuando su proceso
ha side provisionalmente suspendido, ni en el caso de
condena por actos delictucsos o cualquier otra orden
emitida en el gjercicio de funcién judicial.

46, El Primer Ministro de la India se opuso a este
plan sosteniendo que significaba una ingerencia en el
cjercicio de las funciones del Estado y que limitaba
las facultades de arrestar personas, limitacién que podia
resultar peligrosa en el caso de elementos subversivos y
de personas que trataran de obtener ventaja de la situa-
cién para provocar desbrdenes y violencias en los
municipios.

47. Tampoco en este caso se propusieron modifi-
caciones o soluciones distintas. Todas estas cuestipnes
fueron debatidas detalladamente.

48. Se observard que Ios planes expueslos hasta ahora
para la solucién del problema referente a la desmililari-
zacién del Estado y a los otros preparativos del plebiscito
s¢ basaban en la hipétesis de que, durante el periodo
del plebiscito, el Estado ¢uedaria dividido por Ia
linea de cesacidn del fuego como por una {rontera
politica. Es evidente que, 51 se podia colocar al Estado
bajo una administracién unica, de tal forma que se
suprimiera esta frontera politica, desaparecerla una
gran parte de las difieultades con las cuales tropezaron
los planes antes mencionados. En consecuencia, para
tratar de resolver el problema de otra manera, presentd
planes que preveian la organizacién, durante el periodo
del plebiseite, de un gobierno dnico para todo el Estado,
Hsos planes eran tres y pregunté a los Primeros Ministros
si se podria aplicar alguno de ellos. '

49. La primera posibilidad que consideréd fué la do
formar un gobiernc de coalicién, es decir, una coalicién
que pudiera resultar de una reunién del Jeque Abdullah
y del 8r. Ghulam Abbas, Jefe Supremo del Movimiento
de Cachemira Azad, o bien colocando varics ministerios
a disposicién de los partidos respectivos.

50. ] segundo plan consistia en la organizacién de
una administracién para todo el Estado, integrada per
personas de conflanza (ue estuvieran al margen de las
actividades politicas y que desempefiaran funciones
judiciales o administrativas importantes y que gozaran
de la confianza general. Ese organismo estaria encargado
de la administracidn del gobierno del Estado durante un
perfodo determinado antes de las elecciones, tal vez seis
meses antes de éstas. El Presidente serfa designade por
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las Naciones Unidas, una mitad de los miembros repre-
sentaria a los indios ¥ la oira mitad a los musulmanes.
Los Ministros actuales conlinuarian ejerciendc sus
funciones, pero cesarian durante el perfodo electoral.

51. El tercer plan se distinguia del segundo sola-
mente en lo relative a la constitucién del organismo
administrative. Este nltimo debia estar formado en su
totalidad por representantes de las Naciones Unidas,
Ninguna de estas propuestas fué acogida favorablemente
per el Primer Ministre de la India.

52. En la conferencia mencioné brevemente una o dos
maneras posibles de llegar a realizar un plebiscito.
IFinalmente, llegué a la conviceién de que no se cbten-
dria el consentimienio de la India para una desmilitari-
zacién tal como yo la concebia, ni para la aplicacidn,
durante el periocdo del plebiscite, de disposiciones que yo
consideraba indispensables para permifir la organiza-
cién del mismo en condiciones que ofrecieran una pro-
teccién suficiente contra la intimidacién y contra todas
las oiras formas de influencia y abuso que pudieran
comprometer la libertad y la imparcialidad del plebiscito.

53. Después de llegar a esta conclusién, consideré
que debia abandonar toda tentativa de solucionar el
conflicto o elegir una solucién distinta del plebiscifo, en
la cual se decidiera el destino de todo el Estado. Los
Primeros Ministros me hicieron saber gue ellos crefan
que, ante la perspectiva de tal plebiscito, ne existia
ya ninguna esperanza de llegar a un acuerdo schre la
desmilitarizacién, o sobre las condiciones que debian
seguir a la desmilitarizacidn, o sobre ninguna forma
modificada de desmilitarizacidn, ni sobre ningin métedo
que pudiera apresurar el acuerdo.

54. Después de esto, pregunté al Primer Ministro
de la India, en presencia del primer Ministro del Pakis-
tan, eudl era la actitud de la India con respecto a:

@) Un plan para realizar ¢l plehiscito por secciones
o zonas y para la distribucién de cada seccién ¢ zona
de acuerdo con los resultados del voto; o bien

by Un plan mediante el cual se reconociera que lo
m4s probable era que algunas zonas volaran a favor de
la incorporacidn al Paliistin y otras a favor de la incor-
poracién a la India y mediante el cual y sin votacidn
alguna, esas zonas fueran distribuidas con arreglo a lo
eslablecido y se realizare el plebiscito solamente en la
zona ne delimitada, que & mi parecer era el valie de
Cachemira y tal vez algunos sectores adyacentes.

55. Adverli que, en ambos casos, seria necesario
adoptar medidas para evitar la posibilidad de que se
guebrantara la continuidad del territorio atribuido a un
Estado o al otro. Agregué también que la segunda
posibilidad podia realizarse con arreglc al censo de 1941
solamente, o teniendc en cuenta consideraciones maés
amplias, ademés de la informacién que contiene el censo.
Dije también que serfa necesario convenir en que, si
resultara que las sguas en el curso superior del rio
Chenab estuvieran conlroladas por la India, no se cam-
biaria et curso de las mismas artificialmente en forma que
Pakistén recibiera un volumen de agua considerable-
mente reducido.

58, El Primer Ministro del Pakistdn protestd conira
el método propuesto, sosteniendo que significaba, por

parte de la India, una viclacidn del acuerdo en virtud
del cual el destino del Estado de Jammu y Cachemira, en
su totalidad, debia ser decidide por un plebiscito unico
celebrado en todo el Estado. Pero, a mi solicitud, el
Primer Ministro de la India dijo que me informaria de la
India sobre el método para resolver ¢l problema de
Cachemira,

57. A continuacidn, los Primeros Ministros convi-
nieron en suspender la conferencia.

58. Al adoptar la actitud & que me he referido proced{
con arreglo a la resolucién del Consejo de Seguridad del
14 de marzo de 1850, en la cual se me solicité que pre-
sentara a los dos Gobiernos cualquier propuesta que, en
mi opirién, pudiera conducir a solucicnar el conflicto,
A pesar de la actitud del Primer Ministro del Pakistén,
mi opinién era que, a menos que fuera por una pariicién
del Estado directamente o combinada con un plebiscito
parcial limitads a una zona que incluyera el valle de
Cachemira, no podria llegarse a una solucién amigable
del conflicto de Cachemira. A partir de ese memento,
dediqué mis esfuerzos a negociar una solucién de esa
clase.

59. Pasé algin tiempo en Nueva Dellid, a in de obte-
ner de la India una informacién, tan precisa como
fuera posible, de su actitud respecto a la solucién pro-
puesta. Después de estudiar la cuestidn, las autoridades
de la India me informaron que el Gobierno de la India
estaria preparado para negociar una solucidn del conflicto
de Cachemira a base de ciertos principios, Los princi-
pios eran, primero, que las zonas de Jammu y Cache-
mira donde no habia, al parecer, duda sobre los deseos
de la poblacién de esas zonas, deberian ser incorporadas
a la India o al Pakistan sin plebiscito; en segunde lugar,
el plebiscito deberia quedar limitado a las zonas en
que hubiera duda sobre el resultado de la votacidn; y
tercero, que la demarcacién deberia tener en cuenta las
caracteristicas geogrificas y las exigencias de una fron-
tera internacicnal. Se me informd que, al aplicar esos
principios, el Gobierno de la India habia llegado 2
ciertas conclusiones que consideraba provisionales.

80. En primer Ingar, debia realizarse un plebiscito
en ¢l valle de Cachemira. La zona deberia, sin embargo,
incluir parte del distrito de Muzaffarabad, para compren-
der lo que la India consideraba como una caracteristica
geografica nataral, incluyendo el rio Kishanganga y su
cuenca sepientrional,

61. En segundo lugar, la India consideraba que debia
recibir las regiones siguientes:

a} La parte de la provincia de Jammu situada al este
de la linea de cesacidn del fuego, sujeta a reciificaciones
de menor importancia; una de las rectificaciones consis-
tia en reducir ¢l saliente que forma la linea de cesacién
del fuego cerca de Gulmarg;

&) En el distrito de Ladakh, el fefisil de Ladakh y el
lehsil de Kargil, con excepeién, aproximadamente, de
la zona situada al norte del ric Surd, debe ser incor-
porada a la India o al Pakistdn segun el resultado del
plebiscito en el valle.

52, En tercer Ingar, la India acepla que las siguientes
zonas sean incorporadas al Pakistan: Gilgit, Gilgit
Ageney, el Visirato de Gilgit, los distritos politicos
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v el territorio de las tribus, y Baltistan y todoe el terri-
toric de la provincia de Jammu que se encuentra al
veste de la linea de cesacidn del fnego rectificada.

83. La India cree que podria designarse una comisién
de fronteras para aplicar sobre el terreno la divisién
que se aprcbara,

64. Parece también que la India esta dispuesta a
incluir en tal acuerde una cldusula por la cual se compro-
meterfa a no comenzar en el Estado trabajos que pudie-
ran cambiar el curso del rfo Chenab, ni reducir de
manera considerable el volumen de las aguas del rio;
salvo en la constrnecién de eanales para riego desti-
nados exclusivamente al territorio del Estado, Sin
reducir el volumen de la corriente, podria establecer
instalaciones hidroeléctricas para la produccién de ener-
gia eléetrica.

85. Se me informd que el Primer Ministro de la India
estarfa dispuesto a participar en otra conferencia con
el Primer Ministro del Pakistan y conmigo, para estu-
diar la posibilidad de un acuerdo schre tales prineipios.

66. Las pretensiones territoriales que implicaba
dicha informacidn me parecieron sobrepasar conside-
rablemente a lo gue, segin mi concepto de la situacién,
era razonable y asi se lo dije a las autoridades de la
India.

§7. Sabiendo cuél era la posicién de la India, me tras-
ladé a Karachi.

68. Comuniqué al Primer Ministro del Pakistdn la
tnformacién que habia obtenido en la India con respecto

a la posicidén de este pals, pero agregué que, en mi opi-
~ nibn, las reivindicaciones territoriales que implicaba esa
posicidn eran exageradas y no correspondian a la
particién del Estado, a la cual se podia esperar que la
India prestara finalmente su asentimiento. Perc el
Gobierno del Pakistdn resolvié no participar en una
conferencia sobre la base que yo proponia con el propd-
sito de examinar, teniendo en cuenta la posicién adop-
tada por la India, 1a posibilidad de solucionar el conflicto.

69, La negativa del Gobierno del Pakistan se debe, en
primer término, a que nc desea, de ninguna maners,
abandonar su tesis de que el destino de tode €l Estado
de Jammu y Cachemira debe ser decidido por un plebis-
cito general y que la India debié haber aceptado y
debia aceptar atn ahora las medidas para celebrar ese
plebiscito, y a su temor de que, al participar de Ia
conferencia en la cual se examine un plan distinto, este
hecho pueda considerarse como renuncia de su tesis.

70. Ademas, me dijeron que la posicidn de la India es
demasiado indefinida y que si dicho pais desea negociar
sobre la posibilidad de un acuerdo con arrcglo a los prin-
ecipios propuestos, debe formular propuestas definitivas.

71. Expresé al Gobierno del Pakistdn que el hecho de
participar en una cenferencia para examinar la posibi-
lidad de llegar a una solucién diferente, no podia ser
interpretado como una renuncia de su punte de vista
fundamental y gue el propésito que tenia la celebracidn
de una conferencia era el de que, mediante el debate,
se pudiera saber en qué puntos las parles estaban dis-
puestas a ceder v en cudles no, Bastaria con gue la base
del acuerdo, cuya posibilidad se iba a examinar, fuera

un plebiscito limitade y la particién del resto del Estado,
incluyendo el valle de Cachemira en la zona del plebis-
cito, No veia por qué las partes no podian negociar
sobre las fronteras que delimitarian la zona del plebiscito,
la divisidn del territorio restante ¥ las condiciones para
asegurar la independencia del voto, hasta que cual-
quiera de ambas parles considerara que no podia prestar
sit acuerdo o encontrara alguna base de acuerdo.
Adn suponiendo que la conferencia fracasara, ¢l Pakis-
t4n estaria, depués de participar en ella, mejor infor-
mado y, por lo menos en mi opinién, sin haber sido
perjudicado en nada. Pero me fué impoesible convencer
a su Gobierno de este punto de vista, El Pakistan insistid
en rehusar su participacién en una conferencia de la
clase que yo proponia,

72, Sin embargo, en estas entrevistas, llegué a la
conviecidn de que si la base del arreglo propueste fuera
la particién simple, solucién que tenfa la ventaja de
poderse aplicar inmediata y automaticamente, el
Pakistin consideraria la cueslién, siempre que compren-
diera el valle de Cachemira. Sin embargo, poce dudaba
yo que Ia India no renunciaria al valle de Cachemira
en una particién general.

73. Regresé a Nueva Delhi e informé al Primer
Ministro de la India de la aclitud adoptada por el Pakis-
tan, Como me lo suponia, se negd a considerar la posi-
bilidad de una particién general en la cual el valle de
Cachemira fuera asignado al Pakistdn.

74. La actitud adoptada por el Primer Ministro del
Pakistdin me condujo a la conclusidn de que no habfa
ya ninguna pesibilidad de lograr que las partes aceptaran
ningun arreglo de la controversia sobre el Estado de
Jammu y Cachemira. Ambos Primeros Ministros esta-
ban dc acuerdo con esta opinidn. Pero al finalizar una
de las conversaciones con el Primer Ministro de la
India sobre las comsecuencias de esta sitnacidn, pro-
puse como altima posibilidad de salvar la sitnacidn,
que yo mismo preparara un plan completo, salvo en
sus detalles.

75. El plan consistitfa en celebrar un plebiscilo
parcial en una zona limitada, que incluirfa, o que se
limitaria exclusivamente, al valle de Cachemira y en
dividir el resto del territoric del Estado. Después convo-
carla una conferencia en Ia cual presentaria el plan,
para que fuere aceptado o rechazado o para gue las

partes, independientemente de mi, lo modificaran, si

asi deseaban lacerlo.

76. Dije al Primer Ministro de la India que yo creia
que &l Pakistan supondria que al aceptar mi invitacién
para participar en dicha conferencia no tendria motlive
para temer que su actitud se considerarfa como un ahan-
done de su fesis a favor del plebiscito general y sn
reivindicacién fundamental. Agregué que el procedi-
miento sugerido descartaba igualmente la objecién
relativa a la falta de precision de las disposiciones
sobre la particién y sohre el plebiscito parcial, que serian
estudiados en la conferencia,

77. Después de un breve debate sobre las posibili~
dades de tal procedimiento y de las desveniajas que
tendria si fuera rechazado, el Primer Ministro de la
India solicité algin tiempo para estudiar la cnestién,
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Mas tarde en ¢l mismo dfa, me informé que hahia deci-
dido aceptar la sugestion, siempre que el Pakistan me
dijera que el hecho de que mi plan estuviera basado en
el plebiscito pareial y en la particién no serfa una razén
suficiente para que rehusara examinarle, La India no
deseaba participar en una conferencia que, de antemano,
supiera que iba a ser inutil.

78. Regresé a Karachi y presenté al Gobierne del
Pakistdn la propuesta de que, come dltimo recurso,
yo prepararia un plan de esta clase y lo presentaria a
una reunién gue yo convocarfa, y comuniqué al Gobierno
del Pakistdn la condicién impuesta por la India. En el
primer momento, el Gobierno del Pakistin no guiso
aceptar el procedimiento propuesto. Pero después de
larga diseusién sobre este asunto declareé oficialmente
al Primer Ministro del Pakistdn que comprendfa com-
pletamente la posicién de su Gobierno con respecto al
plebiscite general y le aseguraba que ni yo ni ninguna
olra autoridad de las Naciones Unidas interpretarian
su actitud o la de su Gobierno como abandeonando en
ninguna forma, ni perjudicando de manera alguna, su
posicién si aceptaba la peticién que yo le hacfa de exa-
minar y tomar en consideracidn el plan que yo estaba
dispuesto a preparar y presentar, a pesar de que se tra-
taba de un plan que substituia a otro. En mi declara-
cién sefialé que si el Pakistdn reliusaba, por el motivo
expuesto, a participar en el examen de dicho plan,
faltaria al deber que incumbia a las dos partes de estudiar
todo plan presentado, como una posibilidad de resolver
la controversia entre los dos Estados y evitar, asi, los
peligros a los cuales les exponia la prolengacién de ese
conflicto.

79. Aceptando las seguridades ofrecidas en mi
declaracién, el Gobierno del Pakistdn resolvié aceptar
mi invitacidén para asistir a una conferencia en la cual
s¢ examinaria el plan que yo proponia, a pesar de
basarse en una solucién que no era el plebiscito general.
Pero el Pakistdn, a su vez, impuso una condicién. La
condicion estaba diclada por la conviceisn del Pakistan
de que la India no aceptaria ninguna medida practica
determinada que tendiera a garantizar la liberlad y la
imparcialidad del plebiscito.

80. En realidad, yo habia decidido apelar, en la zona
limitada en la que se celebraria el plebiscito, a una de
las medidas que habla propuesto para la totalidad del
Estado, con la esperanza de poner asi fin a 1a existencia
de la linea de cesacién del fuego. Yo prevefa la creacidn,
en la zona limitada donde se celebraria el plebiscita,
de un 6rgano administrativo formnado por funcionarios
de las Naciones Unidas. Ese drgano estarfa dirigido por
el Administrador del Plehiscito. Dicho érgano desem-
penaria las funciones de gobicrno en la zona hasta que
se anunciaran los resultados del escrutinio. Las fnn-
ciones de esc drgano no consistirfan en formular una
nueva politica, sino en administrar el gobierno de la
zona, Traté de que el érgano formadoe por funcionarios
de las Naciones Unidas tuviera atribuciones que le
permitieran, si esos funcionarios lo creyeran conveniente,
excluir de la zona tropas de cualquier categoria que
fueren. Si, por otra parte, esos funcionarios creyeran
necesaria la presencia de tropas con cualquier finalidad,
podian solicitar de las partes que se las proporcionasen.

El hecho de que esle organismo permiticfa a las dos
partes que presentaran sus puntos de vista a la poblacian
de la zona limitada, podria garantizar a la India y al
Pakisldn la igualdad de trato en esa cuestidn como en
cualquier otra.

81, Informé al Gobierno del Pakistan que tenfa el
proposito de incluir una disposicidn de esta clase. Ll
Gobierno del Pakistin expresé dudas sobre la posibi-
lidad de quec la India la aceptase y dijo que no estaba
dispuesto a participar en una conferencia que podia
fracasar desde su comienzo si la India relmsaba acep-
tarla. Ofreci, entonces, consultar a la India por antici-
pado sobre 1a cuestién, siempre que, &i la India aceplaba
esta disposicidn, el Pakistdn aceptaria el procedimiento
que proponia, es decir, que participaria en una confe-
rencia para considerar un plan que seria preparado por
mi y lo haria as{ a base de que la inclusién, en el plan
propuesto, de una disposicion para realizar un plebiscito
limitado no seria una dificultad insuperable.

82, El Pakistin aceptd esto.

83. Informé entonees al Primer Ministre de la India,
mediante telegrama, de las seguridades que yo habia
dado al Pakistdn v de las disposiclones que mi plan
contendria, con el propdsito de asegurar la equidad
del plebiscito y su libertad, a fin de disipar toda sospecha
de intimidacién. Le pedi que me informara si creia que
la inclusidn, en mi plan, de tales disposiciones con el
propésito de asegurar la libertad y la equidad del ple-
hisecito le haefa imposible aceptar el plan en su totalidad.
En caso contrarie, le pedi que fijara una fecha para la
reunidn,

84. Ll Primer Ministro de la India contestd por
telegrama® rehusando categéricamente aceptar la dis-
posicidn prevista. El telegrama decia, al final, que si yo
iba a Nueva Delhi, el Primer Ministro tendria el gusto
de explicarme a fondo la posicién de la India, para evitar
toda posibilidad de malentendidoe.

85, En consecuencia, me frasladé a Nueva Delhi,

86, Enumero a continuacién, an forma resumida, las
objeciones, deducidas del telegrama y de mi conversa-
cién con el Primer Ministro en Nueva Delhi.

a) Pakistin es el agresor, y permitirle tomar parte en
el plebiscito significaria ceder ante la agresién. Por la
misma razén y a causa del peligro que ello significaria,
en ningun caso se debe permitir que las tropas de Pakis-
tan entren en la zona del plebiscito y, por lo tanto, es
imposible aceptar que se autorice al dérgano adminis-
trativo a solicitar de las partes que proporcionen tropas
si asi lo cree necesario.

& Esta disposicién significaria que se harfa caso
omiso del Gobierno del LEstade y excede lo que se
necesita para satisfacer €l prepdsito considerado.

¢) Sélo debe permitirse que la poblacién gue per-
tenezea al Estade de Jammu y Cachemira participe
en la “campaiia” del plebiscito, No habra igualdad de
ninguna clase de derechos entre la India y el Pakistdn
a este respecto, ni en otros asuntos analogos.

d) La seguridad del Estado estaria en peligro.

* Véase el anexo I, pag. 134,
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87, Me parecid que esos argumentos ne tenian en cuenta
la verdadera naturaleza de la propuesta de particién y de
plebiscito parcial y, ademds, hacian sn aplicacién com-
pletamente imposible. T.a cuestién de si el Pakistdn
era o habia sido agresor nada tenia ue ver, a mi parecer,
con los resultados de una particién y la equidad y liber-
tad de un plebiscito parcial. Aceptar que Pakistdn
reciba, a consecucncia de una particion, una parte del
Estado equivale a reconocer, independientemente de tal
cueslidn, que et Pakistin no slo tienc un interés en el
territorio, sino gque ejerce alli funciones de soberania.
Una vez més, en mi opinidén, aceptar que el territorio,
ne dividido inmediatamente entre la India y el Pakistén,
pasaria a uno o a ofro, de acuerde ¢on el voto de los
habitantes en un plebiscito dirigide por las Naciones
Unidas, debe implicar la accptacion de un texto que
reconozea (ue ambos paises tienen igual interés en el
resultado. Ademés, significa aceptar que la voluntad
de la poblacién serd comprobada por una autoridad
independiente, ya que esa autoridad tratara de que el
plebiscito sea libre e imparcial.

88. Yo habia formado mi opinién de que no seda
fécil excluir a los habitantes del valle de Cachemira
del peligro de votar bajo la presién del miedo, o el temor
de las consecuencias, o de otras influencias injustifi-
cables, No se trata de una poblacién llena de energia
¥ de lemperamento independiente o resuelto. La mayo-
ria de la poblacién estd formada por analfabetos. Hay
gran cantidad de soldados regulares del ejéreito de la
India, asf como de la milicia del Estado y la policia
del Estado, mmy a menudo armados. El Gobierno del
BEstado ejercia con arbitrariedad sus amplias facultades
de arrestar personas. No se podia, por lo tante, esperar
que Ios habitantes de Cachemira que viven en cse valle
clvidaran esos diferentes aspectos de la situacién cunando
se tratara de elegir entre la posibilidad de votar como el
Gobierno de Cachemira les pedia, o de votar a favor de
la incorporacidn al Pakistan.

89. Me parecido que no podria superarse el peligro
que pesaba sobre Ia libertad y la equidad del plebiscito,
a menos que, temporalmente, fueran colocados los fun-
cicnarios de las Naciones Unidas dentro de la jerarquia
administrativa del Estado en las tarcas de control
de la zona del plebiscito. La autoridad del Ministerio
sobre el resto del Estado no quedarfa comprometida.
En la zona del plebiscito, el mecanismo gubernamental
continuaria funcionando sin sufrir modificaciones, pero
en lo que concierne a la zona limitada, los administra-
dores designados por las Naciones Unidas serian,
durante un tiempo, responsables del funcionamiento de
ese mecanismo para que no pudiera ser utilizado para
influenciar a los electores, cosa que podria ocurrir en
muchas formas.

90. En mi criterio, la presencia de tropas, milicia
armada y policlas en el valle no resultaba favorable
para asegurar la expresion libre de la voluntad popular
y yo opinaba gue el organismo administrativo debia
tener atribuciones para decidir lo que fuera mecesario
con el proposite de asegurar el mantenimiento del orden
y proteger la zona de cualquier peligro exierno que
pudiera haber. Yo no crefa que este organismo recurriera
al uso de tropas del Pakistan sin razén aceptable, pero

no vefa razén para que ambos pajses no Lavieran la
obligacidn de proporcionar tropas si fueran asi requeni-
dos. No veia razén para modificar la opinidn que me
habia formado, o para abandonar Ja disposicidn que
habia tenido el propésito de incluir. No podia exponer
un plebiscito dirigido por la auloridad de las INaciones
Unidas a los peligros que yvo crefa que indudablemente
existian, Llegué, por lo tanto, & la conclusién de que
seria imposible, por una parte, aceptar las objecioues
que la India formulaba con respecto a mi proyecto y,
por la otra, elaborar un plan de divisién ¥ un plebiscito
parcial que yo podia pedir al Pakistan que aceptara.
91, El Primer Ministro de la India lia reconocido
que no existia posibilidad alguna de llegar a un acuerdo
para realizar un plebiscito en €l cual se decidiera el
destino del valle. No podia proponerse ningun otro
procedimiento aceptable para decidir este asunte.

92, El Primer Ministro de la India estuvo de acoerdn,
por lo tanto, en que después de eslo no me gquedaba
nada por hacer en el subcontinente,

93, Regresé a Karachi, donde el Primer Ministro del
Pakistan manifesté la misma opinién.

84, Part{ de Karachi el 23 de agosto de 1950,

95. Se observard que, en las gestiones hechas para
solucionar la controversia entre los dos paises sobre el
Fstado de Jammu y Cachemira, se han seguide dos
orientaciones principales. La tentativa de encontrar
una sclucién mediante un plebiscito que abarque todn
el Estado y por el cual se decida, por mayoria de vetos,
a qué pais se incorporard todo el Estado se origina en los
primeros debates del Consejo de Seguridad. Se recordari
que en la resolucién del 21 de abril de 1948 se tommd
nota con satisfaceion de que la India v el Pakistan desea-
ban ambos que la cuestién de la incorporacidn del Estado
a uno o0 a otro de eslos pafses se decidiera mediante
un plebiscito libre e impareial. En la resolucién adoptada
por la Comisién de las Naciones Unidas para la India y
el Pakistin el § de enero de 1949, se menciona que los
Grobiernos de ambes paises han acepltado el principio
de que la cuestion de la incorporacién del Estado a la
India o al Pakistin se decida mediante el procedimiento
democritico de un plebiscito libre e imparcial.

86. Desde la fecha de esta resclucién hasta la actua-
lidad, se han realizado continuos esfuerzos para crear
condiciones favorables a la preparacién del plebiscito,
Nadie ha ereidoe en la posibilidad de iniciar esos prepara-
tives mienlras gran parte de los Lerritorios respeclivos
a cada lado de la linea de cesacién del fuego esté ocupada
por ejéreitos adversarios y por sus bases. Hay ademsis
olres obsticulos que se oponen a la celebracién de un
plebiscito libre e imparcial y que deben ser superados
antes de que el Estade pueda proporcionar la organi-
zacién y cl mecanismo necesarios para que pueda cele-
brarse el plebiscito. Desgraciadamente, se ha hecho que
todo eslo dependa del acuerdo de las partes. Basta con
referirse al péarrafo 2, al inciso @) del parrafe 6 y al
parrafo 10 de la resolucién del 5 de enero de 1949 y a las
disposiciones de la resclucidn del 13 de agosto de 1948
en las cuales figuran estos parrafos.

! Vénse ¢l anexo I, Tercer Afio, Suplemento de abril de 1948,
pég. 8.
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97. Creo que la India tiene un concepto de las medidas
que convendria adoptar para que pucda manifestarse
la voluntad real del pueblo que no coincide con lo que
yo, tdcitamente, opino. Pakistan, indudablemente, no
comparte esta idea. La resolucién del b de enero de
1949 contiene disposiclones de cardcter més hien general
respecto a la celebracién del plebiscito y a las medidas
previas y sobre las disposiciones de caricler mis general
en las cuales se han puesto de acuerdo las partes. Pero,
para aplicar disposiciones de esta clase, es necesario
llegar a un entendimiento sobre un programa de reali-
zaciones pricticas y de medidas concretas, sin el cual
el Administrador del Plebiscito se verd en la imposibi-
lidad de cumplir la tarea importante y difitil de orga-
nizar ¢l plebiscite. No son las proposiciones mds gene-
rales las que crean las dificultades, sino las medidas
prdcticas.

98. El Palistin se queja de que la India no haya
aceptado las medidas pricticas que deben preceder a la
preparacién del plebiscito propiamente dicho y sostiene
que esa actitud de la India es la consecuencia de una
politica deliberada. Pero lo indudable es que, de acuerdo
con la resolucidn, el consentimiento de la India sobre ¢l
procedimiento que debe seguirse en esta materia es una
condicion previa a la celebracién de un plehiscito en el
Estado y que no existe tal consentimiento. Ademis,
la Comisién de las Naciones Unidas lia fracasado en sus
esfuerzos por lograr un acuerde sobre el particular. Yo
lie fracasado en los mios, Ninguna de las partes ha pre-
sentado nuevas propuestas y ambas parecen estar de
acuerdo en que se hia agotado toda posibilidad de arreglo.

99. La afirmacién del Pakistan, segin la cual corres-
pondia a la India prestar su asemtimiento, no aporta
ningun progrese concleto en la materia. En estas cir-
cunstancias fué cnando resolvi abandonar la idea de la
realizacién de un plebiscito en Lodo el Estado, un plebis-
cito “general”, como mékodo para resolver el problema
de Cachemira. Resulta cbhvio que la allernativa que se
presenta consiste en la parlicion de todo el Estado
entre amhos pafses. Pero, desgraciadamente, el valle
de Cacliemira no puede ser dividido y ¢s una zona
sobre la cual ambas partes pretenden tener derechos, El
Pakistdn lo reclama no solamente porgue ¢s predominan-
temente musulmén, sino también porque el rio Jhelum
nace alli y Pakistdn no esta dispuesto a adandenar sus
pretensiones. La India insiste con ignal vehemencia en
su reivindicacién y tiene la ventaja de la posesién.
Resulta por lo tanto esencial que cualquier plan de
parlicién que se aplique prevea algun procedimiento
para asignar ¢l valle de Cachemira a una de las partes c a
la otra,

100. Me inclino a creer que no existe ningun olro
método que permita atribuir el valle a una de las dos
partes como no sea la organizacién de un plebiscito
entre los habitantes. Entiendo por “habitantes” agque-
llas personas que cumplen todas las condiciones gque se
pueden requerir de los electores. La dificultad de recurrir
al expediente del plebiscito parece consistir enteramente
en ¢l conflicto, por una parle, entrc la necesidad de
asegurar que el plebiscito sea celebrade en condiciones
que permitan conocer la voluntad verdadera de la
poblacién formada independientemente y expresada

con lihertad y, por otra parte, ciertos conceptos a pre-
juicios del Gobierno de la India. Estos se basan, en parte,
en lo que la India cree que es el origen de la lucha en
1947 v en 1948 y, en parte, cn su insistencia cn na per-
mitir ninguna ingerencia o restriccién en el ejercicio de
las funciones de gobierno en el Estado, ya sea con refe-
rencia al uso de las fuerzas armadas o de la administra-
cién civil. Ademas, posiblemente, como ya he dicho,
exisle un concepto diferente respecto del precedimiento
para llegar a conocer la voluntad de la poblacién. A
pesar de que personalmente no creo posible que pueda
solucionarse cste conflicto, es posible que con la ayuda
de la India se encuentre alguna salida, Quiza la India
llegue a comprender gue la necesidad de adoptar
medidas practicas quec aseguren realmente la libertad
¥ equidad de un plebiscito debe prevalecer sobre ese
concepto. Como quiera que fuese, me he formadoe la
opinién de que, si existe alguna posibilidad de solu-
cionar el conflicto de Cachemira mediante un acuerdo

cntre la India y e] Pakistan, esa posibilidad consiste en

la particién y en buscar algtn procedimiento para dar

un destino al valle que no sea ¢l del plebiscito general.

Esas razones pueden ser explicadas en forma concreta.

101, ¥l Estado de Jammu y Cachemira nc es real-
mente una unidad geografica, demografica o econdmica,
Es un conjunto de territorios que se cncuentran bajo el
poder politico de un Maharaja. Tal es la unidad que
posee. Si, como resultado dec un plebiscito general, cl
Estade en sn tfofalidad pasa a ser incorperado a la
India, se produciran grandes movimientos de musul-
manes y se presentard asi un nuevo problema de refu-
glados que deberd resolver ¢l Pakistan, el cual debera
hacer frente al ingreso en gran nfimero de refugiados, Si
el resultado favoreciera a Palkistan, se plantearia para
la India el problema de los refugiados, aungue no en
iguales proporciones, a causa del desplazamiento de
hindues y sikhs. Casi todo esto podrd evitarse con la
particién, Grandes zonas del Estado son inequivoca-
mente musulmanas, Oltras zonas son predominante-
mente hindies. Hay otra zona que es budista. Nadie
tiene dudas sobre el sentimiento de la gran mayoria
de los habitantes de estas zonas. El inlerds de la pobla-
ci6n, la justicta, asi como la inconveniencia de que la
solueién gue se adopte sea de cardcter permanente y
la necesidad imperiosa de evitar que se cree atro pro-
blema de refugiados, aconsejan la adopcidn de ia parti-
cién como base para una solucién y el abandono del
plebiscito general, Pero, ademés, hay consideraciones
econdmicas y geogrdficas que sustentan la misma tesis.
La dificultad que se presenta en la particién del Estado
consiste en el trazado de la linea divisoria.

102. Aunque lo que he dicho se aplica en general
a la totalidad del Estado, no es de ningona manera
facil fijar los limites de cada parte. Esto ocurre porque
es necesario que el territoric que se atribuya a cada
parte sea continuo en si mismo y contiguo en ese pais,
porque hay grupos de poblacién cuya fe y tendencias
son diferentes de las del resto de la poblacién de la cual
serfan glejados, ya gue no puede ignorarse por com-
pleto las modificaciones en la distribucién de la pobla-
cién a consecuencia de las alieraciones sufridas y porque
las caractertsticas geogralicas contintian siendo impor-
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tantes para fijar lo que puede llegar a ser una frontera
internacional.

103. No trataré esta cuestién en detalle y me refiero a
ella solamente para el caso en gue el Consejo de Segu-
ridad crea que deben adoptarse ulteriores medidas para
llegar a un acuerdo entre las partes. Pero, en lo que a mi
se refiere, pienso que quizds sea mejor dejar a las partes
(ue negocien por sf mismas las condicicnes para resol-
ver la forma en que se distribuird entre ellas el Estado
de Jammu y Cachemira, Hasta ahora, la actitud de las
partes ha sido de poner toda la responsabilidad en el
Consejo de Seguridad o en sus representantes, a pesar
cde que, con excepcidn de un acuerdo entre ambas, no
hay otra forma de arreglarlo.

104. Cuando entre ambas estallan las hostilidades
resulta natural, si no necesario, que el Consejo de
Seguridad y la Comisidn, como su representante,
intervengan entre ellos y propongan condiciones para
suspender las hostilidades. Pero cunando esto ya ha
sido realizado hasta el punto de suspender las hostili-
dades directas y se presenta la cuestidn de resolver el
conflicto de reivindicaciones sobre Cachemira, Ia inicia-
tiva continta en manocs del Consejo de Seguridad, Toda
la cuestién ha sido examinade detenidamente por las
paries en el Consejo de Seguridad, en la Comisién y
conmigo y se han estudiadoe detalladamente todos los
métodos posibles de arreglo de la misma. Quizas sea
mejor ahora que la iniciativa pase nuevamente a las
partes interesadas. De cualquier manera, no estoy
dispuesto a recomendar ningin procedimiento por
parte del Consejo de Seguridad con el propdsite de cola-
borar con las partes para que ellas decidan cundl serd
el destine del Estado de Jamrmu y Cachemira.

105. El mantenimiento de dos ejércitos, uno frente
a otro, a ambos lados de la linea de eesacidn del fuego
censtituye otro problema. Mientras continde esta
situacidn, la paz estd en peligro. No hay razén para que
los dos paises mantengan ejéreifos separados solamente
por la linea de ¢esacién del fuego, si no fuere por la
desconfianza y el temer reciprocos. Se trata de una
linea que puede ser vigilada con puestos de control en la
misma forma que cualquier frontera de paises que se
encuentran en paz., Ks diffeil pensar que los jefes de
Estado Mayor de la India y el Pakistdn encuenfren
diffcil llegar a un acuerdo para la redueccion simul-
tanea de las fuerzas armadas o para aplicar las modi-
ficaciones necesarias referentes al mantenimiento de la
linea de cesacién del fuego, si sus respectivos Gobiernos
les dan instruceiones a este respecto.

106. Antes de partir del subcontinente me dirigt
en varias ocasiomes a los Primeros Ministros,® solici-
tindoles que hicieran esto. Se trata de una cuestidn
que interesa directamente al Consejo de Seguridad,
porque implica una amenaza inmediata contra Ja paz.

107. Recomiendo al Consejo de Seguridad gue insista
ante las partes para que reduzean las fuerzas armadas
que mantienen la linea de cesacién del fuego hasta lo
gue deba considerarse como proteccidn nmormal de una
frentera en Liempos de paz.

! Yéase el anexoe L

108, Por otra parte, recomiendo que el grupo de
observadores militares de las Naciones Unidas continue
en [as lineas de cesacidn del fuego, No pueden continuar
alli por un plazo indefinido, pera despuds de cierto
tiempo pnede resolverse su retiro en consnlta con ambos
Gobiernos.

(Firmado) Owen Dixon
HRepresentanie de las Naciones Unidas
puara la India y el Pakistdn

Anexo E

A. ToLEeRAMA DEL 15 DE AGOSTo DE 1950, HIRIGINO AL PRIMER
MINISTRO DE LA INDIA POR EL AEFRESENTANTE DE LAS NAGIONES
UNIDAS PARA LA INDIA Y EL PARISTAN

En Karachi he encontrade nmwmerosas dificultades, pero ya
han sido resuellas.

Pakistén continda sesteniendo inequivocamente que, de acuerdo
can bas resoluciones del 13 de agosto de 1948, del 5 do enero de
1948 3 del 14 de marzo de 1950, ol destine del Estado del Jammu
y Cachemira debe ser decidido por un plebiscito impareial. Por
esa razén, el Primer Miuistro me ha expresado que su Gobierno
no desea recibir ni considerar ninguna propuesta ¢ plan que no
tienda a esa fnalidad. Le he Informado que comprendo pleia-
mente la posicién del Pakistdn y Ie he asegurado que ni yo ni
ninguna otra autoridad gne actfic en nombre de las Naciones
Unidas interpretard que € o su Goblerno se apartan, en el menor
grado, de esa posicitu si él acepta la solicitud que yole he hecho en
¢l sentide de examinar y tomar en consideracion un plan gue yo
estoy dispuesto a preparar y presentar, a pesar de gue viene a
reemplazar a otro plan. He diche que creo que, hasia que hays
agotado todes los procedimientos posibles para solucionar el
conflicto, no habré cumplido enteramente mis funciones. Le he
dieho que si el Pakistdn rehusa, hasdndosc en las razoncs enun-
cladas, a considerar el plan propuesto, no cumplirfa en mi opinidn
con, los deberes gue tienen ambes paises de esludiar enidadosa-
mente cualquier plan que se les presente ¥ que signifigue una
posibilidad de poner fln ai conflicte entre los dos pafses y, en esia
forma, evitar los peligros que la continuaeldn del conflicto presenta
para ambos paises. Le dije también que ue comprendia cOino
nadie podrfa considerar que se apartaba de las resolueiones men~
cionadas, que establecen que la cuestion de la incorporacién del
Estade de Jammu ¥ Cachemira ala India o al Pakistan deberh ser
deetdida mediante el métede democratico de un plebiscito libre ¢
fmparelal, por 1a sola razén de que é] aceptara mi sollcifud de estu-
diar con buena vohmtad Ia posibilidad de resclver, por una via
distinta de la ya estudiada, el problema tan grave que existe,

Aceptando estas seguridades de mi parte, resolvid acceder a
mi solicitud.

El Pakistdn se encuenira dispuesto a participar en la confe-
rencia a condleién de que la disposicién incluida en el plan que
yo proponge sobre la celebracién de un piebiscito limitada no
aparezea como obsticule insuperable. El Pakistan, sin embargo,
teme gue la conferencia fracase porgue ln Inndia puede ohjetar fas
disposiciones que yo incluya para asegurar la equidad del plebis-
cito y su libertad con respeclo a cualquier sospecha de intiratda-
cién. No coiparto este temor, porgque he reeibide en Nuewva
Delhi la impresién de que la India reconoce que cualquier plan
que Yo prepare contendri necesarlamente disposiciones cue
aseguraran ¢ue la voluntad de los habitautes de la zona del
plebiscito podrd cxpresarse libremente, sin sufrir la influencia
de la presencia de tropas ni bajo £l miedo de¢ las consecuencias
0 en virtud de otros temores y que, en otros respectos, el plebiseito
se realizard equitativamente. Creo que también se ha aceptade
en Nueva Delhi que dispesiciones tales como las que yo auspicio,
al aplicarse en una zona lim{tada dende se realice el pleblselto, na
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se prestan a las objeciones gue pudicran hacerse sl se aplicaran
a todo el Estado de Jaminn y Cachemira.

Serin lamentable, sin embargo, que Ud. participara en la
reunidn cn ICarachi para llegar a la sola couclusidn de gue ho
puede tener en cuenta la totalidad del plan en euante a su fondao,
por no aceplar la disposicidn que yo considero necesaria a efectos
de que no recaiga ninguna sospecha sobre lalibertad y equidad del
plebiseito, Creo, por lo tanto, que debo informarle por anticipado
gue mi plan incluird disposiciones para organizar, en la zona del
plebiseito limitado, un organisme adminisirativo para cumplir ek
csa zona las funciones de gobierno hasta ¢ue se realice la votacldn.
El presidente serd el Administrader del Plebiscito o su represen-
tante, Actuardn también otros funcionarios de las Naciones
Unidas. Serdn persnnas con experiencia adminisirativa v sus
funciones consistirdn en gobernar la zona limilada y no en esta-
Ilecer normas politicas nuevas. Sus funelones seran amplias v les
permitirdn excluir de la zona todas las tropas de enalgnier origen
que {ueren. Si deeidleran que, por cualguier razin, se necesita
la presencia de tropas, las parles pueden proporclonArselas =z
solicitud de elles. Sus atribuciones les permitirdn ascgurar la
iguaidad de los dereclios de la India y del Pakistin para exponer
sus puntos de vista ante 1a poblacién, asi como en otros aspectns.

Formule estas declaraciones porgque noe deseo ecelebrar una
reunion que no sea nada més que el cumplimiento de una simple
formalidad, 8i Ud. opina que la inclusidn de tales disposiciones
en mi plan, con el proposlto de asegurar lalibertad ¥ Ia equidad
del plebiscite, le hacen imposible aceptar el plan, aun despnés de
considerario en su tolalidad y que, por lo tante, serfa intitil convo-
car una rennidn, le agradecerd que me lo haga saber. En caso
contrario, sélo me (ueda ponerme a preparar mi plan, tarea que
me llevard aproximadamente cuatre dias a partir de su respuesta,
Bespuds de cllo, me agradaria convoear una reunidi en IKarachi
cn la fecha mis préxima gque fuere conveniente para UJd. Después
de saber qué fecha le resultari miés conveniente tendrd gue
consultar al Sr, Liaquat AllI<han para sabersiesa fechale conviene
tamkién a €1,

{Firmads) Owen Dixon
Representanie de las Naciones Unidas
para la I'ndia y el Pakistdn

B. TeiB¢RAMA DEL 16 DR AcosTO DE 1950, DIRIGIDG AL REPRE-
SENTAMTE DE LAS Nacrones UNIDAS PARA LA INDIA Y EL PAris-
TAN roR EL PRIMER MINISTRO DE LA INDIA

Le agradezeo su mensaje del 15 de agosto, gue recibf hoy, Lo
he leido con el mayor interés y deseo comunicarle con frangueza
cuél es i manera de pensar sobre el misme, Debo confesarle que
5u Imensaje me sorprendié mucho. La propuesta principal que
contiene con referencia a las condiciones que han de regir el ple-
biseito es completamente nueva y no ha sido menecionada pre-
viamente en ningin momento de los dos afies Gltimos.2

Nosotros o nos hemos opuesto en ningin momento a un ple-
biseite genceral para todo el Estado, pero usted formuld algunas
propuestas allernativas, debide a gue 1legd a la conclusidén de gue
uo habin pesibilidad de gue se llegara a un acuerdo sobre las
condiciones previas a la reallzacién del plebiscito, Sobre esta base,
le informé a usted que la India se hallaba dispuesta a examinar
1a posibilidad de un plan diferente relativo a un plebiscito parcial,
siempre que ¢l Pakistdn aceptara proceder de Ia misma manera.

1 8¢ trata de un error. En realidad, si esla mencién resulta
necesariz, debo recordar que una propuesia siinilar fué presentada
cotl referencia al plebisclio general en la renni6én con los Primeros
Ministros ¢clebrada en Nuewva Delhi del 20 al 24 de julio de 19506,
En febrere de 1948 se present¢ oficiosamente una propuesta
seinejante y fué atacada por el Jeque Abdullah en un discurso
pronunciado ante ¢l Consejo de Scguridad. Adem#s, 1a reselucion
del 21 de abril de 1948 conticne disposiclones que signilican
practicamente la misma eosa, — O.D.

Siempre hemos reconocido gue cualquier plan para realizar
un plebiscito debe basarse en que la poblacién respoctiva pueda
expresar sus sextimientos libremente y sin temores. Pero su pro-
puesta actual, tendiente a organizar un nuevo drgano adminis-
trativo para descrmpefiar las fungiones de gobierno, se encuentra
cu absolnto desacuerdo con nuestra tesis fundemental relativa al
problemna de Cachemira. Ninguno de nosotres ha tenido la impre-
5ién, durants las conversaciones sostenidas con Ud, en Nueva
Delli, gue preparaba alge semejante. Tode lo gue nosotros
examinamos fué las conhdiciones que debian regir el plebiscito
general. Lo que usted propone ahora va mucho mds alld de los
que nosotros podemos considerar o aceptar o de lo que, en mi
opinién, justificarfa las necesidades de un plebiscite equitativo
e imparcial. Sus propuestas implicarfau la substitueldn, dorante
un periodo, del gobierno legal del Estado, Nosotros 1o podeinos
aceptar ¢slo de ninguna manera ni por ningin perfodo.

Su propuesta prevé la participaciim del Pakistin en el plebiscito
¥ el Namar tropas del Pakistan. Ambas medidas, en la renlidad,
significarion ceder ante la agresion.

Nuegtra opinidn ha sido siempre que, en caso de plebiscito, la
poblacién de Cachemira debe decldir su futura por si misma. A
los pobladores de Cachemira que han salido del Estadoe se les debe,
naturalmente, permitir que regresen con este propésito. Pero yo
no ¢reo (une nddie mds tenga derecho a participar en la campaia
del plebiseito.

Cualesquiera sean las mefidas gue se adopten, siempre hemos
sostenide, como punto bdsico, que no puede ponerse en peligro
la segurldad del Estado, Hemos debido sopertar una dolorosa
experiencia de agresién ¥ no podemos arriesgarnos en le future
a episodios de esta elage. Bajo uinglin conceplo pedemos permitic
que entren tropas del Pakistidn dentro de la zona del plebiscito.

Antes de concluir, deseo hacer otra observacién, En el segunde
parrafo de su mensaje, nos dice que, por determinadas razones, el
Primer Ministro del Pakistan le ha manifestade gue su Gobierno
no desea recibir o considerar ninguna propuesta o plan distinto.
Mis adelante, nos dice que ¢l Pakistan esta dispueste a participar
et 1a conforencia, a condieidn de que la Inclusidn emn el plan que
usted propone de un plebiscito limitade mo constituird una obje-
cién inguperable. Esto parece ser wna contradiccidn entre dos
posiciones y no 5é a que atenerme. Este hecho diffeflmente podria
justificar cualquier optimismo referente a la Iegitimidad del deseo
de Pakistan dellegar a un arreglo sobre una neeva base tendiente
a la realizaclém de un plebiscito Jimitado,

Hay otros muchos agpectos de esta cuestién que merecen ser
considerados, pero no desco que esta respuesta sea demasiado
larga. Sin embargo, si Ud, viuiera a MNueva Delhi, le explicarfa
con agrado nuestra posleidn en forma detallada para evitar
cunalquier posibilidad de mal entendido,

{Firmado) Jawaharla]l Nerau
Primer Ministro de la India

C. TELEGRAMA DEL 1B DE Acp5sto Di 1050, minreipo AL PRIMER
MINISTRO DE LA INDIA POR EL REPRESENTANTE DE LAS NACIONES
[JNIDAS PARA TA INDIA ¥ EL PARISTAN

Le agradezeo su mensaje enviado el 15 de agesto, No he pensado
gue una disposicién inclulda en un plan de particién tendiente
a establecer, en una zona limltada de plebiscito, un drgano admi-
nistrative para que desempefie las funciones de gobierno en esa
zona durante el perfodo del plebiscito pudiera estar en oposicién
con cualquier petitud adoptada previamente por la India, Una
vez que ol territorio de Jammu y Cachemira fuera de la zona
limitada sea dividido, con arrcglo a tal plan, entre la India y el
Pakistin, cada una de las partes cbtendré un litule legal indepen-
diente sobre 1a parte (que se le hiaya atribuido. La ocupacién por el
Palkistan del {erritorie que se le hiays atribuldo estara basada
en el titulo que le corresponderd en viriud de la parliciin vy no
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podra ser considerada come la ocupacién realizada por un agresor.
L.a atrlbucidn a uno o a otre Estade de la zZona reservada para el
plebiscite dependerd, por lo tanto, del voto de la poblacidn y no
de Ia aplicacién inmediata del acuerdo ¥ yo ne veo cdino, en una
solucion de esta uaiuralezn, se puede seguir sosteniciddo la tesis
segim la cual e Pakistdn es wi agreser que no tiene ningan interds
legitimo en esta cuestién.

El 6rgano de las Naciones Unidas, dirigido por el Administrador
del Plebiscito, derivard sus poderes del Gobierno del Estado en la
misma forma en que acurrirln cou cualquicr atra adminlstracidn
provinclal o de distrito. En todo el resto de) Estadn, el Gobierno
del BEstado en funciones ejercerfn {oda su eutoridad, salve en el
territorio atribuido en la particién al Pakistin, En nmchos aspec-
tos, continuarfa funeisnando en la goun del plebiscito elineconising
del Estade, pero el control guedarfa en manos de 1a Administra-
cibn de las Nacioues Unidas. La opinidr de que el gobicruo lcgal
del Estado seria desconocido me parece (ue wo toma suflciente-
mente en cuenta estas consideraciones, ni la superfleie relativa dela
zoua afeciada. Cuande, en Ia conderencia celebrada entre Ud.,
&l Pritner Ministro del Pakistdn ¥ yo en Nueva Delbi, yo presenté
la propuesta segtm Ia cual, para asegurar la libertad y la equidad
del plebiscito general, of gobierno del Estado deberfn ser contlado
provisionaimenle & un Grgane de adininistradores e represei-
tacién de las Maclones Unidas, Ud. presenid objeciones seme-
jantes. Pero, aparte por complelo de lo que le contesté eutonees,
esas objeciones no me parece que se puedan aplicar a la particion
¥ a ana votacidn en una zona lmitada.

Stempre he fnsistide que se debe asegurar contya Loda evenfua-
lidad que ¢l plebiscito estars libre de intlmidacién o falla de eqai-
dad ¥ cree que he expresado con clavidad mi creencin de que
exislen peligros verdaderos de esa clase, coulii los cunles debemos
adopiar medidas de proteccion. La creacién de nn drgano adminis-
trative provisienal de las Naciones Unidas en una zona limitada
para disipar toda sospecha de que el voto no ha de ser libre ¥
equitativo me parcce necesaria ¥ jusia y no creo gue exceda de lo
que las eircunsiancias justifiquen cen ol prepédsito de proteger
¢! plebiscito.

No necesito declrle céimo deploro esta diferencla entre nueslros
puntos de vistn. Irdé con placer a Nueva Delhi, come Ud. pro-
pene, para evitar cualguier posibiiidad de mal entendido. Tommaré
el avidn cl sébado por In mafana.

{Firmade) Owen DIxon
Represendaride de las Naclones Unidas
para la India g el Pakisldn

D, Cawra pEL 23 DE AgosTo pi 1950, pDinlainA A Los PMMEROS
MINISTROS DE LA INDIA ¥ EL PAXISTAN POH EL NEPRESEN-
TANTE DE LAS NACIONES UNIDAS PARL LA INBIA ¥ BEL PAKISTAN

Me parece que, de cualguier forma que se resuelva el destino
del Estado de Jammu y Cacliemira o de cnalguier parte delmismo,
sobre el Gobierne de Ia Indla y sobre el Gobierno del Pakisidn
recae la ohlipacidn de efectuar uno reduceidn delas fuerzas armadas
de los paises respeclivos que se encoueniran en el territorio de ese
Estado, haste hacer desaparecer el peligro que continuard exis-
tienda mientras los dos cjércitos se encuentren frente a frente
separados por una Ifuea de cesacidn del fuego.

Me he sido imposible lograr un acuerde sohre e] couflicle de
fondo existenie entre los dos Gobiernos, ya se interprefe ese
conflicto como referenie a ia celebracién de un plebiscito por ¢
cual los habitantes decidan el degtino del Estado o, en un sentide
ni4s amplio, referente al destino del Estado, Pero, en mi opinidn,
s 1o es unn razéi para que los dos pafses contintien manteniendas
ejéreitos separades tan s6lo por una linea de cesacién del fuegs,
Lia lnea pnede ser controlada suficientemente por puestos (e
vigilancin y mediante otras medidas comwo las gue se adopim
habitualmente en una frontera terrestre enire dos paises en paz
con ¢l propédsito de fmpedir o controlar Ins entradas y salidas,
Para licgar a cse resultadn, bastard un programa comtin de carde
ter militar. Me parece que se trato de un asunto enteramente
militar, que debe ser resuclio entre los jefes de Estado Mayor de
ios dos pafses.

Tengo, por lo tante, ¢l honor de solicitarie que se ponga en cotnu-
nicacién con ¢l Gobierro [de ln India] [del Pakistdn] para orga-
nizar una reunién de jefes de estodo mayor de Ios dos palses, con
el propésito de adoptar las medldas necesarias parn realizer los
cambios que s¢ necesiion en la forma en que se maniicnc la linen
de cesacidn del fuego ¥ redueir, on consecucnela, las fuerzas
militares que se¢ chcuentran en la actuslidad en el LEstado de
Jammu y Cachemira bajo las Ordenes de los respectlvos palses
Solicite que csta rennidn se celebre denlre de 15 dias.

{Firmado} Owen Dixon
Represenianie de las Nacianes Unidas
para la India g el Pakisidn

E. BrespPuEsTa DEL 27 DE AGOSTC DE 1080, DIRIGIDA AL NEDRL-
SENTANTE DE LaS MNACIONES UNIDAS PARA La INDIA Y EL
PArISTAN POR EL PRIMER MiNISTRO DE LA INDIA

Le agradezco su carta del 23 de agosto. He estudiado su pro-
puesir junto con mis conscjeros militares. No erceinos que sen
convenitile gestionar en In actualidad una reunidn de los jefoes de
estado mayor de la Indla y el Pakistan. Pero estamoes dispuestos
a reducir en un 20 al 25%, a nuestra propin iniciativa, el niimers
de lus fuerzas indias que s encucntran en la aclualldad en Jammm
¥ Cachemira. La sugestion de que la )Mnea de cesacidn del fuego sea
inantenida solomente mediante ¢l use de puestos de vigilanein y
otras medidas shmilnres ne nos parcce priactien. Iusia que el
conflicto de Cachemira no se soluclone, es necesario adoplar
medidas eficrces para proteger nl Estado conira posibles agresiones.
8i, comn nosotros esperamos, Pakistan desea tambidn que o
conflieto se solucione por medios pacifices, no debe haber ulngune
posibllidad de incidentes a lo large de la linea de cesacidn del
fuego que pongon ent peligre la paz, y los observadores de ia
Naciones Unidas pucden cooperar para que ¢l acnerdo de crsacidn
del {ucgo sca cumplido fielmente por ambas paries.

{Firmadoy Jowaharlal Meuny
Primer Ministro de la Indie

Anexe II
Mara DE CACIHEMIRA Y JAMMU Y DE La GinQiT AGENCY

[ Véase el mupa fuera del texic)
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