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}.fondeur. le, Pr~sident#, ' l 'f', .. . "

C'est en: vO'brequalité dÈl Prés1dÈ>nt du 'Conseil de srScurité que je 'vous

adresse cette lettre,' à laquelle'~e joins là rappo~t que j'ai réd1go,
ft. l'intenti'on du" Cotisail de sécur:J.to,:~\U' la man:lbre dont j'ai tonté d~

remplir la. in1osion (lUe mri:~valt' oonfiée lo. résolution adoptée par le

Conaeil le 14 mars 1950.
Ie temise'aece ·i-l:l.pport est le dernier acte quej"aooomplie ':pour

-m'aoquitter' des fonctionS que .1'ai reçues 'en vertu de oette résolution, et

je p1'1aie 'Cèmee:t1 de tiécur1te de bien vOl.ùo1r DJettre' Ot:UèiElllement fin' .

à mon rSle':de .'repriGéent-aut des l'r~iona Unies (auprè'o 'de' l'Inàe et du
Pak1Btan~· .'~ . ~ ; .. -.

V~l.\':;Uez af3I'éer, M:>nsiel.U' le ;rrésid~nt" l',~aa~il.uct,7 d~ IOO.. res:peot.u~use
couaidérat1one

" . . '

.. La' oarte à laq,u{3ile se réfèrfl le proeent, dbcument St;ra soumts0 ::10US forme
d'annexe à une date ultérteure.



REUlPoÎlT DE BIll. OWEN DIXON, BEP1ŒSENTANT DES NM'ION'S UNIES AUl'RES DE L'INDE

ET DU PAKIST~N Ml COUSEIL DE SECUEITE

J'ai l'honneur d.e préeentel"llu Conseq de sécurité, sur les efforts

que j'ai tentés pour remplir lEI, mission que m'avait confiée la résolution

adoptée par lui. le 14 mars '195o, le, l'apper,1i lil'\Uvant.
". , . '. .

,p.aJ." ce'lite r~eo.luticn, +a ,C.onseil d.e sécllr1~é in~l'ta.it le Gouvex,lernent

de l'Inde 'et celui du Pakistun b.:prendl~e il.TJllêdiateIr~.nt les dispositions

nécessaires pour pr6p'arer et" ex6cuter, dane un délai de cj.nq mois à compter

de la date de cette réso~ut1.on,.. un programme de d.élililital'isaticn qui
a'inspirerait soit de certains principes que le Conseil rappelait, soit

des modifications apportéElB b. ces prinoipefil par El.ooord mutuel. le Conseil

de séour:l.té décidait, pa.~ la m~me résolution, de ncmmer un reploésentant des

Nations Un:l.es qui aurait qualité pOUJ;'~ixercer certa:l.nee fonctions et qui
r • ,

serait, notamment, chargé d'aider~ :préparer le programne de démilitarisation,

de soumettl'e aux GOl.werneIGents intéressés OU au Conse:l.l de sécurité toute

proposition qui 1",1 'sémbhl:'ait de nà.ture·~ oùntribuer au r~gleDlerr;; rapide;

et durable du diff~t'oSnd BU1'ai entre les deuX Gouvè11nemente au· su,jet de'

l'Etat de Jtl.mmu et Cechel:l:ti1e, d\exel"cer tous les pouvoirs et attributions

d6volue ~ la Commission nes ~tiOO8' iJnies pOUl' l'Inde et le Pakis'cen et de

fa1re rapport e.u Conseil de sécurité.

Le Conseil dé aécuriM m' a dJ~s1,gn6 l'OU!' remplir ces fonct:l.ons-: et, le

13 avril, h S;Y-dney, j'ai appris qua .1'6ta:ts nomm6' l'epr~Bentant des ,Nations

Unies. J'ai innnédiàtement pris les mesUt'ee nèceesa1res- pour me dégager des·

·responsabilités que J'avais h llépoquè en Australie et·, le 26 avril, j'a:!, :.

qu1tt~ Sydney pour Iake Success. Le 21 mai 1950, je suis parti de N'e~y..York

pour Delhi,.!.~ I,o'llcïres, ,e.pr~e ru''@tre ooneacl'é depuis le 28 avril, çl.tl.te .

de mon arriv~e, Ô. réunir le plus posaïo.le de rensr:ignements SUl:' lu, nature

du proolème qu.e j'avais ~ trai~el', â mettre au point les dispositions

adm:l.ll1strat:tves rmc'36saires et â me cons't1tuer 'un personnel.

..
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* Voir la carte .donrœe.en 'apIJenilice.
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......: ::Ji~1 oho1~ deœ r~~ d'abord. hl~!hi'plut'ât "QÙ,l1. Kera~hl~ p~~. que

l~ ~nQ.er. w.n"1stre de :l'Inde:était ~~ le point de part11' po\W ih:nd~~~aie
et. d~a;l;.ra;Lt me "V011" .a:vant son :·départ. le. h'emi~r Ministre du Pakistan ~e
tr01lva,:!-t ~ .ce moment âuxEt·ats-UlÛ..a. Je:suie arrivé h Delhi le 27 tœi 1950.

A cet1;e 'date, plus de dix eèniàinee â'~t8ient d.é,1! ~coulées eur les cinq mois

Iœnti~éa au para.graphe l de la résolution dU èonse:i.:i à.e Béc~'ité~ ma.:f.s,
PÇlur l3:utal1'li.<1ue Je eache~ les deux Gouvemèmenta n'.avaiel1'li eno~ pria

aucune rn.eeure en applicatiOn de ce' parasraphe.

, Pendant. ,qmllques Jours, le" Prem1er Miriietre à.e :l~Inde ainsi que des

membres ·et des tènct10rmairea d,e son GouvernelllElnt n/ont mis au co~ant du

~ractl:r~ des revencUcaUona è',e·l'lnde et, d'une·mani~re.générale,d.a la'

:.poeiti en de ce paya ~·l' égl3.1'd ài~ conflit de cachemire.

, Le le~ jUin, Je.'me euiè l'endu ~l{arac~, .ob. j'ai recueilli a,upr~e (le

Sir Zafrullah Khan ainai que des' melll'l>ree et des fOnctionnaires du Gouverne­

~nt du Pakistan des renseignemente de 'm&!e nature sur la posit1QU (J,U Pakiate:n.

,:J'ai qu1tt~ Karachi pour srln~er, dans 'la iinll~e d,a c8ohemir~, le

, 7 juin.' Ji o.atel· d,e ·ce jourèt .1uaqu.~.ù 12.1U1l1et,J'Ed ~éjour~~ 4aue l' .I1'tat

de Jammu et Cacheniire, mon ~o1nt d"~tta.ohe~tant,Srina8~r. Mon voyaGe eu

Cachemire avait pour but de réunir des ;;"enaeigrielUerita sur le paya, sur as
). . .

poptüation, eur sa topographie, sur la l1gne du, cessez-le-feu, aur la

disposition généralede~ forces armées dè chaquecaté, 'd,e cette ligne, o.1ps:l.

que sur tout autre élément 'de. la sUœt10n del'I!ltat qui m'aiderait ou

pourrait m' e.id.er ~ ccmprencq.'e .lEi différEllld et ~ trouver éventuellement les

moyens de le résoudre. Je ·me suia beaucoup déplacé, visitant notallllllent

Bandipoura, Sonaoorg et :Baltal, Panch e'li la région avoisinante, Bawalakot,

l~ route de Ba'181p1ndi ?i.' Srinagar pal' la vallée de la l)jhélem~ que.•1' E',i

empruntée ~lusieura f6is, ainsi que des localités et d~~postes le 'long
.de cet~e route ,Skardo et Gilg1t , Ja.ImIl1.l et leÉJ jjostè's vOisina, -ainai que' ~h* ..

. , Pend.a.nt mÇJl). séjour h· Srinagar, -..,'aieu plusieurs entretieful a~e~ le

C~e1kh Abdul~h, Premier Ministre de l'1"'tat,
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Al'rlls avoir term.tn~ ~es 't'oraseé, inàp~~:I.ais et enqu$tes1. Je suia resté
:', '. h·.Srinsgar'et' .fE!'tnel;;;ù1â":àit'~ch~\!'érlvi=éaBé:ël'è'El plans'le'rtiiea 'k:ettre sur

-. '. 1 • ..' . -.~. . f .' ••• \p1ed.~ 'Je "në ''Se~1's :;pà'è xiè'st&' aùsai":lcingtèmpà'\ Sr1nagai·leiie~·èl:èux l?rëin1era
Minl.a'l;rea ll;àvaiên'ti',i!aa éi1~ 'eontinuehe~nt~ abâent's' d'li 's'oU:è-6ont:rn~nt' .

',:.J.f étais; eri: ef:flet~ ..p~aliadé que' J.a:mé'J.llciure' ~o:i.~' ~ èU1~'epo~ 'kol\3t~Ü
" , de tralte1":'ô.lrec'(éIllent "uvee ;1l:iè hemie;t.s·' ~lfiliati·èa et, ~1 pOfiie~blè;,: d~ les

!·réunir pour, noua el[!î'cœœl,bn :cènnnuh"d1abotlt:lr 'h. UÏ1e" soiuti6u o ,"'" ,.:.1'

,,' Ji 'È1itüatibn duna'llàQUel1è'.:là ~e -trouvà'f~ étaj,t àssez' ~tr8.nge,~ '~~ :P8rtles
eU différend staccat'daient' h ~:pense~"'qUI11 fallah i'~glet pai' futhplebis~:i.te
téhéral ,le' fJort' 'd.el l'E'tut!' tfuÎ1b Soh" èneèmbl~, 'màiSj IJehd:~-n.ji'fcioi: i~~telllJ.Jl3,
ell-es nt avaient· pn·s t ent:ëridre 'elir attèutle des 'mè~tÛ.iè~:Ii'i-~~iablea'que, 'd~'
toute évidence, ll~i!llpàt'tait"d,c;'p1'enètr~:'p01.U' ôrganie~r Ùn"'t'el pi~~lsè1te.
Du '20 octobre 1947'· a~ le:t;jëuvie:t-: i9ij9, l' Etat d~~ J~minu'et ca'hi16inlre ~~ait
été "le tMmrè dè', CQIlib~tl3 cohtiriuè1a "'et' dêé op~l'atioiià m11:ltaf:::.~s '~xt.I'~ement
graves"et diff1cilee-"\'à·:;Y'·étaiÈmtd~ronl~éê.'Toutefois; 'les hëéù11iiés"\ ,
n'avaient eu lieu qüe aui~' ta t'errito1re;'tÎl@me de i' .I!.~at. tê"ic~ .:1env:1e~ 1949," .un 'cessez..le-feu avà:i:t 'été'orllonné'sUr''lèi3 fJ.1 OOtEl respectifs ~t, ~ü mols de

. jul1let., ~':rnde et1e Pcik:tfità:n s'êtc.i~nt'ro.i~;d,accord 8~ 'le tra'cé'd.t'ld liGne
de' délllsroation.êntrë ;lÊjura t'êrrltofréa rè~pecti:rs.'D{c'8t~ 'Ûld1"en de" céÙe
Ugne de d6wcationj les :t'crdes' 'qU!' occU);l~:i.er.(t le te~r:rtoi2ie ccÎrip'~lenai~~t
des 'effectifs dé l'al'1l!ée régUl1~1;e de ;J:tIna,e,d.el"a~aée à,e"ltl!.~a:t :et"
cle la lUJ:ice de lt Efu'at:. Du! cSM 'pakistanais, les forces '~è 'conip6sà:i.ent '
d'effectifs de ·l'àrmée"régUJ.[~rê dÙ:Paldsten, ci.ès forcea' 'd.\t' ë~cllemire ~znd

,e't des EcJla1reure du"Nord.: r.a liBÎl~'d,e"<1.~inarcatlcn .ell~"mi~e' ~'ba'it t~~ue par, .', . ,: .. f ...d'iinportant'a ,ijontihBènts, (J,eaone que d,euX imporluntes arniéeë se tr,ouvaient. en présènoe. ", ,.,:" ',. : .... 1 •

:' L'OrBanfaatibn l'lès Nët":f.ùria uniesàvait èi:oééÙn" 'd~ail.' bbs~rVat~urs,
con6t1tu~ d' af'floiél"EJ" venus' de divers J.]àYs, q~idèVe.lt ~:l.ti~r' au '~,inÙ~n

, " dè:J.torare tie'c'éssêzololeoifèu'le 'ions de'la iiGnè aè êl.~niar~ati(;n ~t ~1~aeÛrer
•• ' 1"',,' • l' t .. • • :.~., '. ,.~.' .: ,.,: ,'::que les'partiès'l"eepeotal'él'lt lèe èionditiona' dé 'l'a.:ririistlce. Dea incidents

t' • •. r'" : .'.; ..' • _. .'; "., , ~ .'se produieaient fréquemment ç~"et .iÂ1"lel'ong de là lignej"aù cours desquels
les troupeo d'un camp tiraient sur les troupes de l'autre ou sur un civil ou un

••.••• ' ; '. " I~' A";"~ .:': ". '~.,"" l,: ··r~;·l .. ····groupe de ciVils; cea1nc1dents n'ont'éepenl1ent revetu, presque tous, qu'une
importance secondaire et aucun d'entre eux n'a été de nature ~ faire craindre
une conflagration générale.

1

"1
1

1
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. Le te~itoire e1'hu~ d.u ceM pf\k+stane.1s de la ligne de d~marcation.... .. "., ., . ',' . .... : ...-, '

paraissait etre e.d..minietr~, Î1 l! Cileet, :ital' \lll IIGou'Val~ama.'1t" du <'achemire .'''.2ad,

naie, àu nord~ pà±' des agents p;11'lj:Lq~,e6 (l1:!;'acte~nt ';èsl"~neableB en'IJ~B-;;-
\ • < • " • 0••

Gouverne~nt 'du l'akistâii. ' " " . '.. - " '.

Du c-at~ 1nü~ende ·lal1~~de·d~.nuir~e.tion, 'l'adndnietre:b1onde l'État'

~tait aux m;.ina du èhe11c .Abdl:lllah et de ees 'collègues, les autœ:ttéa ·f~iére.leB
de lII~a:e gardanii toùtefo:1's, au: titretle Itinstrument d1l!-..ccea~icn h l'Ina.e,"

la direction d~(cert~ineà'affàii'es, ·TJi.l~ oxam.,plo ~s quest1o-M de '

d~fel1-se et de rela;l;iÇnB ext~rieures (~~ir ièporagrallhe 37Q de la Constitution

de ~·~Inae} ..·~s pouvoir~ des e.ut~'i~~B·fédérales étaient d.'a:l.lie~a ~ssez
largés pour leur Ilel'mett~ de .traiter d,e tout· .problème relatif au différend
au caohemire ou'~ son r~gle~nt. . .

.Il ne fais(3.it ~ucun doùte ~oUl' moi que mes ~fforts pom' r~gler le ,

différend' devs'1Ëmt s' inspirer:de~ .Meiaions' Iirissa ant~ri~u~e~nt pa:!:' le

cons~1i de eié~urité et par la q~n:m:l.Selon dC?6 Nâtions Unies po~ l' In~e et
pour ie Pakistan, déclsi:cns qUi avaient l'encontr~ ii assentiment des cIeux' ."

parties. Certes, .les' chancee desuc~è~ d,'une '1;élle action éteient dim1nu~ee

du fait que lea Parties ni avaient pu, pendant si lc..~em:ps, et malg~é

l'aide de la C01DIIliss1on, s'entend't'e sur aucu.nemésU!'e pratique pour J:éeoudre

le probleme dans le cadre 'de cea décioions" M;l.le la résoluticn' &clop'liée l~ .

5.1~nvie~ 1949 'déclarait expressément que la question du rattaehelllent de

:l'Etat de JammU et Cachelnire à l' In(l~ oU: aU ?alc1aton se eté~idl3:~'ai'!i au moyen

d'un plébiscite libre et ·l!!!~arliel. Il restait cependant à réa::!.:l.ael.' l! acc·oro.

sûr' diverses questions préalables, notamment celle à.e 10, d~m:lli'to:l.,·iËJation,

ava~tm€me 'que d~'cornmence1"~ prendre 'les dispositions né~eaeaireapuur

connaître l' aviâ de ·lapopv.lation.

,.
~' ''f
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" A mon avil3, :.~.' i~cii~. ·~~é~nt~~~~i~·~~~~'!t\~~.;~;'.~.ft~~~èr.àe: r~~i.i~eJ/·u~.~ccord.
sur les mesures dont'l'exéoûtîon pe~tt~âit"~ l'Adminiétrat€~'du'plèbiâcite
d' entreprench;~'fl~ra~Ùj.~ati~nd' ~~ pi~bis6it6 g~n6r~1.· Ce ntea-i(:qu t ~p;~'~"Y'
mt~tre .c?!lvainçu·qu' il ét~+t impossibl,e. de réalfl?ei.; ~n tel aëco;r~'a't' Cl~,·:iJ.;· ~'.. .. :';'::,' .. ~ .. , ': .. i.·: . .,.':~ ';". -:, ii':. . " _.... .- .'n'existait plue auo~ne chanoe réelle d'y va~xen~r,.q~e.Je pour~ais envise~?r• •. ~ .• ' -. . ; ,'. • .' • •• • ; -.. \, •••• .~.' .' ',~•. ~ .:' _ .'.' t" • • . • :dé rég~el' la queoti?n outl'ement que Par un pléb:1.s~:i te 'Jrcanisé dalls 1l,Etat"" • • ~. 4 l'. • ~ • t. .; ' .. ',. :" ,'.' . • . •.• , '.':' ~ 1 • • ~ ,tout entiel'. AU!3sit8t que ~el~ fut popsible" j',informai chaoune (3.~s 'varties
que telle ~1;ait' le:~;int (I.e vue que .:l' avr::i~"'adôpt~~ ;..' " .\.'

· ·:.A';l'~B ~vo'il' étud:Ï.é 'ies'efi~rt~' a,ut6r1e~1llant' têtîtéa ~~gler 1~':':;.,... " 1.. • • ' : ,') .". . .' '~'" '" ~' .' • '. ... t· . '.. •di1':f'~rend et èil.tei)du: les ex:pÜcat:i.?~a donn~ea l,ar 'lfInde sur Da' "baùse". ,,:"" ,'. .: .. " : ',", ',:'. ." : .'.et sur la these qu'elle d.efenda1.t, j'en .,:tno è c'Jnclul'e c.:u~, pOUl' pSl'veùü'
à rèal~se:r' un acoord sur les quostiofla qu'Ü'·iT!llloT.'tait de '~'6gier ~vlm'h de'• :1 ". .". '.,. ..' ••. ' ~..•. , -. .' J - .. 1 t •prooéder à un 1>lébispite général, j.~ ee.rait n~cesf3Edre.de répolldrè. à" . .
oel~tai~eB:;bJeotion~' que l' I~de praBente~ait:'La pr~ni1~r.e :d'ë c:es' obj~oiii~ris
ét~it'l'allésatio~,'ei ~ouvent ré~étéè ~a~ l'Inde;'gu~'l~' p~kista~ avait ';~rum1s'. ':: , ,.. .:..... . ' .. . ~ : .' . '. .... .'une Sgl'esston sans pouvoir.. ~nvoquer la moindi'e raison valable d' :!.ntel'venü·.. " " . .; .. ~. . . '" .. ". . '. ," . : '." .., . ~ .; . ..et gue seo troupes nt avaient pae le droit a.e se trouver 8 J,.' inter1.eur de . l'Etat.
L'Inde déclarait, en~;a~re" :que, ~enâ.ant l~ p6ri,~a.e de pr~paÎ:'a'ti~~ du plép:.scite,l' '. "

. ',• • .'et. l'a pé11 iode o~ .oe plébiscite serait effeotué, le territo).re aHué h·.l'ouest· .:'" :-.,' . . "; . ~"".,de la ligne du ceaaez~'e-feu ne devait nss se trouver sous l'autol'ite ou. ~" ::' .. ' -7.".· ,,' ." ',', .'.: ~ ' .. "~~' .l' admi~~stration Çlir~cte du Gouvel'neraent du Pakis:ban, ni ~t:r'e admin:'.stj~é var le
"lY.>tt~e~nement" (le l·,Azeà. CaCh!'lmir~. V Inp.~ (:l'.)Ute~ait égal~mcnt"Clu':i.l :l.~i~Ol'tait• ~ .' • .. ' • • . • • . . • J.de ne. 'rien faire qui puisse inf).:pmer oü affaiblir la reconnaissance (le la'.' • ....,.,.. .,;.. • l' :.. ,.i.: '. . . ~ . .,.. ;", '. '. '. . .' J. . ';s',)t\'\:~ra~'net~ d~ l'Etat d.e.J~nnnu.,et qachemire, eur. l~~. réGions .4~. r.l'orÇ1.) c'~~t-à-dire
sur les 1·68ions '~è tr~uv.ant .~~ n':>l'd de la ligt;le 'du cease'z~l~~f~t~ à l~ e~ciroi t o~... .' .. : ..;.... . .~ ..,cette ligne prend la direction de l'est. Elle faisait valoir en outrë que) ai
l'~n r6duieait dans une mesure considérable l'effectif des troupes ae trouvant
dü cSt6 indien de la ligne du cessez-le-feu, bn risquerait de voir l'autre partie
franohir cette ligne et se livrer ~ de n'Juvelles incursions. Telles"étaient
les objections de l'Inde; on p'JU1~'ait les développer en détail, mais il me
auffit d'en indiquer brièvement la nature.

En préparent les plane qtte Je devais soumettre aux P'.l.'emiere M.i.nistres, je
m'effor~ai de r6pondre à ces divers arguments. ~outefois, Je demeuraIs
vivement o::macient. tant cle la néoessité que de la diffioulté d' assurer Itent~~re

..

,., ..,' .....a



, ::,', '!~1!berté· et l' ~tnpertialit~ au plébi8b:i~~; :Les p!ans qtie' ':jl,env":iètlgeeis' ·er.î :ce "qui

: 'èoncerhe la;r~gi'l)n' se, tl'ou\fant 'du' oSté" );îalt:i:stati!:lts ,aa' le ligne:'élù: ·cessez-le-feu

devaient résoudio~;i' ,~.: mon e~is ~;' 'tOutes :.lJ.ea: aU'i'1'èultés: qui se, pi:'éseritei:rMèt1t

de ce hètlf.: Tout~io.iS, j"~i>rouvàis, de vives' 1n~tfiétUdes en oe, ·qu1: oon~ërne le

. 'eSté "inâ.ien de la .'l'igne • :I1" :me';ëemblait que;' 'sf'cer:talnes unités des, ·,ti~Upèa

• i :appa:rtenant 'è l 'Utie' 'des :pï:lrüla~f demeuraient;: dahir ,le-s,! régiotiâ fortemètitp'eitplées,

si ·l·'Adm:i.nistrat:t~ndu Cliel:1'- 'Abdullah) "p.>UÎ' 'lèquel,:''lei résùltàttl'- du vote "'('

préB~titaient J.:e· plue grena !1n~rêt~' 'contit'nuait ;at'ëxërcè~:'toufJ'ses"p::;uv'v.>ir&~

s'i'·la mil10etle l'Etat.!:r~frlfatt"'arméè':'etei';oti ~la:J!sssi1i;'~f'lÈi: policè' da',l'Etat

lS'pOsSibil1té d'·êxercer.:,ti<>ute:',ll·il1fluence qU'ellê :ten~lit:.'à.e··ses' ioticdoDè:
~mes dans une cônnnunaut~, ·deo'ette:· nature, 'la' l:l:1;lrcf expî:'ee'eion: de, la·'V'ôl-otlté

dèS habitants' se' tI"I,)i'l'verai~ g11a-rement Ulenacée<'et;'·:.;i:·l·étai-t presq:ue:cej;;tain

que·,'Si les' T~aultat8 du -Vôte'} étaient' défÈl'V'orabl'eEl'·'al;üPekistanj· 'celui,;,c'i ;.: ë;

,:-": 'Ooatesterait· le :plébiscitel eh l déclatant.. qu·f·U· n.t"s'V'tl:rt· '~té ' tii"'Hbre:: ni;'· ....:.

:; :,'.lmpai'tial.:;:J'~labor8i,'· -dlJUc'plusieurs 'planS ?U t;;Jériea"dé"pl'éha 1>01.11' fait'é

.. t·sée. ~ cett'e à'ituation.. ,Au'coUrs' dè mes t:t'Èlvau'xiJe'tt!é'.t-endis; oompté qU'il:"

". ,,'~a',egiéesit dl une question; i·tll'ctSreesant"=dlréctémé'n:l:i: le 'Oonaéii 'dé sécurit~·' .;,

" ,lui';'m~me. En"eft'et, le pl~bisoitè ·devait··atre·,.effeo'ttié Boue l' aut'Jrité"dÙ'~)

.. Conseil et, 'en ma quallt6d:e'représentant· ,des '~at1o:né unies~ Jene'devàla'ni

.' proposer ni acoepter.· de oond:i·tions de r~glement 'éusêèptibles de ,laisser '. ·~·.i

"sùpposer, avec 'une 'appa1"encedeJi'aia'.)n'qu'·un;'plébiâo'it~, organisé sous léS ~~

y,":.,:·auspicês'des Nations unl'e'sCj:uE!'t:3erait·tü·libre"nt'itnparMal, dù fait des',!·r

appr~hènsions quI auraient" éprouV'~eshea.votètita ou deà·. mesurea-d' intimidation

;1:"" . dont. ila aurà-ient~faÜ l'objet 'ou lmur';d"autres"':l'Iüsons encore. "', " ,

" Le Premier Mitïi'stre' de:' l' Inde rê'V'int~' DeiM.' lè 24: juin 1950 et le:" :~,,;

Pl'amier Min:istre' dU·Pakistan revint à Karaohile13 f jUillet" i950. Ils··'<'·
aooe'pt~rent·toîuf:de'uxde"tIl.e l'éncontrer' ~, -la Noûvê-lli:l""De-lhi /le' mardi 2O'jUillet,

~:-'.". .pour' tenter de :régl-é-io:,'d1'Uh coi:Ilmun accord le prbblème',:dù .. Cachemire'. ' ,:. ;',

La conférence commênqa le .1o~ prévu, à 4 heures de l' apr~s-midi, et··

se poursuivit chaque jour juequ'~~ lundi 24 Juillet, date ~ laquelle elle

prit fin, d'un commun aoo::lrd. Au début de nos conversations .•1' informai les

deux Premiers Ministres qu'en oe qui me ooncernait, J'estimais"qu'il leur

était loisible de s'exprimer avec la plus grande liberté, car, soue une seule

réserve, il ne serait pae néoessaire de rendre publiques leurs déclarations
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"
Oetl~~ r~s,~r~~ta~1;"'.J.a sÜi';'ante': . si m~ fnse:ton n'éta·i.t l?8S cou~on1?-é~ de s~pcès,
J~\g.~~~~~faiil1~'ODnnattre'Elu Consé.il cie ~~~urité-la ~atUJ:'e des propoeitiqn,s.;.

a'V'anç~e.s et:reJet~es .et, dl~ûtré\ :p~rt, è:l. ~'ori about~~sait à uD: accoxft, ··Je." .'
d~~t:'.+B.,é.V:i<'!-emmenteu tranêmèttÏ'è,'-là' terieûl-' aU Conseil.•' Dès le d,ébut, Je; '';~. \

d~Clarail._q.ue,.Je me proposait:fâ,1'·ab6:roer ;i~ ~u~Ùlt'ion de~ nieaul'es quI il convenlJ';i.t··
'•• '.- . ~.. . f' • . .' •

~~~r-!~te;,poW7 ren<ÏJ;!e·.poàsiblei f r6rganfs'ation'a'un. pl<$bM'cite qui' d:é9ideJ:'a,~~du;

dëstin dc;l' ,l~ :E!tat·, de .Jammu et\ oJi':tfa6hetni'rê à~~i{~'~~: e'~~~'blo, la p:r.~mi~re·d,e . ';',
',' •• ',.'" • 1'1\

ces mesur~l;l,-é;tant évidelllliléY.lt:':J.:a lliémiiïtaf;·i'aètl.o~ dé' la' ·région. ., _: ,':
A :0".. '.. _ , _." ,. ,1 ~ • ,", j._ ~;:::;"~'.• ~:,J.~f::.:~.J."",·.: .' "
J;rl':m~'a:ppaJ:'llt; Q4' auoun;: dêer'deû:X:paJ's n'avait elabore de plona 1l0sit:I.fa. ;. ;'.<

nt oh~gé~:4-~uJ:'l:l Premièrs M1nfstt:éâ 'èlê~îié~~~t'e~ 'Je~J~~;pqsù:io'n~ cOt;lcrMes. ,. ',. ::~h
J' en~r:~'pJ:11s a3;o1's' d' expoaér' la'tful:Ut'io1i que .je i.~;;'; ~~;g~è;~rai~:.., ..:'

. .~, ind~QU,a1 tout 'd~ aborcl' qu' eh' é~à'\i~aèoorà. ,.. :ii i~~~~~~l'~ de faï:pe. en: .1";'
, _,.',' ," .•.•. '._ '..... /".·1. • .,.

sorte qu~ c];lacune des pal-ties,fti\i>entihement"convainoue q~e j) autre partie •., .... : ::
t',. 1 , ; , •••• ~-. 1 i - 1 :.~' .;•••• ~} .:. •

prendrait effecti'Vement :toùtèi9:.'1ièsl;m.esur~s"dont 11 exéoution ~uj. sera;i,t :I.tlJ:.POSé~l'· ,
. - l",. .' 1

aux termeE!' d' un, :r~glément,: ;~rt dê,.;iiart'Ùlùli~~êmètÏt e~" ce qu~' oonce:r·ne le :r.e~rai·t ..
,t . <'" " .' ",~' ...' '. t •••• •

de tro~p.es ..êt la réduction d:e ··ta d'drce in11itaire; Je fte.. observer que, inQ.~,:" .. :' l.:..

pendammen~ d'autres motifs de c'oririâ'nde;, q~e "avai'Ùe~~~ .. j~" so'dlignai, on pt!livait (

créer une atiiloeph.~re favol'able:'én '~vit'a:nt'de pr€lndr~;~d~s:~~leagemellt's vagues, et .",
• • ~ . •••. ~ • •••. . ' 1 •

. en stipulant qu'on n,e saurait adlnettre' qu,'ûtiè' à.es I;arties l'efufie. d.e tenir les : .
. t . . 0, r. ". '1 .' • •

engagements »ri8 ou manque aU±dits~ngagêments :p;~'u~e'~ai~on sueloo~que, ·è· .
moins qu' ~me autorité apllropj;'i~ë ci~s Natiotis Utif~~ 'n~ o~~tif'ie ia vaUditéd~
ladite râison. Cette proposition nti sembie pas :r.et,loontr~r~'obJection.parti,culi~xe.-

~ \..... ., "

4u Çl.ours· de la période éOllllllençatit''à iadate où le·dif.~érend d," Cachemire, :

fut pour la premi~re' fois soumfs-'au :Cotfseii d~' séour{t~ ~ l~ .1~r. J~n;,~~r. 1948,: nQn
"1 1.(., .. ,1... -,'

seulement l'.Inde fit 'valoir .~. ~)1us!e'urs repri'sea 1'argument que .J'ai d.éjà .., "
. ,', ' . ,.' " t '.,i'," :." ,' •.:.; • " ,:' • 'l': •

rappele - a' savoir que:. le Pakistan etait l' ~gree~eur - mais ,elle, Ç.e.~1?-da en,' . '! .... ",

outr~h:qu~ 1.1 fat reconnll .coinmë<tel. 'Au' début d~ no~ co~vere.~~i~n!3" le .~eraier. .
'.' • ."". . . . ~ ~. l ",.), ' .

Ministre de l' Ind~ présen.ta ;la ~mé"dèmande, 6i11' l'aquelle il revin1ï fréq).'lemmep.tau
. :', ",i .',' ••(,\. : " •
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:coU1'sde la Conferen~~~ M~ ~oal:tiCln fU~ la, S1liv!lutè': ·en premier Ueu, le,
'Conseil de e~o\~ité n!aV~1t'pas f~i~ de,déolârat~on·dans.o~ sene; d~uxi~me~nt, ~

je ntaira:ts 'paa ioeèi4 di;1ns'trÛc~19na,< pour é'!J\ldieJ:" cette ··question. ,du point èÎ.e . ,

vue Juridique, et 'j~ nl~y~1e'p~s ~r?o~~é à une telle étude; toutefoie~ . :
JI indiguai que', sana olierche; ~ êi.iscerner. lea· ·causes· ou l~s~aisona des
événemetits' intervenus;' lesquell~El formaient aana q.pute une' part'ie d,e

l'histoire, de la pél1:i.naule, JI étaia prêt àeatimer que le passage d.e la

fÎ'onti~re ~.e l'Etat 'd~ Jannnu ê't de Ceche.mir.e par des élémentEJ hostuès', le . ,

. 20 ~ctobre 1947, ai je pouvais IDG fier.~ ~a mémoire" .était· oontraire au d.1":)1t"

international, et ~ue lfinVBs:l,on 'du ~eJ:'!'ito1re de l'E'!iat parleâ" unités' ..

d.a ~i~rm~e ~Suli~re du"'paki~tall" t:ffect.uée à ma oonnais:9ance en Inai 191~/' ",, .... - .... .: .. . '.' .' .
etaU', elle aUGsi 1 contraire au dro! t intero,ationa:t.. ' ..

t' ••. ,

, .'. c. ,~ . ".' FJ:'E!!:lgà1â'
:Page 9
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Je proposai donc, comme première mesure de déDilitarisation, de retiraI' les
forces. régUlières ·du Pakistan; cette bpél"a·tion a:evant·· ëëmirie~cer'à, urt "OUl' fi:.: 6.

, Ap:t'~s ulie pér:l.o,d,eappropriée, B~'étendant'sur ulfnombl"è de : Jours déterminé, à
" ..,.." . .,. .' ',. " , . "compter do cette da:te, ,dSs,utres mesures' devraient etrè appliquees de pa.rt et

d'autre de la ligne- du cess;3'z·'le-rBu, et, dans la 'mâsu;re d1.l possible';
simultanément. Il..appal'ten'li t atiX deux pari;j.ea de t:l...er 'la durée dé la l?ériode
qu'elles estimeraient ap~'op.riéeè.·

Le Premier ~1iniat.re du Pakistan, s' opposa' V1vem~nt'à la tl'o:isièm~,des trois., , " '"' ........ ~ .,.." .... , ..consideratjons q'\le j' ava:l;sformulees, Cf oat··u..:d,ire, a' la' troisieme des tro1~

çO~liIidérâtions ,énollc6es ci-dessus" Toutefois; sur:·roa'déirande, il'seciéêlan:i:'" , ., .. . l' . . . , ,.pret a accepter la proposition tendant El faire dU,retrait de~ fo~cea re~uli6res
du Pakistan la -oremière mesuré de ù.élllUitnrisat1on; 'ce retl'8.it d~vantcofunJencer" .

.' " .....à un jour fixé, et une certaine'pérfode'de temps devant s'écouler avant"
l'application des mesures concG~~nt les forces armées qui se trouvaient du
côté indien (le la ligne du cesse:!'. -le .,feu.

Par le compte rendu qU'il clonne de la conférence, le présent rapport vise
à indiquer quelles propositions ont été ~ites et dans quelle mesure elles ont
été écnrt~es. A cette f.in il n'est pas indispensable de suivre l'ordre des
débats, ordre qui fut détorrniné'~r le souci de donner aux Premiers Ministres
un aperçu Général des prinoi'pes dont s' 1nepira:1.ent mes propositions, J:l'1:ls üe les
exposer en déta:lJ. et de lee étud,ier, en même te~ps que toutes autres sUGg6ntiotls
qui pourraient être formulées. Je v'lis donc indiquer dès à présent, élar.s leurs
erandas licmes, les propositiona compléJaentaJ,reo prése:l:ltées ];.\9.1' mss Boins eux
fins de démilitarisation de la région.

Après avoir fixé l'heure et le Jour auxquels les troupes de l'armée
régulière du Pakistan devaient èvacuer la région oue·st. ou ncrd-oueât de la liene
du cessez-leMfeu, les deux parties,devaien.t, aux termes de ma propos:l.t:i.on, fixer,un certain nombre de Jcurs a partir de la date du c~~aencemeut de cotte
évacuation, et, à l'expiration de cette période, If Inde devait c~nencer à
retirer ses forces armées des régions situées à l'est et au sud de la ligne du
ceseez.-le -fen. Je demandais :

1. Le retrait des forcea de l'armée régUlière indienne
2. Le retrait ou le désarmement et le licenciement des forces de l'état

de JallllIJU et Cachemire,

1,

'\

•
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\. '-3, '..te:désarmement··et 'là' 11cenèiemênt de la· mllicê dEi l"Etat de Jmu et
Ca.chem1re. . . ..",

Aucune' d~'spo6ition n'était prévue· quan·liè. l' ol"dre dana lequel oea 'CL'ois

opérations devaien'" a' effèctuer. '

";'~'.,;; En ce q,uioo11oe:t';:ls·'lf autre eSté de'la lig.l6 dl.~ cessez-le-feu, jo prop'osaie

qUe. l:e, 'Pàki~tan, ~Co:.i'ltllSl1Ce ,à disam:er et à!.iconcier :

1. ,Les forces da l'Azad Cachemire, et

",·2., Les· )]:cJ;ai:!.'ours du J)!Ord;,

">,, •• Je.propos?i!3:,;que,le ,jcur.et l!h~uL'e prévus pour le début ae 'oes opérations

soient fixés ];al' rapport à la date'du retrait de l'armée ré~uli~!'e du lJ<·~;·istan. ,

Je proposais de diviser lesdites opérations en phases'et'de prêparer des plans

pour..-assurer· J.a mise en .. OeU"li'e de ohaque phe,se par les·ohefs. dt éilnt-ooJor:

re!'lpec:tifs j. 'je· suggérais en eU'cre q\1e mon ,c011se111er .mili te.'irë .é-;'udiechâque

plan et ait le droit da recommander çartainea modifications. . .

A. mol.} av,:ls,'·.il :.convena1t d'étnbli:r cn rwemier lieu les ;plans intéreëeant

le 'l'akiertal'lj 'oea,plans seraient alors transmis par mon cons'ailler mil1ta:L're au

dJafd' état.-:ma·jor, iodi'en,. af'in.'qua 'ce dernier puisee en avoir'connaissance'

avant~dl tétabJ.:J.r. ee,a 'propres:. plans.

Passan'" à la question des foroes dopt chaque partio pourrait avoir. beSoin,

chaQune,·de. son côté .de la ,ligne;.du·cessez..la...feu.actuelle, përidant la.

'p6rioda,compris0 entre la démilitarisation .et le pléb:Leoite,~ ;fa:l: déclaré que' .'

cettl'l qU6Ettion dev:ra;tt être déci'dé'e .en' fonction de la mission qua ces forces .:,
'\ , '" , - ..

auraient a remplir •. ':La:preaence d~ rorces·ar.mee~·pendantla 'perioda~e

pré~ra.tion du p;Lébiaa:J,te. 'et pendant: le plébiscite lui·mêmé risquant da

compromettre, l'indépendance du' vote; et 11 impartialité- du scrutin, l'effectif des

troupes,d!3v:L"a'it. être en,conséq.uenoe aues! zoéduit'que possible. J'ai indiqué que,

st:U étaii:t..1?Oss:l,ble de·définir les objectifs ,pour·lesquels dès forces armées

étaient néoessaires, :t1 appartiendrait alors ·aux ohefs d'état..najor" de concert

avec mon ·gqn(iJ.e111er .m:L1itaire, d.é se mettre dl;a.ccord sur les forces à .amployer

ainsi .que ·,E;I\J.:t:'.leur dispos;ltif,.

J'ai déclaré que je ne,pouvais~vojraucun facteur ~ui exigeât la présence de

treup.ea" à"li e~cept.ion de l' ·un6' .ou, de ,11 autre de cer,1iaines ~chet:l' poes.ibles, que

J"ai i.énulJlérée-s.~ ...(l.e.qui èono~rne.le :J.>al.l:1st9.n,., ces ·tâchèB. ~taient les

suivantes·.... :.,: .... ,,: ,'. " .' , ,.. . :,' :." ,',.
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'~)"'" :A~filu~e~ ù.' ~;xé,Gut:J;on qe -J.~ obligation· 'qui ·incombe :au' Pakfatan de ne paa
permettre aux membres des tribus, aux 1lJfl.!'3udeurs ou auX autres pillards de

:: l·.~nch~~ 4l.:ldGtW·d cessez"le.,:,feu pouJ.;;pé:n~t:r'6r·:dD.na la vai1-9é dlF

Cachemire.', .. . ' .' , .

•

H'··'w:tf.{·, pés~X':ll~r-, et: l~cet'!de:i:' les' forces 'A.zad, fC::lotion temporaire intéressa.nt

peut"êtr6 p:l:'i:ncipalernê~l't,le Servioè ds ::..i intende.r.oe de l'armée régunèl'e: i :,:

4w'Fakistan.

Ui) calmer les oraintes qui pourraient se··produirepa.3:'Jlli lss'muaulmiins ai

:':~'.:.: :ce·Ux...cj, ..é~ient-:'àbandc ..:mé9 sanÈl 'aucuna,:protacUon manifeste, et paut:'être
.( .,. ... l ' . ",

,~r,;,." ~;i:Q.ar·:leen~,~t.o;t'ites':civ:i:1.ea:a '])Jaint~nil' 1 ordrè. . . :" '. '... ".' i',

'c.;, "lJ:)u:',côté' :Lnd~~n, les ,troupes aer~ient chargées': "', '. " ".

il. ;. De 'se: tenir 0.::1.80'. ùisposition des .8. 1.1to:1:1téa oiviles ·pourlès aider'à: ;"

~;::~d,nt6Pil.r.,1I.Ol'dr.t:l:(1an!31a 'ps,r,tie 'sud ··ou sud·est de 'lq~tat où 'la p&pùllrtiôn'
n'est pas hamogèn,er..: c.; i :;, i. ,,' ':",' ;, ,-:" .. , .: ,,'. ": j'.k

.h:'j:L;;l,·b:~·f:en<W~::-:1e.8.:,abo:t'd.ese:pten~10na.;ux·da la 'vallée oon'tre :les incursions

:!,' :.é:v~~cp:ell196.'·q!U'Pl1):po)..lrrail.'teffect.tle~ ."en' .tr8ve'rsant ou 'en ·s\.l1vant la: vâ'iléë

dy:·,~eJ.~l~lh;··POU~,l3fl,'~nd::i:'e:'Il. '!{'erao','et" T:l:thwal ,et de~ .ta;· Jusqu!.ù; ':J'':nd:1ni:ra'~: .::
en 'franchissant le 001 de ~'1'aBbal, de ,Gura;1s··à :Bend:tpura'j où',lé' 001' de"';':>'::'

: ~I"Cl~Oji':!'4a'! du~qu'.à.d3Ej.ltal et Sonamal'g·•.": :", ; '.. ' !",·:i J

L~ Prell!~ê~ )~~i;l.~stp~jl..e. :,;l' Inde' a· 'r6\1eté. ce .plan èn alléBllànt· dès ,raiebiïê r
; ,'< •

qu' ~l:nt!ej}~:~tes;pô~s~ble. d'.exposer. intég1'à.];61llent: dane le: p:r.~éent 1'apport.:'sanè-;

el ar~t~1)·~atlX:..a~gume:nte.:a;bstra:1.t~1 "il: suff'1.t iè1' dè.'relavei'~:dana Js' thèse dù:i ' .,

Premier M1·l,!)ie,tJ;1èl\.cer.ta.1ne.'lloint8~·sal1lanta':queje;l'ésU'meoi-aprè's :' ' :',:.': :,",' ;..

1) .: Pa:tmli:· ,'\ious. lesdlanger.a 'pôtivànt ei.1ger' la: ~p1"éaerice-:de t'oreas améè's.' ". :.

\'tn~éI'lnet:f E1~%"·'l-e ..te~-i tof:te':situé':,de' son ciÔté 'de :'1a' ·l:1.griè 'd'Û. 'èessez;-le-feü'"

,';" :~US'l1L1!jau":mbIllent; !du .pl:ébisoite" 'ili fallait· ·ten::1r COlllpt'El du ,'faft q iia' 'là" '; .. ,.,::

,'Bè.kietan··poUivait.la'hcer uhe 'attaq.uemalsrJ 1:e ':retm1t de '~feÎ3 forces'e't' .: ~<.,
•

;i' ,', :malgré leg;assumnces qu' ilaurâit- piJ d:onner'•. ~. . ., " .!. • ' : . ' ..'

·:::;·a); ;,' ':.on: ne'.:po,ù~a::I;t· limiter 'aux l voies' ·d·' acbÈia q'ue 'J'a:va'1s èxp:reasElment'· : -,; .

mentionnées la néoeasi té de protéger la région· 'oontre'l'es inobreiona de' '; •

li ~'::mara:udeui:'a;'ol:Jbontl'e'dl~UtJ:"e'S ,dângere plus;sérleux~"" ,'.. :"

'.'';'')' 3·}.I:Jla MU1cé:j .orgal'liEH~e"et i'ém\inél'ee pUr l'11ltat'~ b'ien 1qüe"plncéa sous l.e'.'

cOlllllIandàmènt' d~ 'of,fièial"S" indi'ens ,à'eo6mplissàit·',las(:fonctHms dt. un /èorps à.~'"

police et ne pouvait, en aucun cas, être désarmée ou lio'enciée'sahs" ..

...
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"èOmp:t.-&;ettr~'·l"ôl"càil:(ootiOnllè :'l,'Etat. di est ,u~, chos,e que l'Inde ne
~ .... t: ... . , i' .' \.. . '\... • •
'sauro.:t:t' l'è'cOID!Jlà:àder' e; l"Etat. ' "

," t .. ~." ... ' •• ',' '"

4} , t"Inde l'ei'ueel'ait formellement d'adm<Jttl'e qu'on lui !le!llo.n~t_de,.. ,
l ,', .. "

lim1'ber' 1ei3 ef'febtifa qu'elle èJJ!ploiel,'a'it pour asàure~ la <;lérense d'un

Etat'qu':i f~1t pa:::-tiede,i'!;)da', 'eJ,o:",s g,;.9 la ,~::!:t~lation aot~eJ,le ~st'l~ ';'
, :,'" ' . " ' , "

c9h~aqùoMO de l~: invo.;::'lon dG cet ,Etat a":; Cl.u ma1~l'bien de troupes,
. ! ,- '.. . . r . . ~ • •

pakistaria1ses~et~des' to~c~s Azadaur son territo~re.
',: .:\t~ :." .. :. '" ..• ~ ,'-,
Ces problemes ont ete e':xamines' en detail. ~', ,,:'

~ 'cà' qui' concerne 'le -premier po:l.nt, le ,Premier' Ministl'e ,du.. '?akieta~'~'. -( '. ,',

répond,u qüe Don tiaiè hè'serendr13,i't jamaj,s èoupable,.d'ul'l,telpianq~e<;le"pa:rol~,

qu' ~n' t~ut èas" 6~' 6~rè'ft '1.1:03 fol" j pou~ J.e Pakistan, dé +.~ faire; i3;t une,;f'o;l:1-e"

eno~re ;1us grande' de se ij:~rer à U:1e' a i;i:l:I.q~)a au Caohe2111~~.L ,:'1:~' 'Pr~1E:1r,,~:i.ni~tre
a ajout~ que i6' ~in.t:l.eii de fore'eaa.rmaoopour.Ilrotéeel' la· région"çQ1l:tr..e· ;la

• . 0,'... .'

possibilité d'une telle attaque si[~1fiait qu'il n'y aurait pas do dém11i:tariea-. . . '-." .
t1C?n. ',)ia~ "d6é'la~~', ~û'eujs'l"'dU tl'OiflièJuè' point, que le, sort,;r~s,er'1é a'la

~ • :- ," ,. 1 . " • "

141+~.ce mtémit ïx,ldiffére'nt, tarit que cette',l·lllièe n' avait v.a@ .. un,et::eeQ~i:t
, • ':: ',., ," • .', • 1 .' ". .' " , ~;. . • ""

superieur a celui des forces autol'iseea 'U demeurer du cP:bf3:indien de,:.lo:,ligne
• ~ " • :" • \'. .; ." \." " ~ . t' . . .

du cessez··le-feu, poui' y assurer l' execution.,dès ,tâohes: el1v~saGeea .f3UX' ,':I:~ plan

mi~,i:ta,. ira • '. ~î" e:i~sta.:I.'~: d~ aù~rel'l ·moyens, d' eJllIl.~chel' :9.~e. ~~ :1'~~.i,c,e, P'~.,9.9~.~.}i.~~e
pas un Br~up~ Î"..!'ll:é &ns"là 'réeion'O~ devait a-",o1r' .lie'U,'le,PiLéb,if1cite.'i',1Îe,~B'

~ \ .... -":",: ,':" - ' ..;.. . .. \.•. , t·. , _ . ' ...
tout etalags de ferce j te); qUe la. ''p1'esei1'Ce' :de la, Milic;e~' e~i1i ,~~c~pp;!.tible avec

l' mpa1'tie..iit6: où :ià' iibèrtédu ''Plébiscite'' et.'ced' au,ta.nt :plus· qU!3' les ~éapltatB
. '. . ' ~ . . '., . .

.dû .tJ1ébiso:i.te préa'enta1eiÎturi 'intérêt, ,tout- partiou2:l.or ,pour le g9u.ve:rneme~~,de
, ..., , . \ . ' ..

l'E:tat. Quant àu -qtiatrième poilit'J'e.i (lit· 'qùe la raison ':pouJ.~l(l.qu13,J,.~?jlavais

dëmandé une limitation dea forces arinées' dans la région .é tei t., Çl.' a,ssurer, 18. ,
• " ~ t • .

liberté et l' im:pa~~t:l.aj,ité' duv'ô'te au 'cours 'd' un plabiscita Cj,ui, ae'V~it é):,r!3

O1'gani~~ p~r-l~l\fulJ:tnj,ot,!'ateur'du 'plé'biséite dss.Na,tions ,Unies,.,e,t que ,ma..q.emanda

n' ~tait~ull~mên~j 'iuot:.li,ée pâ;r' les 'événements' gue' i.' Indee.:vait,', ra:J?pe16s é ' ,

'. Le ~~m~e:t';ltl~~ir::t:i.·e;d~':11'Inde'ava1t'parlé de. la nature des 1;.01'oes qu"~_'
devaient"Gtr~ o;nP.J.ôJ'6Ùl' 'd.IÀ ';;6t~ :piildà~anaia, 'd.ù" ceas'9z..1a":'feu, $3'u

11 ava~t déclare que J.€llr t8:d1e re de'yait 1J8.S être militaire et qu.e. ces" forces
" .. '._ l " ••

devaient êtl'6 G6fJezr!:,is1l0lJleut ci'V'nés ~ ,
L~ 1?r~mier Mirdatre'duPakietan n'a :P/ls"traité,<Cl9tte question.",

",' . '.
i. ", c,..:.,.!
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Du fait' à.es~. objèct:r.onB·'-è{...aé~sUB mèntionnêès~: i.èè~'e-ffor~·s :té.!te poù'r"

priparel' la démiUtarisa,tion ont paru vOLlée a iI4cli~~.:'rJ:f.· 'l'une ni J.lfll1trè des

partisu' 'n~a ,proposé d'alternative ni suggéré une solution'des difficulc6é.

],es résolutions adoptées par là Coinmission des NationS' Ùnies 1e:i3~~itt

1948 et le 5 '~snvierl949 reposa 'ient, et:r J. '11;n,)(')t)l,';:;;O 111w1n i'ro~Ù;10ro I}Oi'8 t..l t1lée

par la ligne' do' suspension dinr.mos serait ma~.ntenue jusqu ~ au p1ébisclte,

2llalgré la démilitarisation. Aucun des Prem:lerE! N:!.llistres 'n'a oherché ~

écarter cette hypothèse. l>1ais la tbèsë'de liInde 'a ét~· '~u'aucune auto:r'it'{'

autre qu~ 'celle. de. l'Etat ne-devait être l'econnue sur les''terx'itoires sitÙ.d13 ,
s.u ,delà ;de·la '11gne~ du cessez ..lewfeu, et que le paragra:r>he A 3 CIe 'la.' ~ .:': "
deuxi~m~ ,p:.:t.rt.1e de la' :reeïoJ.utibn du 13 août 1948 stipul8.Ù qu'en attetld:ant S ~;,:

~e,fl'Qlu'tion: définitive, 'le territoire évacué pa~" les troupeo dn Pukist~ ':' '

seraj,t',àdmin1~;tré 'pàl~ le'8 autorités lo'cales sous la surveHùince' de la'; ..
CC>ll'lm.1ea.1"on.•.:"_ ' .~ '::"-:r" .,.;, . f ~: - '~', ••• :', • ;',

Poui' l;ehtar 'de se rapprochel' de la ,thèse, g,ue ',l'Inde déi'enddt'avec'! , ,.. , ,l'

tant d':l:na,1s,tance, et pour réÉloudrèl,lès" dUficultésauxquelles J:"imp~~ds±ot.l" '.
, . .. " . ' . .

des tE;l)."IllêS ~autQl·ite.fJ' locales" 'et' l'sûrveilJance" airait donne naissancE', .:pai '"

formulé 'une ,,:r>ropoe1tibn' relat-ive A la" région située àl'ouest de" la li@le .,:'

èlu cassez-lo'.deu., Aux" termes, de' ce'bte '!>roposit1on, . les '6er~iceG ..
gouvel"Ilemsntarot eQntinue:ra.:lent:'~' fOIlctidrmer conformément à la i~gislat'ion ,':,'

.et,.à:la:·coutume dé l'Etàt tels qu'UO existaient avant les incldontso '

L~Adminiàtration'serait assurécl par les personnésoccuJ~nt'actÜelle~êrtten

droit ouen ~ait, les postes ,dê~magietratdeûistrict ou les poetes subâlt;~es:'!

Un' fonct:Lonna.1re des Nations Unies serait d:étiàcllé auprès de' c11aqùémag:1,stl'at
, . , '. , .

de district pour veiller a ce qua ce magistrat et '~es Subolùonnes eXercent
. '",

leurs fonctions et uAent de leurs pouvoirs justement et impartialement, sans

st;illlllliscer dans l'organ:Lsation du plébiscite ni faire obstacle awcinstructions ..

da l'administration du plébiscite. Le fonctionnaire des Nations Unies' serait

charge' d;'une misE\oion, de surve:1llance et 11 f.erait rapport aU ~présentânt des

Nations Unies, ou à son 4él~gué, ,qui prendrait toute mesure qu'il jugerait·

opportune.· " .

J'ai propooé de stipuler expressément que cette disposition ou toute' ..

autre disposition de· ' l'accord ne serait ptlscons:tdel't-e comine reconn.1.issa'nt

'ltexiotence, dans le territoire intéressé, d'une autorité juridique autre

.]
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que celle ~eultaIît:.et dd'ooulBnt de·'la-·légielation de l':Etnt'n1"cànml:e"; . :",

impliquant une aérogation ou un~;atteintê quelconque a~ln'eiouvcrain~ttde

l'Etat. J'ai fait, l'ema:t'q,uer quo· .p'avais pàur mission d:e fàire faae' am:

difficulté's .prati:ques qui surg'iàsaient au 'cours d,'tunè ],)érilidede· transit.ion et,

en mêmo tomps'; ,de. metlil'è 'en oeuvre' le,],)r:tncipe même 'dont,l'Inde dems.ridait" ' " "

Ita],)],)licat:ton.

Là Premier Ministre de l'Inde a èepbIidtUltêlêvé des objections 'contre le

plan proposé, principalement, Je crois, parce que ce plan reconnaissait

officiellement les magistrats 'de districts et' ]~s fonctionnaires ,subalternes

en exercice et que, depuis lé début'des événemènts, , certaines personnes avaient

été nommées en remplacement d'anciens fo~ctionnaires ee:que'cespersonries,

oU.certaines d'entre 'elles, étaient, ou pouvaient, être~ :tnacceptablès POtU'

l'Inde: Toutefois, 10 Premiel'Ministreri'a.prol,José aUcune modification du

l,Jlan, ni suggél'f3 d'autre solution. " , "", ',.';,: 1

En ae, qui concerne les l'égiono dtl KaN, c'eat"à."d'il'e IlOUl" le te~r1toire

situé au nord de la ligne du,'cessez:'le-,ëeu et ,à :l'est' du' district :de' '.

~mzaffarabadt de la subdivision de Gileit et des distriots'Ilolitiques de

l'Agence de .GiIgit 'j'ai for.niul& une Ill'OPOSition' distincte. "Je ~l':ài fait en

raison' des difficultés particulières qui :Pal'aiusaient devoir nùÎ!tie:des

objections soulevées pa.r.' 1·' Inde et' selon lesquelles" '11eridant fla pér!cide

transitoire compriae entre 19. démilitarisation et le 'l,JléM.r3cite·, l:tO:utorite

du Pakistan ne devait pas cOntinuol' à stexercer et 'ne devait ~àS' ~tiêreconnue.

Pour'cette ~égion,~je proIlosais de nammer des agents. politiques' reprlsentant

les"Natfons 'Unie,s et de leur conférer l"autorité.. AU'lieu'des :àGents

politiques· 'adJoints eXistant alors, .mon plan prélloyait un' ou:plusieU1~s e:~ents

politig,uea nommés par ,le. Conoeil de 8écurité, des 'Nattons, 't1niè.s dù "sous' son

au'bo:dté, après consultation avec l'Inde 'et le Paldstà,n'. Le plaÎlpl'f3v'ciyait"

en outiè que 'les pouvoirs de ces fonctionnaires- découleraient 'de la' 'législation

et"de 'la coutume ,d'e l'.E.tat tels qu'elles ex:J,staicnt au 1er août' '1947, 'et Üs'

auraient été cBargés de vèiller à'~e que, les pouvoirs qui leur auraient,étl'

ainsi conférés~·fussent exerôésl,d:e telle ràçon 'que l' organisatlèn clu plébfscite

ou les'" inst:Î:'Ùôt.ions deI'Administrateur du r>lébiscitene' souffrissent d~ aUcune

ingérénce .ni d'aUCllne at.teinte et que :L'a,dministtation rat .Juète, et,' imPartiàle.

Mais, sa.uf !Jour lesrése1"ves ci-deÈlsue énoncées,: èe fonct'iorinaire aurait ptt

.'

• ~.~ :... . • '.';- 1

t .,.'.
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'remplir ses fo~cti~a.~e· gouvernement par les· voies hierarchiquea existantes

et par l' :tnt'e~Od:i~ire des f'onationnairesen .exerè:J.ce, il aura:i t pu' éFl~lfDlo!it
recourir à l'intermédiaire de l'agent· politi~ue adjoint aètuelo.

Le Pre~ier ~~nistre' de l'Inde'srest opposé à cette solution d~ Ja
dÙficultG posée I!a~' les régions du Ï'bJ.'d. Il a fc:hïnulé les objec'/;i0118
suivantes :

~l~ ~iInd~: ne .pouvait admettre les fonctionna1.rel3 en exercice nOlll!lJt1s
par :I.e Pak1.stun;

2) Toute' CQ~s.ultat10n avec le Pakistan équivalait à. reconnattre l~s
droi~·s.de ce pays sur les J;,égione d'u Jlbrd;, "" .. ' ,

3) Los agents politiques représentant les Nil.tions Unies séraient
nécessairement guidés.par.len fonctionnaires de l'a~inistratiàn en
exerQice.e~ ils ne sera.ientdonopaG en mesure de garanti~ la ju~tice

l'impartialité, etc.
4} l:.'Ji+de devait e~ tout oes' :tnoPalJ.el'· doo go.:rrt:Jsons oU des postes

milit~ires dans certaines localités situées au nord. do la l:[611e·\
d11 cessez-le-feu;.
Il étai t évident 'pourJl101 qu ';on ne pouvait· s" a ttend;;e à. ce que le~ .' ,,' , .~ t". '. • •Pakistan acce\pta~~ la quatl':J,eme objection. 'Quant' aUX at,ttres points,, p, , . .' '1','l'Inden'~,.presente.a.ucunamendomertt au plan ni aucune àutre proposi w

tion dfi' solution.'

Du, cSt~ indie~ de la liBJ:le du cesaez":lc:feu, il me s~inblait: in~~s-:
pensable de prend:redes ?:Ueeures' pour que les pouvoirs discr&'tionna,:lrcs dont
les autorités d~sposent actuellem~nt ne soient pas exercés de manière! porter.. "

, ..:,' '.atteinte a la linerte du plebiscite et, pour .que léS' pouvoirs de police ne
soient pas ut:ll:lsas, àc~tte f~n. CoIlllnèJe l'ai déjà dit, le résulta~ du
plébiscite présente en e:t'f~t un intérêt capi-tal POUl' le souverneinent de l'Etat., . ,','Au paragx:aphEl 7 de la :reso1ution du 5· Janvier 1949 f:l.t'$uren'c des dispositions
généra1e.s qui s'i~spirent de considérations de dèt ordre. Jr'ai donc proIJosé'~~ ,

1 •afin de donne:):' un contenu plus concret aUx engagementlJ montionn~â au paragralme
7 de la résolution unanimement ad,optée par la C'oI!llllission le 5' janvier en ce
qui cC?~ce:rne la 1ibr~ expl'ession des opinions ÎJoli tÛlùes et la I1bérD:tion de~' .
prisOI~'ders politiques,. que l'accordpré'vole·.la mise en viL~ue~r de cèrtaines
dispositions à. p~rtir p,'une date ou d'unep~ricid,e désignée officiellement par
l'Administrateur du pl$bis9ite, jusqu'au moment où le !~su1tat définitif du
vote aurait été proc1wmé par lu:l. Ce8 dispositions éta:f.ent les suivantes r

~.

1

• 1

1
•
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'.' aL l}n 1'o~c:~~OJlna.~~~.~4~B;~~tif.J;\~'P'*t,t')~k:~~~;t: a~r.f?o~té· ..WJ ;d.~iï.!1~b.é .au~èe

. da, c}.1a'gue m.aciatra'.J:'.... ltC:~ <l;tliltrll.at.<t,. " ,:;', :.i";·~ '.~' .••. f·· ':'.' . :•

.. ' 'b) "Ce ·fo'nc'·~:i.o'n·naÙ·e a1.':i'ài't·qYtali'té"·~oul'1)i-enLli'e·'ebÎlna1ssunce ùos' dClssiers

adÏtiinletraHf'sèt 'des' minutes cles' Jù.gEllil.~mtâ'renàuà'. -pàr ··lefj:illt1Bi~t.rats ùe'

; ';. d1sti"la1bet tous leùi'S aubordônb6s."; t..,... .'

. \, c) La's utti:ib~tionB clù f{)Iihtiorma:6.,o des l'Tations trUies 'è()n8:l:ÈJtal·e.:t~nt· l:~
-,. ,. . -. - . ,~ . '. ~. ." ~. .}. .'- ....... ~ ". ..' '. .

a observoi", El. insJ)eoter, à fO:l:'Inliler' de3 ·xenlori'lira.nces et à· faire rap'Poi;t~·

~): Aucun mand~t. o~,. o;~onnunc~ ~:'~~l'fit Visan~~'~i:q'UEt o~o9i t ne ~al1~1t .:.:,
lanOlS ~u ~c~0l1clé !3n' .v~;td· de poûvoÙ~ 'e;'capÙ~tlp~):a. ~u de 'p~uvoi1's ... '.
". ...... ....:.: '.' '.' :'l:, ,'. , ;'" '.
quelçlOn,qu~6 de dé,t~ntiotl ou d'emp:dF.lonnement, oo~ér6a è. quelque agent.
'. • .• • ."'. a', ...' .' ••••

gue ce soit du Gouve1'r-ePlent ou ,çlo l'uç1:~:!nü3tl'ation, sallS ].'assontimen·t .
:- ,~. ., -, '.',. ," ....,

pré.alab1e <'rli 601'1t au fonctiopnaire des 1'1aÙona Ùnios; toute personnè
'1; '. :" • • • '. •.• '.. • ~: ••• .. ", :-:

détenue en ver·~u.. çl'un...mandU'li, 0\\ o:rdonmmca lla cetol"d.re., au mOf1lent ou
, • • ..' • .. ~.:. ,'~' \; 1 • ..' .' ~. ~ • ' ,"' ," ••••••

ladit.e date ou périoà.e parl:lit 0f:f'ic:tal1emen~désicnée par l'M.miniatra-
te~'r à.U p16b;l.[3cite,··~e~·~~t,·H~~~ '~t;lQ \H).dé~i de oep:l; 'Jours, à i;e~ca'p~

• . ' . ... 0' ,'Jo"'

tion il.e13 personnes dopt ):6 d.G'banM.on sel'nit p1'o100gge aveG l'assentiment

. éOl'i'l; d.1,'t f·orwti:onnaiJ;'e. cle~ Ua'biol1El Unie~. : Aux termes. de ma Pj.4 oPosi·i;j.on,
'.~ . .' . '. . '. . . . , .." r;'

cet.te olause no pouv.alt, en, au.cun oaa a 'appliquer t;l.u.>: mantlatsd Jarrat.

'~i'~~~t 1~~' P.fJrSonno.~ u;~\lsées (le' ~rime et ,ayant po'ur ~pje'bde les ;r~1'~~ ..

'cOD1pa~B':Ür~ de~8.n'b u~ ~ci~trat'~o~r. q~ "t1 so1~.'stat~é BU;t' cett~.1.M~i- ."

pa~~p~, ~~.a~~ man~~he o~ ordonnapça de c.?m~r~i~~~; ni atu~ mn~datB; ~~. .
d6p8'l:i, ni a).l.'IC mand.-a"t;o. p~çant uqe personpe sous détention ;llréver~tiv~ eQ .

, \ • -" • ... • , ., , • .., . , • '. • : ~ J

raison d' une remise d' a.udienoe ,. n:l. aux condamnations POU!', aotes c:t'irninels,

'. ~i h t~u'l;es ~llclo~n~~~es' :r~~(lUeS au C~Ul'O ~o '{, ~xercioe'.de lJouvoir~ . , .. ",
.' l ,., • • \ :." l " .'. ,~' .., • '_~ • - "

..Juo.:1.oia:l"l'~s. .' .. ' ..' . . l' •• "

"i~ Prem:J,e;t.' Hiniatre d.e l'Inde ..s'est élev.é .GOntl·e ...ce 'p~n., -en faisant" .
ValQircl~~il'pol'tait att~1'~to. àl'in:té~ité des fOP'cÙ'o~~'de. ltE~~'t ot limi·~.··

. '. ' '-: - .'.,',,"" ': " ' ....,' ~, " ' ... ' ,... . ", " ~, . '; '~ .. -' ..-', :,
tait les lJouvoirs d'al'restaUon, pa gu~ poul'rait so rpvé.lor dauGe:C'o!.lx dana le

&. '~'." '~l :",,1 .... .y.', ,"'. . ••. ,~.', ~ " ...... .::

cas cl 'é1énentt,l ..supvorsii's. et .d.e ,par,sQnnes qui,.oherC'l.er.a1ent 4 pl'ofit~l' de'la
,.. 4,·...' .' ..y '.: ' ~r.· ", .',1 , .... 'j.,.' 0; ; ··r.· . """,

situation .pqur SeIjler l~ déaOl'ltre.,· .0\1 :tnpiter Ù. ~. violeo~l? ·les nc1trptes. de\')
, l, _,~. , _ ' '.. '.', _ ..... ': • .': • _: .. • '..., , ' ',_' ,\ • l, • :

rel1g1ol'!!3 en P1'0.~~n~E!' ,.. " .: ' ... ,..,'.' ";'.: .':..~.'... ,.. " .....'.:};;).;' .. •. ';.

,Là l · non Pt.~P' al.Jc\.lr~e •.mpdif~ot;l:~;t~~, ..p:l.. ap.Qtu}fl.· f}.~tl:'9)30.J,ution n 'n ét~, '.

~és_~~~~e,qu .auq:(~é.r1~ •. : :~·9\.}~~~ ~~s .9~p~~~'.o~~ 9Pt<fait..li?p..j~t d.'\m~1 diS~!-l~~~O,t:J,

app~?:o~d~~:.. '. .~'r ~ .':'::~.: ;'.' .s:.: ; ..../',;:;./ .:' '.1 ·r.,:'" ,; ,\'.,' ", :.'c·. ' ~:. li .' : .. :~, ..

"'Il



On observe,ra que ,lE!s 1?la~.,t:!~OB6a,·j~Sqù'~?t, Présènt ,pour la solution des

problèmos concernent la déI!l.fl:tta:r1sation d,a J. 'E".ïat et les autros préparai{ifa

du plébiscite se fondaient. sur l'hypothèse qu'ail cours de la péi·:l.otle ùn plu­

biaoite, l'Etat eerait divi.sé p~~ ia l:l.gne du oessez-la-feu cOlllple par une
, '

frontière poUtique. Il est €vil'lent que, si ), 'on pouvait placer l 'Etat ~ous

une administration unique, de'faqon Ù suppl'iner cette frontièro IleliM.que, une
, ..

grande parM.e d,ea difficultés auxquelles 8e sont heurtés les plans ci-dessus

diBparattr~ient. E~ cO~Béqu9nCe, pour tenter de réeoùdre 10 problème d'une

autre fac;on, j'ai pr6senté 'des plans !>l'évoyant la ClonstHution,' au 'cours de

la pério(:'9 duplobiecitè, d'un gouvernoment unique pottr tout l'~tat. ' Cee

plans étaiont au nombre de -trois, et je demandais atU~ Prâmial's Ministres

s'11' serait, possible d 'appliquer l'un ou l'autre d. 'entre eux.

J'envisageais n.,'aborrl la oonstitu'~:l.on d'un geuvel'cement de coalition,

gouvernement constitué 'à la suite d'una rancontl'o ontl'e' le ChaH. Abdullah

et M. Ghulam Jlbbns, chef 'suprame du rao'tlvement de l'Azad-CaohemiJ.'o, oU:'bien

par la'mise do 'certains portefeuillàs &la diGposition des différents pa~ti8.

Le del.u::ièmepL."tn comportait" la foma·tion, 'p0Uj~ tout l'Etat, d'un orGa­

nisme administratif composé de personnalités apolitlques,titulaires de ~ostes

jud.ic:l.airea ou administrat:i.fs élevés et jouissant de la considé11ation et de

la conf:l,ance cénol·aJ.es. 'Cet organisme sera:!.t chargé o.'ad111in:1stl;e:r l'Etat.,

avant le plébiscite, pendant" une plh'.iode déterlllinée, péu·ti-~tre penè.ant 108

six mois pl'écGdant le acrittil30Le Frésident 'serait nommé pal' lOG l~ations

Unies, ct une moltié des lllemln'os J:'eprésentei'ait, les Ind ione, l'autre les

Musulmans. Los min1stre~ aotue1s resteraient titulaires de leur POBto,'n~iD

ils aeraient relevés de leurs responsabilités pondant coti;e pE51'iotio.

Le troisième plan ne s'écartait du dsuxi':lme qu'au point cIe vue de la

constitLttion de l'oreall:l.sme aèl.ministrati-l~' Cet 'b:t'cane aUl'aH, été composé

uniquement· de représentants êJ.es Nations Unies~ Aucunade Cê~ oUGi:~oatt'ons'n 'à'

été accueillie. favorablement par le ~~emie~ Miniatré de'l'Ihdo&

Au cours de la conférem::e, 'j'ai mentionné t1'08 brièveinont une ou doux

autres manières Possibles de pal"venir à un plébiso:!:te. ft. la fin, j'ai acquis'

la convicti<:>n guo l'on n'obtiendrait Jamais l'assen'timent de l'Inde b. unD

démilitarisation telle que ,1à la conoevais, ni 'il;) mis'e 'an v1(3uenr, ,pendant

lapério0.e du plébiscite des"dispositions quo je regardais oormne indispensables

pour permettre l'orGanisation du p16biscite dana des conditions offrànt' 'une

"1

"
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"J'ai fait, obàêrver gue, dans les' deux cas, Ù faudrait parer nu 'riâque ....
. .• '.' . '. • ~ , . • ..:. t : • ;'. • . • •.' . .•.. • . •

d~un morçellement du territoire attr:tbué à un Etat ôu iL l'autre•. J'ai 6gale-

~nt fait observer qn idn J?~ur~a1t 'appliquer la deuxÙ:ni.esàiu,ù~n en ~'~(foridant
, • -~. .; • • • . '. • 1 .• • • ". • ", • • • , _ .' ••

soit sur l~ seul.l'ecenaemE!nt de 1$41, soit sur d,es cons1él6rations plus lc.t:l:'ges 1
•• ~; • • " .... : !' " l' • '.', • . J '.

ainsi que sur Iea renseignements gui figuront Mna ce recensement.' J'ai

doclar'é' d~ );llus ~u' il se:;~:1t néce~saire d~ ccmv'e~ir gue, 'E11 on aboutiss'ait j'"
.' • ",::", •. • .. r • .: • ..' \ •• ,_ \ .~. • ~. . • ,.. ::,...'.

en suiv,ant cette méthode, à. placer SOUf:! controle' indien, le dours supérieur

du f1~'~v~' éhe~~b~' 1,'Iri~e n~" le"d6tou11neraÙ pÉts' p~r' d:e~ ouvraces de mani'b~e
~. • ~ • • ;.' l , . . .... .' \.. " " 1 .' • .. • ~. • . •

à réduire dans des proportions sensibles le voiume d'eau que recevrait le
l, t" ' . .. • , ~. ' ,

Pakistan.
", ,:..

protè'ètion': sùff.if:Îàiltè:contre l t 1ntimfc1l1i;t.onêt 'toutes autres formes d,'influence

et d:'a0l1d'sùscept:tJ:t1oà:èfe·'compromet.tre la liberté.et l'impartialité de,:~,'" f:'

oonèu1;tàtion; pC!lti:leire~': , , '

,':"", Ayant ·a.oquis··oètte conviction,' j'ai estimé Cjû'Ü 'me fallait, soit.ab~n..,

doilnet 'tôtlte 'CentEr!;!va 'de iéglement, soit E.'lopter una' solution antre .gu '·un ".

plébiàoHa (jériu:nù~'qui dé'J:"d~rait dtl aOJ:'t cIe l'Etat cians son ensemb3,~. 1~s

Premiers Ministres ID; ont assuré que, si l'on envisat;eait un tel p10bisci'te, .\

il n'y'avait plus aucun espoir d'accord ni Bur ln dLmilitarisa·!;:l.on,. nis.Ul'

la B1tuatidnqui suiVrait là demilHarisa'liion, ni aur·d'aütres modalités de

cÎénH.'IHai,'iaàtion, ni BUr auoune méthode àuscoptible de rapprooher 'l'heure:"

du" rer;lenlJnt. . ' ., , ..
::dèi(~i"'faft, ·j'lai del'lifmdé àu :?l'emier Ministre de l'Indoj'en l?l'ésence.-du ,

rteD11ér"MtiHstredù ·palc:l.i:1t8.n,. quelle' serElitl'attitnde de 'l'Inde envers.'

:'" l,) . 'tJh. plan'co!Ï1pbrtant 'l' organi satiO'n duplébisc1te par'secteurs: ou

.' ~égions; i'attriolitionde chaque secteur 0\1 rêg:l.on à PInde ou 'au .Palcia-;·

iàn, êri."s·a fondant S\ll" lé résultet dusoruMn.

2) un plan selon lè'quel
"

-'en regardant à J. 'avance comme acqnia gue ,:.;

'certaines·régioùa votaiaient' l'oui' le rattaohement au Pakistan et :.oèr...

téinês ait!;re~'rogrons ,,-pour là rattachemerità 'l"Ina.a .• - 'sana pr0céder
'. "

à tm 'vôtediùls cës régions, on ies:attribùerait à l'nn ou l'autra de ces

pays, .en limitant; le plébiscite à la seule' région douteuse, qui mu: . " ,

, 'semblait É1t!'e la: vallée du Cao-hemirè et <,luolques secteurs avoiainantS.· .',

•

,



.. ';te'Premier M1nistr~ du Pakistan s'est élevé ~ontreia'méthodepropd~éê

en faisantva'1oir qu' elle consti'tuerait de la par'c de l'inde' une ruptûrcl' d,e"

l"accord selon loquel le flOl"C de l'ensemble (le l'Eta·t -de Jammu et Càob.emiro·

'serait décidé pâr un plébiscite unique auquel il serait procédêdana tout l'Etal;,.

Par·oontre', sur ll'arie::nande, le Premier Mini6tl'~ de l'Indo .o::t èléclaré qu 'il 'por~

tèrait à lna cohpei9sb~ce ll0pin~cn de liInde sur- C6tte façon de l'éClot 18

Les Premiero' Mi=.l:!:13tres ont 0.101"8 convenu de aUfl;i-;l'1"e la con'f6:re~lce-.r " ,

En adop'G(lU'c l'attiturte que jeai expos'ée, .i'agisoais cbtlfol'méltlen'h 'à i.a "

résolut1,on du Conseil de sécurité en dete du 14 Il18rs 19.)0,. en vertu de laquelle

j'avais éM chargé (10 soume'c'bre aux doux Gouvel'nements 'coute propositionquf

me semrrlera:!.~ de nature'à oontribuer au réglement du différend.' 'Nono~atant

l'attitl'de du P:"einier Minis:crEI"du Pal,istan, J~eEJ'tima~s il1lp'0:3sibJed.e parvèliir

à un réglomeht âmiable du différend ·~u Cachemiro Ben6prooé~èr'au part~ge de

l,'Etat soit dh'eoteDlsnt, soit an procédant à 'Un plébiscite' partiel limiM à

une région oomprenant la vallée 'cJa Caohemire. ft partir de éatte data; j lai.
donc' consaoré men ·e:f:'forts à: négocier tm i'oelomant de cet orc1ro.

, .J !ai passé quelque temps' à :Delhi afin d' obten':l.r éle' l'Inde un exposé ausei

préc.ia que poss11J1e de eon attitudo' envel'S 'la méthode de règlement ·env:rsagee.

Après étude, ~les autoritéo 'de'l'Inde m'ont info:i'Dié que 'là Gouvernement de l'Inde

serait disposé à disouter un rénlementdu·dffférend dû Cachemire ~ui s'inspi­

rerait do certains,pl'incipes. Cea priMipea étaient les 'suivants: premiè­

rem~n'~, la :réGion de ;t',Etat de Jammu et Caohemire où les aspirations de la
. . ". .

populatio~ somblent ne faire aucun doute serait attribuée à l'Inde. sans. .. .. .' ~ . .. .
plébiscite; deuxièmemont, le plébiscite serait limité.a\lJÇ :r.éeionaoù le réaul-. . ~

tat du vot.e ost douteux,; troiB;ièmement, la lign~ de d"]~rcat~9n tiendrai~ .: .

compte deB faoteurs géosrap~iq~es:et dea exicençes d'une frontiora.interna-,'

tionale. J'ai. ôté informé qu~en partant de c~a principos, le Gouvernement,

était Parvenu à çertaines. oonclueion~ qu'il qualifiait de ~r.ovisoires •. ';" '. .' ,

En premier lieu, n oony:j.enà.rait de procéder· à nn plébisoite clans ~
• 1 ,. ••

vallée de Cachemire. Toutef'?i~, pette régionoomprendrlilit une partie, du '

distriot de Nuzaffarabad, de manière è. englober le f1eu~a lCishancanga .et, son.'

bassin septentrional, que 1'Inde considère comma une frontière céographique

naturelle.

-1

,
1

" ... 'guèst'iori du Cachomiro"
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En second lieu, l'Inde devrait reoevoir les régions suivante~ :
., .. r ,..' • . , .' ... ,. ,.. ".. (\ ,... .. r .. •• • ,:'.t:t: :. ',! . .. ': ..,'. ~~;. i ..• • t..·· :;';',' . .: i "':: -~ ." ',: :: ", • '.l

<:\')':'ia ';a~Ùe (l~' ~ pr~vj,në~.du .r_~ s1iuéeà.l i.9st 'de ..la 'ligne .. " ....
:. 0i' .l~.'t~ :":. ',' .' :;' ..•.• ~., -.: • i·~,· ',~' , ',. ~ "'':''. '. ":_ :..,1.:-

~l; ?('!3ee~*le-:fe.l;I'" ,ao~s ~.~.eër.y'~ c;'l;e, ,;re,ot,~fic~ti.~~s., Beqonç'Çl~:r:w~,,; ·,une. de ;:
c'éa 11~cÙfi'dat'ion~ conf1iatà*t,' à ~éduh~e le l3a.i,~..laritqut for~e., ;tÇl.,ligne;,.;.

,'1'~r .~. ~"~:>" .';.,' <': -, '," :411 1,;.(' ".',. '1' ~.'" •

. du 'c(;eBéz-le~feu pr~s de GUlm~rs.:.' ',:' .' .. l ,~ •. '. .' .'!

.... , ". 2) , .D~n!3 ~.!3' ü:l:s:triot de: Ladakh·, .1e tehaH de Ladal~h"et 'la te'lieU de
," ~~Gil~- à" 1.',axQEll1t-ion., .app;ro~i~ttJlement, de .1a·'réZidrr 13i'Üt~ée' au':delà' " ....· .'. . .

· du:J:lew\~e ~t1~U\J\.qUi serait attriLbu.ée 'Èj. l'Inde.ou·!au'·l1ak:l.'stan selon' .a:e'" :';';J..

,.~r~f:ltll.tat.du. plé.biC;30iw·d.ans la vallée. " , : .. ': ' '. " '.' '.; ,:: '.'
.. '" :", "... H' . ' •

. : En. tl'.~:tai'9me .lieu,. l.'lnçle serait· disposée iL ce ,gue lIé Pakistàn re~(j!:VEl'r!:.

les :r.ég:).o,t1~\,l3u;~.~antes·: .Gilg~.t., ,.J, 'Age!1ce, de Gilgit,' V'izirat-· 'de' GtlÏ"(tt, dùjtr1c'ts
".. . . . '..
p01;j:~lqu:~s.. et t,err:f.'boira. de~ ,t:dbuEi,.~, l)aJ,t;l.atan et ;La part;,te 'ete 'la province·

du Jammu située à l'ouest de la Hgne du oessez-la-feu rectifiée. . ."

.' ..L!J,:l1de envisa@'lr~it, la pré!lMon;:d,!u~e,qommi~siëmd.a dé:limit(l:~:Lon des

front~è~es~ q~~. proc~d~~ait,sur l~s li~ux ~lq divioion ~ventuellement ~ddptéë_

Il S~l!lblait également q~e l~[nèie··fût prête ,à .insérer dana ùn' tël 'aêodrd'~;

une clau~e uu~ termes de laquelle ell~ aten~agerait à ne pas entreprendre 'dàùs'

ltEtat de ,travamc susde'Ptibles ,de détourner. le cours 'du Chenab nt 'do, réd.u:re de
"';..' . .

:f~çQn ,cQnsid,érabl~le ,Aé;b.1t1' ,dé, cette· riv.ière,·; elle ,pourrait tdutefois constrU'ire

de~ can!lu~. d~::Lrr~.I1ation à ) .. t·usage exclusif du t"erritoire, de ItEtat'ôSahs

réd~irele é\.ébit de la,. l,'iviè~'a, l iInde pourrait'également constru'ire dès :ue1lie's'. . ';".

hydro~}ec~riq~espout' la .Pf;Od.uc'liion d 'énerg:16 électrigue~

' .. J'!a~"é:t6.. info~é que. ~~.Pre1;Jlier Mi~iatr~ 'de l'Inde seraitdfl3Po~é à: ,,"
a~s1st~;r à une.'nouvelle .con:r.él'ence avee le ·Premier Ministl"edu Pakistan ét ." .

• 1 ~ . • • ; • '..,' •

m9,i-~êm~, afin d'filxam,tner· la.,posaib.:tl~.té â.e ,conclUre' un'accord' qui reposera'it
" . .

sur d.~s prin(lil?e~.ana,lpgues,~ C"HU; dont.j'a1. 'fait ment:l:c:5n. ' ,'< '.' ,; ".,",

,.' . Le~ del)land~fil territor.iales. révélées par :Lee informations oi-dessusm'otlt' ,

Se,l!lblé ou~r.epa,SfJ.el', q~,q~e., ,s,elan ;ma 'coqception"de la 'sttuation,.' je: Jureat:s" .',

raisonnable. :J'ai ;faH' part de c.ette COllc,lua1dn. aux.' autori têà 'indlennes •.

'.' Ayant ~:i~"'1.p'r·i!3 .c~I1PaiE:l8anCe de.la.:poSHi1on~ ad,optée par ~l 'Ind.e, Je ~è :'.

su~~ r~ndu, à I~1'El.ch1. ", .',' :.. '.": ' '. '.,'., •. , ... ~"

, .. , J~a'~ e'IÇ~9iB~' .~~frem;l.er.MinJstre',dU Pe,kistJl,née .que l'Inde m'a:v~Ù apprIs'"

au sujet de la -Pc>B~ti'~n"qu'elleprena1t,;' je lui' a~. ensJ.1l~é ~i~lé\u'à~~n.,·':·
• . . '. .; l ',. II . 1. ,','1' 0_ . ;. • ~ j • '.' " .• 0" ., • •

avis; : las i:~v:-èndic8:t+.ohs te'rr.~~·9l'J,a~es'quJe-lle impl1.que ~ta-rent eXa.gé:r~es' e·t·ne ',.
'. ..,... ~ ~ .. - .. ', '. -::'1 .. '~ ,.:. , . , '~ .... :';; ;'. ~.



correspona.aÛnt PaB aù':pa~'t~g~ de' ':i"'Etat"'auquel 'o~ pouvait espérer 'que l'Inde

donnerait, en fin de'oompte, sonesB&ntiment.' 'Le Gouvernement du Pakistan a

cependant refuse d'assister à une conference qui aurait été tenue'sur- les bases

que je pro'posais afin d.'examitier, 90mpte 'tenu de la. 'position pri!3e par l'Inde,

'la possibilité d'un règlement du différend.

'Laprinolpale raison durefusd~Gouyernement d.u Pak1atanréside darrs' sa
.' # .." . ',.
repugnaT.\~e a .s"eoarter, :dana quelque mesure, .que oe. soit, de lathese q~'il

soutient., à :savoirq~e' -le sortde.l 'Etat:de Jammu et Cac:hemire tout. en·t:l.er·

doit être décidé par un plébisoite gén~ral et que l'Inde' aurait· dû, et devrait

enoore accepter que l'on, pr,ennedes dispositions en vue il'un plébisoite i le

'Pa'k:~et~13craint qu'en a13s~stant A· une oonférenoe' ayant pour objet d'exam-iner une

QGt\t:tl~i!rOIlord:tion l, il ne donne l '1mpres.sion de renoncer à défendre son point· .

de vu!!'... "
De plus, on m'a donne oomme:raison le fait que la'position de l'Inde'était

trOll mal définie et -L,I.ue., si liInde désirait entreprendre la disoussion' ii'lln

'r~glem~n~ ~o~dé ~ur les principes sUBg~ré~,' elle. devrait faire elle-même des

propositions ''P.rédses •.'

J'ai fait valotr:au Gouvernement du 'Pe~istan que sa présence ~ une confé-

rence pour discuter ~ne nouvelle façon qe régler·éventuellement le différend ne

permettrait pas de conclure. quHl. renonqaità défendre, son po.int de vue essen-... ' ." . -. '.
tiel et que, d'autre~~t, l~ but d'une oonférence est précisé~ent ,de'définir,

'" ~ , " àgrace fi, un echa.nge de vues, les points sur l,eaquels les part'ies s,ont pretes'

faire des concessions et ceux eur lesquels elles ont pria une pps1tiôn 'immuable.

On pourrai'h. à mon sene, s~ co.ntenter de prévoir, comme point de départ de la'

discus~i.<?n. durèg,le,ment. pr,op'osé, ,1,U1 plébiscite limité et, le partage du reste de

l'Etat, la vanée de Cachemire ~ta'ct ,comprise dans la zone OÙ aurait lieu le ' .,- '" .

plébisc,lte .,' Je ,t).e :vo,ais pas p,ourquoi 11 ne. Gerait paS' possible aux parties' de

discuter de~ limites de lE\:"zone ,soumise au,plébiscit.e, du. partage du territoire

,restant et des conditions nécessaires pour ,assurer l'indépendance dû vote, ,

jusqu'à .ce ,que les,partiee·se rendent compte q\l'elles ne .pouvaient,pas'se mettre

d'accord, ~u bi~n qu'elles trou~ent quelque terrain d'entente.•. Même en admettant

que la c?nfére~ce écho~e, .le Pakl~tan lagui~terait 'avec une ,mell1êure,connaia­
sance de la situation et, pour autant que je'pouvais en Juger , sans avoir s~bi
aucun tort reel. '. Malgré l'e bieri':f.ondé de mon raisonnement,' j"ai été incapable
de convaincre. le Gouv~rnement du .Pakistan.•' ,Il a maintenu Bon refus d'assit3ter.

'à une conférence telle que cellé que je proposais.

•
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;- ;':." ~, :.,:>A,u~o9~~j,~:;~B;;etté,tfmis ;"!j"'8ti:pQ:;~to~f,(j't.Ol~ ·flUalJt:itl~:fi-7CJ.âé~:;âi r,1.8,,:r.}·f4ë6iént

",.;.pr.opoElé. awl,'t.;etl:po,ar '·1$Iise:.l:tiÎt:f.l}Br.tags .:pur ""èt: S1mP~1 êI

6l1htfàn;'ioth-à1it'1 'avartk1se
':: ".dé .;PPuVQ1r. :-ê-l.t'&: ixaal1sée 1mméd1a;te11la~te~' d.éllEf.nênllil~'·~{'P~étà:ii~aurait. .,':';'

acoepta d'étudier la·qtlestion,. A.èondittcm'qu....ll·!i"eQ'61iVë:i là· i'àl1êa d:è :·CaiJhè~ffe.

,.,Jo' patlaaia ~bi'Elni 'n/amolna" ,q~ ':dana' un .!pâi'tage 'total"l t'!Ïiàè" -ne·reri6:i1èerà.1t pas
A,la vallée OiLèachem1re.: ';. :, :' , . ~'. !t. 'c •••••" :,.j \';{, .. ~._" .;..;;.: .,i .:'I·~"·;i~·il

.~Jè ' su:t.s ,retourœ à J'e'1htet j'a.1':tntormé :10':Prë1D1er'M1n:ré'i!±oë '&;..:1"Ind6 dé' la

pœ1t1an:·Pll'1'se··!lar::1g,·Pak;ls'tan.· Oomme 3e' m'y attendais/:1l·e;·"re:Naé d'$ii~1:tJ~er

Im:·:partager.· total danu' lequel. la.vallée d$', Cachemire serait' dobIiée 'aU JPa.kts~~·.

::iLa·poa1tion·prise' par;le ''Prem1er'M1iü:etre du·:E'ak1B·tan~1ilrà.'~~ ·à·:ôonolillita
qu'il m.'étaf'ti':dewnu totalement 1mpos's1b1o de perstiadâr' :lË)'1J::pà~t1-eé'd.'éà"î'i'lÎ'è%i'
à un taooomodemaI1t.àl1·SU~etde.:I...Ëtat·cIeJammuetOacbém1r.e·~~; ...a1 ~coriBta:tê1qœ
sur :08 :poiilt·;leà·.de.ux Prem:!:ersM1n:Lstres étaiènt d.'accord. ':Ma.is' !·1'1i:Ïr:iOO'·Jd;':1În

entretien. aVEl'c:~ lTem1et' M1n1stl"e'· de l'Inde' B\.1r·;·1èa' c<meéqtiênëeI3·:dEt· dêtt&""';:'']:J

.;situat1OPI'.1 ~a.i·;saggérâ, ·pour· 'tenter'une ,dernière' f'o1é 1ële·JEla"tivei.t: la: aituât:tdIi),
qae ·1~~ ~ 'la.~ssé."t 'p1'âparer un .plan .oomi11et1 tout 'à-u ,1Il'o1na·:daIiff Bêe .gràritiafJ"":'

~.",'""....... '••••••. ' •. '. • • • •. .., • •.• ,'. '.' !!. '.' " ....' ,.; :::i: .i.::-".~. t' ~ .. t •.• - ~ ~ .••.•..•~.

.,1, Ça :plan ~nv:I:sagera1t·.:1'organisat1on··d!"un:pl6"bisci'be partielj' giut·'irité'x'ati.:.i

sera:Lii .~. -réI31q~ d.3'termiœe ,e:aglobant· la vallée da Caohemire Ott ·.co%1atltUéë '., ;

par ell~:,e.t..J,e partagEr du ~e8te de l'Etat. Je convoquerais.' iès"pârt1eê':à: tÎlièV

conféJ::1~:qce. o.~ je leur.' pr,ésanteraiEl' mon .pJ.à.n; les pert1èS'1 'acceptel'a1eilt·=OQ·:le

re Jetteraient1 ou bien elles la moiifiera1ent l si' elles' .dEfatra1'entprooeder dt un

'c:l0~un.aeoq+:cl.J et ~~penda1Tl17V3nt de moi l '! 'dés mod:I:f'1·oat:lons· du plan -prop'6sé,
elle,a- .p.olirra.1ent :le raviser.. dans le. sens qui lav.r'c·onv1~nd1'ait'.·' ." .,'.:

;" '. cHai:,e~p;L1quéau'Prém1er"M1nistreda ·l'Inde qu'à menav1s le Pakistan'asti-

mQl'~~\l ;:peV:~~I%:t'e .que l' s':1a.tac:aeptait' da partioiper è: J.a:disoUBs1on envisagea",

ce:\i~e ao.i;l~pta..t.1on, ne.:·sera1t- ,pa.s.: o:ona1dérée COICIIIEl .an" abandon da.'1a' positioii: qlÏ'il

âva.~i.!'.:p~1.E1a..all sujet·; du 'pléb-1so1:ta' sénéra/l ni'.oommf unlrenonoÊtmerit 'il' Ba. riveni:o:
d~o~ti~n· essentiellti •. , J'ai, aJouté· que la 'proçédurë .Suggéré'ê'·ééârterait égs.larilént

l'objection relative au manque de précision des.d1stloait:LonS'relatHes 'au; Pàrtâge

et; au· plébisc1tèpart1el qui sera1en.t .eoumtSÉlS ,à,'i 'e:faililért dé· là: oontEtreri6;.

~ .·.i~ lA 'la sutte d'.ume .brè~ .aiSCUBs1oneu:to::1Els ;chartoes"·dè;·êucoêé·qu'otff:trâftt .,!

une.,tella. solution et Bur1ëà, 1nconvén1entë qu.'éllé: :pr&sentéra1t J èn 'oaà'ci6 ré·~.,

le Pr~m1Q',~~s:t;rà:4e:l'Inde :demaildti-:.qû81que têmÏIlj'·poW,'J étudier i.â ·questlôn. :;:.

Dans lé co~ant'de .l;&,~,~p·urnée~ ~;:tltJll'anil6nça;qu"on·':e.wlt Oé~toQ.é ~d 'àpptôuver ~!Iiâ i,.i'

\.



1

"

•

:'~ussestion, 'so~. résërve. g,ue~.jJ9:bt~e~'duJ~~S~~r;H~.~~~~~ ~lt '11 ~ ~rre.1t

pas,·de.!$ 1a fait 'quemon ,p~r;r'(tPpsà.1t...S.Ur~ .1l~Qb.~.~c~~,; ~~t,~et: ,et.,~..pa~~.~
une raison suffisante, pour B~ refuser'à l'exam:tœ~.~' 1!1p &tfe~,,:.;J,'Inde ~':vo$i~

• • '. • - • ',~. ',:'. l,' . '. : .•',' -. . .... . t' _.)

iJae:'aeOspteJ;' uœooI'..f'ére:r;w~ qui ne'.Ba.~àit être qu'1nu'P1l~, i , " ~ ' , .

., ',,Je suis reto~.àKarachi et· .1!,a~ propos~, e~ der'n~~~;r~esor~, aUG9-~';';~~.'
nement du Pakistan de préparer un plan, oonçu c~ J~·.1·'a~·e~1l9~é.·Qi~~~·~~~;; ;;

. ét,'de' le présenter à,t1œ c.on:eérenoe'que 3econvOqtterais'; '. J~a1'l)lant1onn{ la ...... . ,. . '. . .... ',.'.\ ~, .. .....' :.'

';cçndition posée .paJ:r·J,'~e. Tout d,'abo~d,le :Gou;v~rnettla.~~ ~ .~1dt;J~n I!-~~})i~~'!1

pai'u·:;d~airettx: dei ·4.9~E);r: Bon assent1mant.~ ma. .aol~t,1~~~ J:~~~.~ al?f.è.~ une .~C?~~; ..~.
disc.ussion'. de la qUestion,. 3'ai·formel·lelDant déolaré a.ll..Pre~er .11in,1.s;t;re d.Jl
Paltie.tan que Je oomprenais parfaitement :~~~~n 'Go~v~~~ma;nt.~i;tt~t:',~è, ,': .. '.'

• .'. • ','.' r .. ~. . ... .,. ° .f .. : l,l ~.;

posit:tqn.~n oe qui conc~rna1t le :plébieoi~~ g~péral. J~ ,lui..~~I.~fl OI1~~:~'.r;; '::

d.onné ~laS'a'urailQe qUa personne~ ni mo1J ni aucune, autre au:tor~~é ~tS .N~~iOl;ls. ';"r.'

Un1es~.:1).
1e13t:lJllQra~:b que' Gan Gou.varnamont ct lui.mme. ab611t'.onl1.o~:ti 0.11~!JI!l~.~?-,:,;.::,1 ... "

~tila.:nt . '1-a théorie' qt1' ila. défendaient, en aocepta:qt d'~xam1ner et:~ prend:r~ i ~n
'. ". l,.•• , .

oondMration le .plan. qUe j'6tais prè't; el établir !3t. à présenter" ,bien ·q~e.. ce .. ,'
• • • •.. o. ' .•

plan fût une .contrapropoe1tion. Dana ma déclaration, J'ai fait remarq~J,":~~,{

s11e' Pakista::l retu.sait, pour le m?tH' exposJ; de prandre part ,à, l 'exame~:.du

plan"projet~} il.manquerait au deyoir qui incombe aux de.wc pa,rties;d'étud1e:r
. '. ,!.•••••

tout· plan présenté oomma off:rant ~e possibilité d'abou~ir at.l.r~gJ;ement.du 1

"'1:t'fffrend :entre les deux Etats et d 'éviter ainSi les dsnger~'~\11CquelB ~s" '
. . • . . .'. '. i .0.:,.'.

aipose·la prolongat:1,on de ce différend. . ., . . ..

!/: Sur l.a ·foi des assurances contenues ;!lans ma déclaration~ le GOl1verneme~t.9.-u

Pakistan a aocepté de répo~dre .~. mon invita'bion d'ass1~ter.à ~ oCimfére~oe. ....

à3'ant ·pour bu.t ;L'examen du' pJ;an que Je me ..proposa1~ d.'.établ:tr·, p:l~n .<,lus ~~ plan

~.llt reposerj'I'l\U'. un prinOipeautre, qu.e cel~ drun plébisc~te .séru1ral~ ..Ma!!3} 4:_:
sOn .tOl,U'} "#l Pakistan a posé ~ ,oondition. Cette cond.it~on était d:lo~e ~.;:;

lacQnv;iqtidn,:f,né'Qranlable; du l'alt1s~an que. l'Inde .ne9-0nnera~~'lpa~ a9t;l,acc~~q.,~

. " des.: mesures prat1qussdéte1"Ill1néea,. quLfus~ent. p.s. na'JjIJr~·à saJ;'antir le, l1be~:té~.,. -..' .. ~. ,. " .. . .- ..
et ·l~ilnpartialité.duplébisoite... j: .. ' :.' -••1. .... '1,/"'.1.

.~n fait, j'e,vais déoid&"~'~voi;r.re.cours., .dans p:t. z9:Qe.· ~1mitée :~~umise .. a~)....

pUpiaoite,' ~ l'qne 'des .IœE!I1rSS; que .1'aw!~, propC?!3é'eEL..P9ur... l!ensemble de +'Etat

•.:dàœ 'llespoir de 1 Il)ettre ~ns1.fin .! J..'.ex1stenoe, i1a ~ l;f.~ du oeBae~..~!,~~~, :!

Je. ·p~dVoya:r.B la,.cr&'at:ton, ..~ lfl. ,~~:1~mi'~4osomn1E1e, ÊL~:pl:é~1ac1~, .a.·an '.. '
orS8I!1çllla. ,~~1n1atrat1-f' ..opmpoe&, 00.. f.q~"tl~ll~~ doaN.at"opa Un1~s, .'

i.:-.



li"r"iiilfY;i!M.g!4i*'FF(.(à~f";:':.i+éQ'~Il#1t~j""tk;~~~5'*#'1"t;Il4#(!$\""#,F"~'~~"1"'"'':l''':'''',~·~.\'."
" '. .' .'. ./: ,~.,",._=c-:-== . S/179'1..è" '"fI.': ';l

Fra11;ça.1B:·.;1'.•':~· Il

'l Page 25' .,," \ .._.4~

L'Administrateur du plébiscite senit l' latGte dé cet orSan1àme.' Ce dernier

ferait office de gouvernement d.anol!~~,~8ion.J:.d~qll~à l':ànnonc~vdeB Ilésultats

4;v:,.~p~u.~,~~j.;.J:;;'.•~.+~ ,~p~t~~~~~*~HB~~\9-~ t.PlmlulEjlr: de pol~t:1:que 'nouvelle;
l "t.. .. ~ op...i aUl'a'7 ~.~J?~~14'Jl;~~ ~~p(;)Q.:i~~ ~J'hf\fft.t.~~"oa;u;antaso', .. ue:pr&v.oya:tB qna: ,'f;

cet Ol'ganisrne; compdsJ de fonct:lohna.1res dés NatioJ;l,a,Jlnf~e al1ta1t 'pouvoir' pour.

exiger ,}f3 \?i'ff.~~~,~~,:J"','J;l:l·~' j~~a1~ .;·~c.eBa~i~e." . da.' ,to4tê 'torde arméE! 'quelle cr
qu'e1.J:a ':~I01<..t •.:~;.;pqn.1tr,e~:,J;J:LI'ge:!;;,<p;t'sa.m:sm)d;éc-ida:1t-. que ·.des· ,troupes' étà1EJilt· \1

.~ç~~p.~~ j;I,:~~\l?;.\UI;le ...~a~Iil~; q.ue.;LQonq~,~ ':;1],. ,pourra.1.t :Q,emanderàux ·.dauxIiartieâ;:de

'les fO~.,t,.J\l'~n.t:.~~~:.qua..cêt~Ban.1e.me perma/ütratt ~ux.;dslt.x·ilartj,as da." .

fall~~..\Cq~~~~ ~ ::~PI:s, .p.o;1n;ts,: da .~ ~ J,a..~~p~t,~on.de la ~'9na 'l:J.mitéa, ..u,. ".~.. , ",. ..,.
aura~:I;; ;:pc~~~:v:o~ P~\lf.·.~ra~t1r ~.l Inde..:erb·.au .Pald.stan" '~ :ega.lite· da. tra.'itEinien,,:.

dans ce, d9~;l.~,:R?~,~na .. fLe..s..aut~ea... .,:,. '.. :. ,( ..': .1 1•• .'. .;' .: •• ~

i~',ft~~ ;t~for~l;:;te,r.lJ!1ve~:ment·.du;P@,l.ct.a.tan4a mon.rintanl;ipn 'de ''P~'';o1rv unei "
d1ap~~;~~':9~.;':O.e :~.;~·l;~~rl&:t~(l.· ,.I;l a,·expriméi'dea:do~.tes. quay.~~(,.à .:t.IMsr:in+,j.l'len"li d'a'

l'Ir.de et a ci.t,'Ù:i·.~'5· 'lt~~il na earaitpaa disposé à atla:l.Btar à tm.9 c,).1i'6r0no~f ;': .

."'v~,?, ~,:U.;t,;,;~~:::\~~ .6.:k::"+~'·'Q.éb:'i:lt,,, au :oa~ 'O~'l";rnda rait'uaera:!:1:.Q. 1ê;,flCl''l1:·'i:'èr- cettEU

·d1a~0f:i:t;;"Q~'l•. : J';'~i ~l0I!~J .offert ~- o~tlSl1J.tE?r J.e'·GQuvE'.)rœmau'ii dà ,~.i·I.nde., sur' 'Ce;
point) f)::~~v!t~:,'Pie?.e~te-r.d\1 que. s1.ll.'·Inaa',~ooapte:it· patte dioposit1on, :i.a~-:PaldBtan

do~.e:raih son aBsantiIl!6nt à la aoJ,.nt:l:.on·que- ..'je··'PropoààlB" '·0 'eBt..~•. a:·irÊ{ qtl' 1'i. .....
asaistel'ait a uno conferenoe oo~aèrée>à. l.'examen du ,plan que" jei r.rérè.:col'61s'" .

et .. ~P.-~~ '.le .fe.l'a~:b 'en, a{1met-Pant·.qtla :J.apréJ;3enc5I' dans mon.plan~d i une 'diapo­

sit;!on .:prEfvoy~+!-t..~ pléb;lsoita· par'j;1e~·.ne:Baurait constituar;un obstaole inëltr>;.

montabla.. '" . ,.. ,.'..,. ':. ,... ~ 1: . . "

Lé ;Pp.l~il.p'!J.an a. q,o~. E!0n:accord ~ est é@:;rd•.

·: ..·~1;àr ·tErl~(.:'·'_, ~ ~ 'ai a.lo~B :fait !}art aU .~emiér Ministre de .1' Iiidedas as;;'
sUJ;'ançéÇ:i-: 9,ua.:.pBJva:ts·..donnée!i:·:au :Pa~dsta.n et de la. nature de "la d1ai:mait1o~ qua·'
mon Pl;'ojot Qoxrl;:1end:ra.it;afin d iaasûral' l' impa.r:tip,lité'. dl:l. :ple"bieci~ ~t. q..~ec~rter
tout Êl'bupçorl··d.':intiiDî:datibri'. Je·lufa.1 demandé dama faira savoir ai, ason
av:1a; ·l~.:l";Clt\!3:t~. ~~.oe;t~ 'c1;:J.aposit:1.0h, deàfi::'néa à à[JBlÜ'~:i:'·la.libe':i:'té at·;·l·'tim. '
partia~i~ê dl.l p'lab~scj.te" ~l~)JPt~~~ ~P~ l.'impos~i~i:l1~ ~d!a9cep~r l'.eps~IJIb~~
du projèto'" J'a 1 1'1'11 invité; "daDa le 'cas contraire, a fixer une date pour. la
~~_1-.9n~. " "lit", ~;\'.,' ..~~' :.. ". :.....~.~."... :- ..··.i:'·:;~_l·,' ... (~. :'>~,:~~ ... ,' ..... ~ .. ~l'" J:Q' ,',' ~ " .'. " ,,'1 l," '.

.1ùe 1'remiel' Miuistre. de l 'In.~·,mla .répQnq.up,ar télagra.mme ·.qu,'ll s~ref.qsQ.:f.t
oatêgar1queilièiit -~"tfcda'ptei" ':la: d:i:~p'OBitiàn·'ëii.v'lsagée ~ '!.è' téiSgÏ'amtie ajouta{t qù&,
d~·.le'9fl.~;.oii :je ,~r~(l.r.a:!B~Ài'DaM11·,::l&·'.:I?:rentler· Miniatre·eEiré.1t heûreux(le' .....
:!;R~~KÏ1~~.:.dé~~~~! \a l?:~.~ ~:;tem.,tde:.;1, ~ f;~qe t:}l~in: ~ '~v.i1;ar. t~ute:. po~siJ?1~i:t4;à:a.: .;.

)
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. '.Je ·llle :suifJ' re~du..en.:o9Miq~t~noe.~ ~~1.;: " ... ' ;.:, .~.",

,.J'Q. va.ie é:nutl1:é~E!r l:api~o~en:t?, :maint~nant".'les '.obJe:.:èt.1ons· formulées, 'telles'

··qua j!l!-~,cru.!louvoi.r·lesdéd,l.lir.e dJ,l.télégramma.et,dè.. ma conversation avec' '.

lolTemieX' ~inistr.e a.Dahli ~\,:'.. .. " '.""

1) Le ·Pakistan est 'l~am:'ee~eur e.t 'le. serait .oédei'.·a ·:t'agression que de'. . . . '.

perm.e,ttre àoepays. de prend.re.r1mo .part <qul91conque au ;plébisoite.. .POur la .. '. '...' .~.. . ' .
.m~II\e":ra.ison1. et Gtan:t.4-onné·l~ danger év~ntuel.que leur. présence ferait"oourir,

les troupes.. du })~lt:tstan 11.,e d.~'V1'aient pas' ~tre ~utoriBéee à pénétrer ,d:an,s' •. ' .

la zoneq~se:.d&}.·oulera~'tle llléblsoite; 11' était par Clonséqu~nt 1:m:possible "

d~e!1-:bériner une proposition habllita."1t.1Joreaniemei' administratif à 'inviter

les parties à fournir des troupes s'il estimait oette mesure néoease.ire·,

2) ", La disposition. enviE!agée .abo\\tirait à é'vinper le Gouvernêment 'de l"Etat

et irait bien au del~ de oe qu~ est nécessaire :IiOl.l1' atteindre la fin qu'on :

ee proposait, , .

3). Sa.ules les populations appartenant àltEtat de Jammu et C'ach~:·

être autoriséeG à. p:r:endre :part. ~ la"qampB.~e" du plébisoite, -r

. avoir n,i à oe auje~ ni. s~ fef;l .autres potnts 'relatifs à .cet'

égalité de droitaentre l'Inde.et le Pakiste.n.
, .. .... -.

4), La sécurité de J,'Etat serait mise 'en péril•..

n. .me parut qUl;} oeJ3 argtunents ne t~nai.ent pas oompte d~ , , ~ 'réelle

d'une pr~position oonoer~ant ~ partage et un plébi8oite·~art~el, ~1s qu'ila

étaient de nature à rendre cette solution absolument imposs.ible, La question

de Bavoi!1 si le Pakistan a été .ou non l'agress.etU'. n'a., 'à:mon avis, rien à

voir avec les oonséq~ences d!u~ partage ni.avec l'impartialité et la liberté.. , . , . . .. "

d'un plébisoite par.t1~l..Acceptel~qu~à la suite d',un partage le Pakistan ra-
" -,

ço!ve u~e partiedè:l~Etat doit' si€nif1er que l'on acoep~e, indépendamment .
• . . . .' -. . ".' . À

de toute. é.t.'!leetic!n, queqe pays ne manifeste pas seulèment ~ il;ltéret pour l~. :

territoirè, mais qu t f1: Y·exè~de les pouvoirs ,souverains.' Diantre part, à
. ~ . .... . ..' . " ... ,

mon avis, 'accepter'que le territOire qui ne sera paà immédiatement di~lsé entre

l'Ind(Vet·1:ePl'ill:~stap:.rèv1.e~eà. 'l'iune ou al'autre des parties, oo~ormément., ..

.aux voeux <;\e.s hai)):~tànts, exprimés .au courE! ~ '.un pÛbiacite', sous le cont~ôl~ de~;..
NatiOns"Unieà,doit 's-1gnifiei-:qus'l'on,acoepte uneéJ?reu~e dont le rés~+tat '.

suscite un int..ér~t équivalent dans les deux- pays. 'CElla sicn1fie, en outre ,que

l'on aocepte que la volonté d.a la populatian soit officiellement, const&'\iée .
1 ~ '.' - ~ " •

par une autorité indépendante, paroe .que cette autorité' B' assurera que le pl&bis-

cite est librement et impartialement conduit.

\



. Jt~tai.~:;,d,~d~~·;PW::V~t:l-u(.antér~~.~~~~t,,"~. ~qbP~~.~~~:~\l.!ll n.'é~i~. ~~.'.,::, 0'..;-'

faoi.l~·de ~~~r,·.~u..d~.g~r .e~.que·lefil l:1ab~.tap.ta de ;La. :y:a.~~l~~ de CachellliJ;'!'l ..~.: •. , .. ' ". : .. :.. .. , .. . ... ,., .... "

,r+sq1.'.e.:l~~tt f1.e 'Y:~ts~: ..s.oua ,J;vempi:t'~ ~~ .1a1Je;œ ou .~e J.'ap~rê)~~~a +on d~.e~o~eéqo~n(9~B

qutaurait l:eur, ,vo.t.e.pu de. oeder .a. d'1nJustif:lab.lea pres!'lions •. n ne, e!ag,-t. pa!3..
• '. '. '" " • • ... ~ .0,' • " .', • 'o.: . '" . . , .. ... .' , • t:. :' '. r ~-

d'un~,population tr~s é~:t'g'-que~ a~ caractère indépendant et.réBolu.S~e ' •.
o" , .' ... ..' • . ~" " • • • • '.. ' ' '. • • . .. r' •. '.\ .. .~ •;,.f.

hf.(b.1.~AtB. ~9nt., pqur .~ p-?-upar~.~lp~p~t~a. Il.: y ah~ans ce~,!,? ;ra;1;~1~'f;~~~

~~brel'ùe,soJ4ats..,~ésul.iers, de l'amée ,de l'Inde, aine.1 qUEl. de nombr6~ membra~
• • .'... • • '. • ", ...' '. • .' • • .. '. " '.' ': : ~.'" •••• .. ; 'f> • \ •• ,'

de la Mili,ce. e.t dt:;> :la..pol~oe de. J. :Etat , et.le pJ..1.1S souve~~ ges. ~9~.~ s:on.~ "r ,ai

B3."IIlés. Le Gouvernement llroo~de à. des arrestations arbit:t;'aires !l\Iil.Ssiv~.s•. L'.~/·.
• l '.:'" •• :(.\ .' .•:

~e;:~ou~a~~.4~~o,~tte~dre: de~.habi~~ts d~ Cachemire vivant dans. ~ette ~ali~e

qutils ..oublient. oes .diffé'rentB aSIoeots de la situation lorsqu'il s'agirait de ,',
•. l,'. . . '. .. . . • . : ~'.' . . ",

ohoisir ,.fi)ntre la,·possibilit;é.d~ voter comme. le Gouvernement de Cachemire l~ ie~
\ • •• .1 .,' • • • '.' '...', ••

a demandé, ou de voter pour le rattachement au Pakistan. ' ..
,., ••' l' •

'r ..n m'a l'aa:'u que l.'on ne. pouvait ..écar.ter oette. menaoe A. :w. 'liberté et a.,.
" 1'" .- • .' J,' .; .••.• '. ':.. .," '1:', .' 'l\' • ,- : •.•..• ,',

l' impartialité du pléMsoite, 'lu'en .Pl.aQ~t .tampqraira~n1? des fonct:tonnaires .... "

des Nations Unies.d~s la hié;rBJ;'chle ·.admiJl1st;r~·tive de 'liEtat qui o~ntrôl.e .','. . '.'- , ". .... .....
la zone du plébiscite. L'autorité du Ministre sur la reste de l'Etat ne ... ' ~ '.

serait pas compromise. Dans la zone du plébi.f3cite., .le.s .rouages .or.dinaires du
. ..... .. . '.

méC811isme gouverneJQ.enÏ!Sl ~?ntin.uerai~n·l:i. ~ Jouer sana~'11?1io de modifioatio;ls,. ... . .,.. ',.

mais, SIl. c.e :qui concerne ~ zqr.s: intéressée, las a~~~iBtrate~s çlé8~gn~S. ;pw;o.
. " .. . ~ .

les ~ati0I1!3 Unies. se?::aj,.ent.JllOme,n'~ané'me~trespOI:~~ablas Ç),u :fono~ior~s.ment ~e ç~ '.

mécani.ame afin d f empÊicher qu'on ne s'en serva. pour inf;l.uenoer. les électeurs
• A" '. . . . : " . :'" • O,;"',':' ", •

M ,~e.,qU:',Qn .~o'!U'rE}.it f~i:v~, de maintes façon,si l'on n.e, p~ooédait paB . ,~QIllIllE! , , ,
• .• .' , .. 1 ',' •

je. J;a :suggéra,1s,•. ,' " .
• . ' . , ..' l " 1 • ~ : • 1 •• ',.. ~:,

la· ·]!résence. dans la.,y~J,.lé,e, de .troupes no,n'Jreuees ,. ainsi que de. contingents
• • • • ,. , '. , • • , ~l. • • .., •. " .~.

armé~ ,de ,la l?~:).ic!3.e~ ,~~ :la t:apo~~. n.a m..:apPe:ra~s,,!a~ 1;ï ,pa8.~0D!!JlS ,~e:c.o~~:t~~n ..

fav~~ple"à la, libe.rté.d'expreE!sion d~.la .vo~on'té pppulaire, et j!e~t~.le". ' ., . . . ';., ,..
qu'il.. serf:'!..~t sage....~e. d,onn~r} l?organlsme a~~nistr.ati:f. 1(3 pou:,oir : i 'f

de pr.~ndre: l~s. déqision~,n~ce.Bf)aire!3..a~ ma.intiet:l de l'~rdre et.à la : .' ,.
'" .' 1.. .' .:. .'. .' .'.

protec.tton de. ~~ zO;l?-.e .çontr~, ~da~ge~ ex'bé:r:,leur, s,i l '.on q.,~~ou'V;t'ai t q;u,e..ce;. ,.\ "
... • ·1

d;aJ,l.ger. e;c~ste.,. Je ne. o:rp~aif,1 'P!3-s que. -cet o:rg~nii3me f.s:t'(3.i t appel a\l?C tJ;',?UP~~, ,,'. . "'. . . . . '.'

du Pakistan sans raist?11- !a~bJ,e, .;nl8.i.s. ,je nl!' .,?p.yai~ p~~ .POUJ;'qU~.l .l~a deUJ.![ P8::,~~: '. ".

'i; f
.. ',

'. .'~'



. ,"

..,
'l,rie eereient Ilas·;ib.!!:S·dé.nB l.t.b'bildge;tion Aé toUi-bir des' troupes s'ils en Ita1ènt

.p±-iés. Je nevoya,1s auouneridsondè changer l'opinion que Je m'étaie formée

ou·œe:·rèno:'1.cer. âla:disllos:l:tt6n que je ,m i étais pro:poE~. d'inolure dans mon projet.

Il, tn'·étâiti:mpoài3ibl~d'exposer un plébiscite' conduit sous 1.autorité'des ......

Nations UnieC! à un dangèr dont Je connaissais llexistence~" J'en a:rriva.i donc,,:·I:~

à ..la oonolusion qui il sera1.t· impossible d tune part, de s'ecoriformer 'aux obj~c~'"

tions"quelf'Inde formulait ~'lJégard de mon projet, 'et, d.1autre P&rt, 'd'é'labore1'::

un plan"de partage et un plêbisoite partiel que je pOUl'raie proposer à

l'a0cèptation du Pakistan. • " ..

Lê :Premiér Ministre de l'Inde a reconnuqu'U n'existMtaucune' perspeotive·'

d'accord 'sur lès modalités d'un plêbiscite susceptible de fixer le sort' de '.:.; 1'1::

la va1l6e d'à Cachemire, et auoUne autre suggestion acceptable n'a pu· ~t1"e' ' .•..

formulée à ce sujet.

Le' Bremier·Min1stre de ~!Inde a Bté dtaccord pour estimer qu'il n'y avait
•

plus pour moi,'auoune poasibil'itéd'a:c)'tiün dans la ·pénirisule.

J'ù.rsgagné, ICaxra:cH:J, olt le Premier Ministre du Pakistan a été du m~nie'

avis. .. \ "'. .'

J'ai quitté KaràChile 23 aoÜt 1950.

On·;peut ae'·::r.endre compte que les tentatives faites en vUe de régler le'

différ.end entre les deux "Pays au sujet de l'État de Jammu et Caohemire ont

suivi deux direotions .prinoipa!e~." L'effort tenté' pour résoudre '10 problème

en orBMieant un plé"oisoite da.:ns l'enselilble'de l'Etat, afin' que la majorité'

décide ~: quel pays liEtattout entier doit 'ètre .rSo"litaché, remonte aux premiers':'

débats au Conseil de sécurité. n oonvient dB rappeler que, dans sa r6so1ution .,

du 21· avril.. 1948, le Conse-:J.l de sécurité a note avec satisfaotion quel t Inde

et le.'Pakistan désirent également que la. question d'il rattachement de l'E'tat

de Jammu e't C-:).lohemire à l," Inde ou au Pakis.tan soit tranohée par ùh plE!blsc:ite '

libre et impartial. La. r~eolution que la Cè'~iss1on des Nations Unies pour. "'"

l'Inde et le Pakistan' a 1.'Il8n:1iOO!œnt adoptée le '5 janvier 1949 indique que le6 .' "

gouve;rnementB des deux pays acceptent' le principe selon lequel la question':', "',,,

du rattachement de l'Etat Il l'Ind.e 'ou au 'Paldatan doit 'ètré: décidée dtune"façon

démocratique, au mOYEm d'un plébiscite libre et impartial; . :;,

Depuia la date de'cette résolution, des efforts incessants ont été faits

en vpe de réaliser des conditions favorables! la préparation du plébisoite.



'-Personne.,,'à'àuetu'.l',ll1bménu;'!l"a'l.atM~~.ehmas~·la·!"POtB:Uj1-11tf$ül'entrê~e·ces

" pré;para,t±fs" tant qu·tune: grailde-,'}?art:ié""cle6..! t~~i:toir.ês,. r.esp,ec;l;l,veIllen;tt 6,1tU.éQ .

del\p:l.rt;:etd;lâutre;'de.la:ll:ien~. .d~ ,èeae~-le~fe),l,,' ,eerait' occupée ;par des:, :',

", :àrmées 'adverses',et lltU'·"lè\n·s.;"aeNle'613... "lill"outre" 11 e~?a.te"de n9m1?r~u.:x,B;utrea

..obs,ta.oles .à" la;,conduitâJ.d!un,ple'f>,:Lacite Ubre.et,,,1~~t1d, ,obstacles.,qu: ~il·

.,' f'à'llt faire' .diS];lara·itre'; avant: de'. pr.obéd~daD!;J:·l·'1Ltat. à: .1 J orglln:~sp.tiop. ,M':,

~': 'eclI'.Utin: et 'à. ;la> mise (ln: Place au .d:1l;lpodtif qu~g,néoelilsite •.' }lT4~1~?re.uaement,

ôn· .8; fait· Mpendre\ t.ous: :cee t pi'ob~èl!les de;l.' accprQ;., ~es .deux. pal'~~!"s ~ 1 J;l . "

suffit; àce sujet"dê mp;peler .le paragraphe 2, . :p~J.i:néa a') du 'IJEl.rag;raph~ 6
,l,et ie··...paragraphe. 10. de .le. ,résolution duB janvier ..19*9, aiIU!i 9-u.e 1e('J', ~.

:: ~iSposi~ions de'la résolution du.13 août 1948 auxquel1~ff ~~.rat~aqhe~t:cee

;,~: ,pal'agrapbes. . .. ' '. ~ .: : ':, " ' . " .' ::. . .: ".

',' j",estime que l'Indè 'se :tait, uneqoncept1on,. très .différent.e .!le, II}o~op;1nion

tacite, des dispositions qU'il conviendrait, de pr.enà.;l:'e pour ~ 'assurer de.·la

. : ·::votonté.rée1le· ùe· la population. (}fget 'là, sallS nul dou~el une cQJ'!.ce;ption

.'. ciui' ri'èEit IJe.'l:Ïce1ledu Pakiàtan.·.La résolution du 5"'janvier 1949 ,~'enfe.rme, des

:,d1spoaitioba de- C8i1.'E1ctèl"e 'plutôt;. géDJéral c()ncer:l~nt la: condui-te' du l'l.élJ:1E!cite

. .;'é't·lea meDùres·.à prendre .avant·ce·pl6Mscite.i les, Ilarties ':'~lt PU.i'Ilp.veri:il" à. un

'. ~. a-Gl.O'orà sur tias d-1spàsttions de ,caractèrè ganéral. MSis ,pour. appliquer ·leS'

'. (Hapoàitions';de'~e 'éenrej:::il fauts'Emtendro'sur un .programme de 'réalisations

·;'l>ri!.tl'ques ·et -d:emeEiu:r:iesconcràtes; sansqu.oi l'Administrateur dup1ébisc.1.te

ss·verra;·danS 1:' :tmpossibUité d: i entreprendre ·.la tâche ·importante .et diffi.c'lle

'd'organiser le·:ecrut1n. C'''eet daJ',lB les mesures.pratiques'q'll'il faut vqir' . ,

l 'obetâcle et· 'I).on 'dans les dispositions de cal'act~:re·~plue·générali .

Le l'aldatan aéplaintque "1 'Inde' n'ait l,'asaccepté..les m~~urefl' pratiquee

qui deva.ient préééder ..la· préparation dl~ scrutin proprement ,dit et ;1,1 .soutient

que' é '~st"là' lEf·resultat' d'une politique: délibérée.. ~~is il·nlen. reste' pa.~

moins 'qu'aux termes de.. ila réaol:ution,.l'asa,entlme:n:t '.de,' l'·Inde. ~,).8,: p;rpoédure

à. èuiVre' en, l"oèéurrenb~j'·;const1.tt<e· :une cOI';l.Mtiol:l:'1>1,ea1abJ.e à la:.conduit~.~d 'un

plébis~ite'dans, .1 'Etat.; or; ,'auèuii aC,bor.d ;de::C19'g~PI'e',n'Elat intervenll", :~11! .

, . "outre; les effort~ de, la. ..Connnission:'d:es.:Na,t'icilns:.tJnieaen.vue de. ;réali/ile:t\qn

accora.' sur '''ces mesures ..ont éëhouê; llles'propres 'aft.arts. ont ~choué ,!,,\lX a.ul3s.;t;

:. : au6une' dee~.a.eu:X- .pa.rt'iee n'a' présen'té·d.e .propoe,i~.icm concl'ète 'et.tout~~l~eu:x

J.: i. ,aèmbl13nt' c'0ii:vèhlr ;que t'butes; lee: j:poBsib;,tiltéa'··d '~cc()rp.: ont ,~té. ,é:ptllaée~,.: ::; . \



.~; .

" J

·f.: ·:.i'~:~~;f'i~~i&\ '~~(:iià~:istàh ;' -èe~oii·· iutqudll&·;~:f.\l::,·l'iiôo!#be,:·à. ~.I ;r~d~ .·.de. ~o~E!.r. son
• ..... ,.. a ,.~.1_', 'J,_ :': .,' ." • ;~_. '. '••~. \., ." ... , , ...

-assentiment n'a conduit' a: aucun·progrès,oonCl'at.:G:'es'Q;·'flh r~is,'i'n d~ ce~ c~:-

oonstànc~s' ~ue .fIai dicH,de' de renoncer è Un' 'PlébiS'ci't19' P.ans.lle~epil:>la de, .

i",E~~t;D: ~n pÜ~bie'èite' ligénéral" 1 abaniloiulimt l":l:dée-de· résou~ll'e .;te P~obl~U1e
dù 'C~ch-~~i~~ Brâèe' Â'(j'ette métl1dde," Le-:partàge de l"EtateI).tre les deux ~;~

. -.' ..;.. ". '.' , ._: ..: .. . ~ . :. . ~ - ,. .... '. ~

oonstitual Bans doute, l"atltre solut1àn -evid'erite", .Ma.lb,e\lr,e~~ement la· va,llee

d~ C~ch~mir~ ~11e-mêniè' rte yeu~ ~tre' partagéeet.c-'eat '·une région q~~ cha~une
l " ' , •

des deux' ~):'t:i.es revendiCiue ~ te Pakistanlarevendiqtle non sou1ement pa~ce,
; -- '. : ... ; ,". ,': ., '... ~ : . : ".

que 1~. populat:tonest ~asl:mtieilemantmusu1manel.ma:1s 'att~si ~rc.e .qü~ le

Jhelum' :' y pl'encl èa s()l,1~Ob;'i:e' paidetàn'he renoncera' donc IJlI.s aisément ~~. ses

rev~nd1~ationà:. L'Inde' irislatè tout'autant eUX"'ses propres revepÇl.icatiqn~ ,~t
, a. l'avantage d'être l'occulJant actuel da la région. Tout plan de, partag~ doit

,1' don~ ~bs61~m~nt'prévolrun~ iïJéthod,e'qui permette d'attribuer l~"valiée, de
, . - ,1 •. ' ,', • '

Càchemire à l' une ou l'àutre 'des parties. .,' , 1 .. , •

:J~'SUiB ,porté'è, c~oire qu'i1:n1è:ltiste' d"autl'eméthode permettant d'ati{ri­

:bU:~l·.la vallé~ à ,i 'une. des :ci.eux parties que -,1 rorganil3atio~ d 'un :olébi#i~~ ;parmi

,ie~ bàhitants'. P~i:·liabit'anta, j"entende ceux' qui reIÎlp1i~eent totrbes· les .can-

. 'ditloi'ls ::qul p~urront être requi~ea deséleGteure. La dUn.cu1té, que ~résènt~ ,,. .
l'a;ppii,caÙ,àh'de la. méthode' du 'plébiscite semble l'ési<.rentlèl'ament diJ,:QS le

':' ~~nf11t qui' existe entre' ia nécessité :de faire en sorte: que. le, p;J.ébiso-ite 'l3e

q.<9rbule dans les c'onditions telles qu'U pui'sse constituer un moyen o:ff,icace

. 'de "6'à~SU;el\ de la 'volonté réélIs,. conçue à l'abri de ,toute :inf1uence e:l1.

l1br~ment ex;riinée,"d~' ia population, et, d'e.utre parti certaines c~)Uo~~tione
ou .cert~:ns· ~~éJus~s.du Gouvernèment de·1'Indo. Ces conceptions et ces,.

, ,pr6jugés l'eposent' on' Partie sur l' idéé que l'Inde :se :rait· de .l,"origine :et du. .
'. cours des hostilités· ~n' '1947 et 1948 et1 en ~rtie, àur le fa!t, : .'~.. '.
, ; ~ ." : ~ \' .

, q.u' elle nè veut adinettre 'aucune itigérence Mns les pouY.aira du' S~UVërnément
.' 4 •• ~ , • .,' ~ • • .••• " • r-"", • _ ."

. ~. ; .,de ,llEt~t '~t !?-uoune ,restricition ne ces pouvoirs, tant en ,ce qui coIlcè;me
'. ~, • ,1' . . '. ~ " • "~ '. . • . . .•

. l!~mplo:t de's foroeo 'a:t1mees q:U',t;jD ce qui concerneltadministr~tioncivi;Le.

De' P1U'S)'Ù ~~atPoà;s:l.ble,ains± que 'je'l 'ai fait· ob'Bel:'v~r, qu 'H e~,1st.e:des­

d:iverge~cèe Çl.evues 'S'U1" les méthodès'à: suiVre' POU1" s tassurer: de la volonté de

:1~. popui~t10ri. 'Bieh' qiïs~ ':pour ma ':Part, je n'à;l.e·pasréuasiàcon9iJ.ier 'ces
. . . ;.. . .. :!.,~~; '.. 0:,' .' f !". . --. ". . -, ., •

points de'.;vu!3s div6l"gehta." il· -est !,oasible qu~a'Vec"l.''fI.idede·.l.tInde" .-on,puisae
" "':.', '.: ;-, ,,~""' •••.•,:' •. 1.~·l:V ~ '.' ". _. _.' . " . ~

res0tldre de conflit: Peut-etrel"Inde,colDprendrEi-t,..e:l.le '~nfinque~~.ne.Qess1te

\...

~ ,. .
-------~--
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o,a prCl.d.I'(l ~es ~e~ures p'r~t.iqueEl. permettant roellement de B'asaurer d'un
, ..., . ~ ~ .:-.... ~\... ," .: ~ . .... ' .~ '\.0.: . \~. .

:plebiBcite.~ïbre et ;bnpa-rtinl Cl,oitpl'endre le paesttr Bes conceptions, En.
. , .. ~ .• ~•• , ~'. "'". :, \ .••, \'•• \ '. • . : • "'o-r'

~o~t :~~~t ~~ ,CZ;\1f!~;. J~ ~.~~s~.rven',l a.:la.?onviction ql;le B'il existe .1ple .

pÇloa,i~~l1t6, d;e '~'ég~e~ l~ différ~nà,.du Ca.~hemir~ au 'moye!l d'ùn accor~ entt:lf ..··.

J:.'I.nç1,~ ~t ...l~ Pa.lda1iaJ), elle réside aotuellam~nt ~ns .1e 'pal'tage et dans .
••••. ... ~ • .. .' f.... '. \. • '.' t. _. .' ': •

,.,! ..J"~J.aboratiGn i~'l,tll.e.métJ.1odo, permettànt ~~attribuer'la valJ.~é ~ l'une:'d'eB deux

.r .pa..~tieB,. plut6t 'q~~ ~ un plébiaqlte g~~éra:j.~ ~s raiElo~ de G'(ltt~ convi~tion. .... ~ .'. \. ' .
, ",.' ,lleH'Yent.~tr~ br1~.vetl)ent e:xposéEls. _. . ",

, '., , . ~,

..1.·.·. ,r: :ç.tJ:;t.at·,d,e,.Ja1lUl!u et Cac.hemire ne CO~f)t1tue .pa~, en réalité; u~e unité

c;éocraphique, démoGraphique ou économique. Il s'a€$it ~à d'un groupe de

t~n'~tqh'~o ~'~tmil?",s,)\la 1e,p(~)Avoir 1!011~;<1ue d'un maharaja~. Ciest.1à. l'u,nlté

1 :,.:q~~il,po8s~de~ Si, à 1a.auit~ d'un.plép~~oite eénéral, l'en~emble de l'Etat:

".: e~t, ~:ransfé:l:'é à l ~!nde, il y, ~t1ra '. de :va~rtes mOUVemente d~ ~~~ulmans, ~t. d1-1 .,

" ... ~ t~ai~rlq~' ils qu~tte:t:"ont eIf srand. nombre. ;L'Eta.t, le, Pa~1~t~..a~~ ~ ;,~.~r~' f~C~
, " '. . .• ...1 .' . ' •

. ;.~ un ,~ouv~a,u probl~me de réf'~giéa. S~.:l,{gB. résultats du p,lébisçtte S9nt. . '

~ .~~vqrablea au ~aki~tan, .la q~eat1on.d~ rifugiéa, 'bie~'que ~ur. une moindre
• , " . : _ '.' '., ." ." . '. • .••• t

.. i ' ~c.J:?elle\l !'l,e. pqs.er~., poU;1' ~ JInd,~, car il, y aux'll un mQuvement d'Hindous et de

" ,$~Jç~~:'Un' p~:rtage!'permottra;1t'd'évitel' preeq1.le tout€~ ce~, ~:i.f·f'icUltés •. Dea
, •• . . ...' " , " J ' .. ~'., !." <,:' ~ :'.

par'hies importantes de l']:tat son'!; essentiellement musulmanes; dans d'autres·
• .:' i , • " • ". •. • .' : ,.' ;, • ~ , ' ~. .'. : .: :. .'

rég:tçma,. ce l:Jon'p l~a Hind01:!~ 9.u1 prérl:omillent; enfin, la population d'une
., . , • , ... .' ..,. ,~I' , "

autr~ régi9n onçore est boudillliste. Porsonne.ne met en doute les s~nt1ments
, • '. - , .... ;.: ,.... .• , • . , . . t .. ' ~ ,l" "

. ".d,~ '.~a gr~~~~maJorité de .J,~. p9pulat,ion de cee régions. Les int6rgts de .ia .
1 . • ." .' .. '.' ., , .; • 1.' ,.' " • . . ' " ~ . . ; • • • .' '.'

J?9p~~.a·.~:I.,I;m, 1{3. neceesite. li: 'a.bo~:tir.e. un. reglemeJ;l.t equltab~e et permanent,

, , ;~~,,~ '·~p~igatio~B,b~o.lUEl.· fut}'l,s\~qU~lle 'çn. ·s~. 'tr:ouve cii éVi:te~\~le' ~e' ~e pose
•• ), ",' ••f .' l~ l ': 1 . ; 1:, ~,. .~ ."'. " • , •.• ..i, ~ ' .•.•• : . ::,' ,

'l.?: Pi?Wl~;aU .t~,.9-~~~~,i?p 9-~~ .~~:~.~~ieia.!'. .t.9u·~ .ind~q~:~ QU:!3 1~. ~olut.t0J.l .1,a )?~~s .~~ge

..~~.rB:~t. d'~.tiùjjte+1.1!3. priflc~:pe, ,du partMe et de.l'enonc~r ~ Ul~ p:l:ébisc:J.te
... .'. .• , ......f :.'_', !" ...' ~ i "rJJ ,1 _,':-, i. . . . . ';-' f' , ,., .... : -. ,~:".". i': .:

", .gé:p.~ral",D'?-,utx:e ~rt, d~a co~id~ra'!ïioriB d'ordre écon.ol'1lique .et géogrà;Ohiqùe
'r'. ,;,. "11·"r:'.;,' . •.:!'j' ',1'" ':,~', .... ,.:1 .. ',' .1"."," '. '.-' i~ ·,:'~:.t.. ~ :',': ''', . ';, . ~

Id ~i~~t~l1~t ~~, ;r::~~~!l17-,:~~ .f:~~~~ n~~mo S?lf~~~Il.,.~~:-,~if~icu~~9.,.à ~a~}le~~.e s,e. :.
,\. :_ ,l:;1fiiU.~~l?:t,~.l~rt.age,lie .~,'E~e.t résida à.al'lS la nécess.ité de se fa~pe une opinion

•..• ···t ., •••.• ,' '., l •.• l:"I~ ;"f, ~ . . jIo ',. '.' 1 :.1 "'~"" '\.1 ... '.~, '; .• " •

exacte .et Juste du trace de la 11{~e de partsEe eve~tuelle.;'.' .'.~;, ' .. ~'~ ·;;:'~·;~::~:':!i.·t,: .. , ~. :._.' . l' '. '.1 .. "\"';"" .'1· .. ." .' ' .• t, .

.•~'!. '" ~.' "

\
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,Ca qU~:j~;y.!etia'a~dire ee r~pporte à l'enee,J;II,b~~,ô.~: ~l'Etat, et il est fort

œla1sE1 de·proc.E1d.er'àia él.ém;!i'cation. Il faut, en effet, d!une plirt, que. le

territalre'attribué à ohaçune des parties ne soit, pas mo~celé, et, d'autre part,
qu'll voisine ilirectemsnt avec le paya lnt-éreesé; il exia~, 'en outre, des.

enclaws de population dont ~ rel1g~on et les afflliatiollfJ ':d:J.rf~rent de celles

des groupes qui les entourent; d 'a1:l;tre- ~t, on ne saura1-~. n~gl1ger comp.lètement

les changements survenus dans la distribution ne ln popula.tion à la suite de la

périonS de tr.vubles; enfin" certainea considérations d 'o;~re ,géOgraPh~q~s conser­

vent toute leur importance lorsqu'il s'agit d~f1x~r ce que peu~.devenir un jour

"ù'rie" fI'odbière interr..et1onale,. .

Je me diepeneere.i ii.e traiter cette :que,s:t1on plu,e en dEftall. Je n'en ai

fait Eftu'l!:que pouio J}information {I,u C011selll'le séc~ritEf, a~ ca~ où'il estimèralt
• • : 1

qU''1l ,doit prsn('lre, ne nouvelles mesures" ,en vue ,de rEfgler le diffe)rend entre les.. .. ,'. . . " . '.
deux parties'" Qtlant à moi" je. ~e· deJlla~~. ~ '.i,l ~e ',aerait paa p;1.UB .~ag~. d~ ~isser

a~'pe:rties;'ell'6B-m$me8 le ,soin (Iè.:réaoudre ptl~ oea négociations, ;la quee~1pn de

l'avenir 'de'l'.Etat. de Jammu et de Cacllemire. J~aqu'à présent, lee pa:rt~eB .ont. . .,.'

fai j -retomber' sur le, Conee11 na Béeur!té (lU aasreprEf~t'mifF:nts toute ':~.~s~nsa"

bi11M' du r~glement de ,leur. diN'é~~, bien que,).e seul mO~t'jln de mettre f~~ à c~

confl1t'eoit'un accord conçlu,dfrectement.entre elles.

Tant que la. lutte ae, poursuivait..t'mtre les parties en cat,lt;le, il, ~~1t

naturel, ainon:nécessaire,' que le .Consei.l:'ne fiéouritEf et #l C.ission q~i .le

reprSsenta1t'1nterVien~tat:prQpOBant les conditions d!une éventue~le c~saat10n
•• 1", •

'daà hOBti11téB~',Cepèndant, ,lorsque le~'~9~tilitéB ~~~rt~s ont pr.i~:r1n, ~t

: lors'q:ue Ja' question s'èst. posé~,: o.e', aavo1r~ quelle.(l.éçie1on~~re. au, Bu~et ,~ee

prétenttO'l'1B r1:~leB 1 sur .le Cachemir.e, l' 11;11t:l,ativ~ ,elilt. restée. e~~o, .les.,ma~ns

du- Ooneeir' de sécurIté et· de 16 Commissiori. '.: -:J:,teneemble, .d.a la, question a ~Jà
";... . .. ' ' \'/ ..

EfM diB'cuttf'-en'\1étal1 Ï)El.r.: 18ft, pa:rt.i:<;,s',: ;Ip çO~B~ll,I1~ ...sé,?ur~t~, ~ Co~~a.s~~p et

11101:'-.8;" et "les méth~_e'e"~.vantueUes .ile règleJ.l1!3T).:t; ,M'Ii.. été (ftU!ljées, ~ fl)~~.... la

meilleure mnière. dé. procénarc·,serait peut..G~:re.,èleorendre 1'1niit1~ti~e AllX parties.. .... .. .. ..~. ,. ..' ..' .. . .... '.:

Quoi qU'll en soit, je n'entende, pour ma po.rt, recommander au Conseil de

eéourit~ aucune nouvelle mesure qui aurait pour fin d'a~ôer les parties à rEfgler

la question de l'avenir de l'Etat ne Jammu et Cachemire.

\
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:i.e rraintien d.e forces arméea des rLet".X c8Ma de la ligna du cessez-le-feu

~ constitue un autre probièI!l~~ 'T~nt :q~~e' c:~t ét8.~ de ch~a~~'n.u;~rs:; ~ paix sere.

r..écess~:ir~~e~-:"'e~ oanë.er, 'Eri él,~ho:J.4a a'e ie,' u:éfiance et <'le la jl~U:r" 'ql~ fépTouvont

mutuellement les éieux pays, il n'y a auoune râ.ison ~~b~' 'PoÙr e,erder' 'éous les

armes' A'~a"trôtrpèe què'n~' s~pa~e ~u~\a ù~ ô.ù ce~~ez~le~feu .• 'or, ~I'o1.U:' garder

cette ligne, il suf'firait d'installer des post~s i.te contr81e,ètc.; cowJ1e on

le fa'it d'ai11~'UX:à sur'toùte 'fr6~t1ère:qui oé-Pa'l?~ éi~~';aYOyivan~ ~~ J~ix.
Il est liifficïl,e t'le croire que les chefs des ftats~majors ttiUen, et paldetanaie

: • _'.. • ~ .. ": ~ _.; • • _ . • • "t '. ~ .. .;: .. ~. . '. • ,..... .' •

, pU:lëùie.:t trCllVer' la moirui,re diff:lculMà r~6.uire simultanément leurs forces

o.rmée'3 Oi.l à moêl ifiel1 en cons~~ue~ce'i.a ma~iè~~ <lont la' li~'lle eat 'actueliement. . . .. "...

gardéè ~ "~ t'Ùs re:çoivent; ne 1e~re g~~vernelll8nts' re~pec'Ùfs l'o~re de, s~ réunir

à cet effet.

Avant rte quitter la péni'r.sule, j'e.:' detmtllié, à plusieurs reprises, aux

Premiers Mi~1~tr~s fi~s d~~x '~YB de fai~ la nécessaire dans ce sens.* Il

1 s'agit là d 'une q~estion qui intéresBe~1rectementle Conseil de sécurité,

parce qu'elle comporte un <'langer i.,Hat pour la paix.

'Je recornmatllle au Conseil t'le séourité 0 i insister auprès des parties en

cause pour qu'elles réduisent les forces militaires chargées de gardaI' la ligne

du cessez-la-feu et pour qu'elles n'y laissent que les effectifs néoessaires 'à

la pro-:;ection normale il, 'une frontière en temps de paix.

D'autre part, Je recommande que le groupe d'observateurs militaires de

1?Or..~niBation dos !lations Uniea soit maintenu sU!' la ligne du cefJsaz-le~fou.

Il est évid.e'nt qu?on ne saurait les y laisser i'df1f1niment: maie. la question

(te leur retrait pourrait 8tre réglée en temps voulu de ooncert avec les i1eux

30uvernements.

Owen DIXON

Représentant ~eB Nations Unies
pour li Inde et le Pakistan

15 septembl'e 1950

* Voir l'annexe

''':':~.'.'.'''''
: .;;;:"~
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APPENDICE
. ~ .', l " i' oc • f,.f ". ·l' . " ,.:.' .''l •••.•. ;., ;~. "t .; ... . ". .. ~ '. ," .:....

?) T~~6Brànmie. àa~às~ itl'l$ aol1tl950 par le représèntant
." • '; f'; '! l' .!. "\ \ .~" . ..' .' .. :' • _l , .' _. • • • ... • .' •

des Nat10na Unies auprès de l'Indë et du Pakistan 'e,u
,; .1 ' ..:;. t ..~ r '1,'"' -.;. . ".,., '.0 .' •. : ,- :i' . ~.:. \, . "

'. . .' . . Prëmi~r"M:in1stra de 1.'Inde '.
1 ; f : • ~ ~ ~ il: .:; . (( ~: . • .. .. . ".~ ; .,; . t J.

\,

;t.'"

...... \( 'J"H!renèo~tré un 'grand nombre 'de '<1iffloultés, à:Ka-rachi, mais elles i

èoÎit:·Ii1alil'tenantréso1ues. ',' . . ...:

":'-' :'I.'L;Bé pè,kistan coneel"V'e ùné position sans équivoque : aux termes def;'l ,o. "

,··r(§co.liiMoris 'des· 13 e,oUt 1948, 5 janViEil~ 1949 et lA mars 1950; aaceptéssi'par les

dâux"'paru:i,e's ~ le 'sort' de l'Etat 'de' Jlllnmu'et Caçhemire doit ·atre ':.réglé au j'lloyen

d'uri' pléb:tricfte' iU'lpéi-tïal. O"èst pOÎli'q'llof·.le Premier Minis~:rem"a.fait savoir

";"CJ.uo, t'iOIl i5'ou've~netiumt 'n'était disposé- A"reoevoir' ou à examiner aucune contre.

P):'0DcsiMon' ni. auoun contrep~oJet. Je t ~ai informé que je comprenais· partai~

teme'n:tt'la poS':ttioh du Palcistan l;)t· je l"a1 assuré que ni moi-!J1.&te ni auoune

autre autorité. des Na'tionsUnies ne oonsidéreraient que' lui ou son· Bouver~etJJe'nt

pOl·te1-id:ent:Ù moindre atteinte A cette position en se conformant à la· demande

que :;119 lui al adressée d 'ëxami~r et de prandl'e on considération un proja"l; ..qH~

je suis pr~t'à préparer et A Bownettre, biotr.qu'll·s'agisse d'un contreprojet;.

Je) lùi: ai' dit que j'estimerais ma teche inachevée tant que je. n'aurais pt\G . :

. épu~sé: tOt'lS lOB!I1oyenti possibles' en vue du règlement de la' question.' Je .lui .

··'ai dit qu'à mon avis; si le 'Pal\1et~n refusait, pour.le motif .~vflncé, de

pa'i.-tio:f.per: à'l'étude du projet ,prévu,. il manquera:f,t au 'devoir qui it).comb.e aux:. '
deux ):>aye d'étudier, avac bonne volpnté, tout proje'c présenté comme étant

susceptible dé mett:rè> fin au con:fl1'b en:tre les doux pays ct d'écarter ainsi·

les dangl3rs l "auxque),s la .prolonga,t1on d~ .ce conflit lesexpoâ.e ...toue les deux.-, .

Je lui ai :t'ait remarque1- de plus qu '.~. mon avl,s, le se.ul faf t que le Premie.r,

.Ministre.de l'Inde accepta U~ delnande ~'étud1or a~ec.ponne.volon~é· la poss1.b~~

l,1té: ·de· trouver une autre solution à,pe. grave problème ne pe\lt ~ignifier po1W;

.pe:rJsonne; qu'il.· cesse·, de donner son aüMsion aux· résolutions acceptéés .p~r.lee.

dett!= ·part1efl, aux t~rlne.~ ..q13~quelles la· qucst:ton,Q..~ !'{itta9hement de l'Eta'jï;. çe 1

:Jap1l)l,u:et CacheI11.ir.e..·à."l:b~;rn~e,ou: ~\1. .l'alcistan do:l;.t,S,tre déy1dée d '1,lne: façon ..démo-

011atique au; moyen. d:'un plébiec;l.te: ·1.ibrEY- et imparM:sl.. '. .'

SUl' ~n fo:!. de, Oes· :'e.ss~~mc~s" ;Le .f.t:emier Mi[l~E!t~~a accédé à.ma requ6te.

Le Palcietan est P.r$.t· à.aes1~ter à.~a confé~nce é~~;H~t. etitendv. que l'e.~is"

tance, danll le' pl"o,jet que j'ai l'intention de présenter, d'une disposition

\

\
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pr~voyant un plébiscite limi~é n'apparattra pas comme un obstacle insurmontable.
Toutefois, le Pakistan crai,nt que ,la conférence" n'échoue -parce que l'Ind.e. ' ....
s'opposera aux dispositions,~ue jtfli.~finten~i9n d'inaé~~r,da~s le projet afin
d'assurer l'impartialité du plebiscite ~t d'écart~r tout soupçon d'intimidation.. "

Pour ma part, je ,ne partage pas ces craintes car j'ai eu, ~ Delhi, l"impressi.on
que lC!nde rèconnaît que tout plan préparé' par moi contiendra nécessairement
des dispositions propres a ass~trer que la volonté des habitants üe la région où..
8e déroulera le plébisoite s'exprimera librement, que le vote ne sera ~ns influ-
€~~~ p~~ la vrtsenco de trouperr, par la crainte des conséquences ou par toute
, . ~, " ...,., ,
antre apprl:1h13nS'lon, ;';' qu'a tous egards le plebiscite se deroulera de fe.çon .
impartiale. Je' pen',ô '.!~liU a été également reconnu a Delhi que des dispositions
comme c~llea que j~~J. en v~e, appliquées dans une ·zone dê plébiscite limitée,
ne donneront l'8.S lieu B.UX objections qu'elles ,pollrraient soulever ai elles
étaient appliquées A l'ensemble d,e ItEtat de-JalJmlU et cachemire.

CeJ)endant, il serait ref~retta'ble que voua assiat1ezAune réunion A
Karaohi pour f.l.l·l·iyer à la seule conc1usiotl ~tJe vous ne pouvez pas exam1.ner
l'ensemble du projet quant au fond, parce que vous ne sauriez·accepter les
di~positiqns particulières' qui m'auront paru n~cessaires pour faire en sorte.
quel~ 1'lberté et l'impartialité du plébiscite ne puissent être mises en doute.
C'est pourquoi, je crois devoir vous informer à l'avance que mon projet contien-

. , ., "dra une dl.sposition prevoyant la creation, dana la zone de plebiscite l'lmitee,
d'un organe administratif qui exercera les fonctions de f.',ouvernement dans cette
zone jusqu'à ce que les résultats du scrutin soient proclamés,. r~ Président
sera llAdministrateur du plébiscite ou son re'[>résentant. Il y aura d'autres. " . .

fonctionnaires des Nations Unies. Ce seront des personnes jouissant d'une
bonne exp~rience administrative, chargées d;exercerlea fonôtions gouvernemen"
t~les dans la zone en question) ma'] s aans formuler aucune 'Politique nouvelle.
Ils ~uront plein pouvoir po~r exclure toute~ leo'troupes de la zone en question.
Au cas o~ ils 'décideraient que, pour une r~ison quêlconque, des troupes sont
nécessaires, les parties devront les fourni.rsur leur demande. Leurs pouvoirè
leur permettront également d'assurer l'égalité de l'Indé et du pàkistan en ce
qui concerne .1e droit éventuel de ces deux pays de présenter leurs points de
.~ue ~ la population, ainsi que dans tout autre domaine.

1.
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Je vous ai 'Pr~sent~ ceefaita pa~ge qtle.. :J~ ne désire ·p8.BCOnVOque;..une

r~union qui ne onuraitêtre qutu~e pure formalité. Si vous estimez que le fait

d'insérer dans mon projet dos dispositions visant ~ garantir la liberté et

l'impartialit~ du pl~biscitene voua 'Permet pas d'acoepter ce projet, même apr~s

l 'avoir étudi~ ·~tis .son ensemble, et eS il vous apllare.ît. en conséquence qu'une .

réunion se'J;'ai t vaine,9 jè voua seraia reccnne.iaeant da bien vouloir m'en :I:nformer.

Dana le cas oontraire,9 ~i rie me restera plus qu'à préparer mon projet, ce. gui me

demandera environ quat~e joura.à compter de l~ date, aD votre reponse ~eeera·

parvenue. J'aim13rale ensuite convoquér .une réunion ~... '!{q.t.acI1i, à la datè 'la plus

rapTl!'ochée"qul VOUD. convienne,. Une fois cette date conntia, 11 ;me faudra

d~mander ~ M~ L~QUAT ALI Khan ài cette &ete lui convient ér.alement:.
) '" , r A.' 1) Teler~'amme, e.fu'asao 10 lu Mut 1950 par le Premier '.

;. " .
Ministre, de l'Inde an :tteprasentant des Nations Unies .. . '.. .

auprès do l'Ina.e, et dl,l Pak.istan

1. J~ vous remercie~e votre me9~~o d" 15 que J'ai regu aujourd,thui. J'ai, , " , . " , . . .
conslcl~r-liI de tres 'J?1'es votre prOl)oEl1.tton et VaLlS commun'lg,ue frafichemen" mon

A " \ • .opinion murement reflech'le. Je doiS vous avouer que votre message m'a profon.

dément ~urpr1s. La. proposition principale concernant le~ oonditions ~~ plébis­

cite est 'entièrement nOuv611e.et nIa Jama~s é~è ,mentionnée à aucune occasion au
, " .' j,' *' ,

cours des deux aunaee ecoul.ee~ ou de,vanto.ge.. . .!.: .:

2. Nous ne nous sommës jamais o'Ppaaés à un plébiscite général dans l'ensemble
, .

de l'Etat, ma1.s vous faites certaines contrepropoe1t1onsJpnrce què '/ousêtes

parvenu ~ la. ,conclusion qu,fil n'y' a'Vatt 1163 d,'eapoird'arriV'er à un 'accord' sur.

les conditions Jll'~limitlll.'i~'es ~ untel plébi8c~te. 'Sur ce .point, je vous 'ai

informé que l 'Indé' était prête à. ,diacutel' un autre plan, prévoyant lm plébiscfte

. .~

'* :J'est l~ une erreur. Je s:l.Cna1e, si vr~irnent cela est nécessaire, qu'une

proposition analogue a 't~ ao~iae en ce qU.i concerne le plébiscite [!ehéral

à la. réunion avec les Premiers Ministres tenue à. Delhi du 20 au 24 juillet

1950•. )1'n f~vrier i91~8, une propoaitl~n analogue a. été faite 'A titre non

officiel et a. été ~ttaquée 'par le Cheik Abdullah dans un discours pr6~oncé

au Conseil de sécur~ té. Enfin, .la r~ao1Jlli:lon du 21 avril .1948 contient des

dispositions qui r~viennênt ~ p~u près·au même. OiD.
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partje1; ! condition qtie~le Pakisijan y'soit disposé ~galement.
"3. ,No,us avons toujours reoonnn que tout' plan de :pl~bia~1te devalt l)ermettre if

aux ·popu1ations intér':lss6es dtexprimer leur opinion en toute liberté et ~ana, ,
crainte •. Mais votre proposttion aotuel1e 'tendant A àéer un nou~e1 or2ani13me. "administratif ch!lI'g~' d.~aàsUlner les 'fonctions gouveY.'t'.ti'llJentales est fonci~rernent
,contraire l à not:l:'e poeition fonda1ll30tale sur :i.a Quest1.oti du Ca.ohemire. Aucun

;.:de noua :l.ci nia eu l'impression aU: cours dei nos entretiens avec voue à Delhi
gue, vous aviez un tel plan en 'Vue. Nous n'avons examiné que les conditiona
dtun 'p1ébiscite génèral. Ce que vous ·propose2:maintena.ôt dépasse de +oin tout, ,ce que nous 1?ouWiona eventuel1el1lent envisager oU accepter et tout ce Q.ui, a

,. i' ~ . ~. . • . •mon avis, ·se justifierait par la necassite d'un plebisoite Juste. et impartial.
Vos propositions entratneraisnt pou.r un cartEl,in temps le remplacement du gouver­
nement l~gitime par une autre autorité. Nous né pouvons accepter cela en aucun
cas ni pOUl~ aucune période de tem~a.

4. : Votre pro~os1tion pr~voit quo b P4tdut-SD partic:! pera au plébtscite et qûe
l'on far& appel ~ des troupes du Pakistan. Oes deux mesures constitUeraient en
fait une reddition à l'agresseur.
5.. ,'Nous avons toujours,été d'a..,is qu'en caB èe plebiscite, le :peu~le du

A 1\ .• ," .Oachemire devrait decider 1ui-meme de Bon sort. Les nationaux du Cachemire qui
,

A'"' .. .ont quitte ~'Etat devraient naturellement etro autor:l.seB a y revenir pour
PEltrtioiper au vote. Mais je ne 'pense pas gue d'e.titres aifmt auoun drolt de
participerA la campagne du pl~biscite~

6. None avons toujours préc1.s~ 'lue quelles que' soient les tnesureapr:l.ses, la', ~ ". .,'.securite de l'Eta.t ne doi t pas etre' miee en danger'. Nous avons dejà f'ai t la·, , . . . '"douloureuse experience d'une ac:reasion et:nous ne pouvons nona permettre
d'encourir de nouveaux risques de cette no.tUl'e. Nous ne pouvons tolérer à
aucun pl'ix que les troupes du l'aldstaii pénètrent dans la rér,i~n o~ aura lieu le
plébiscite.

7 ~ Avant. de conclure, je voudrais faire une dernière obse:rvat~on" Au llera.
graphe l,de votre message vous dites que, pour certaines raisons, le Preniie~
Ministre du P~kiBtan vous a informé que aonGouvernement se'refuse A accepter
on A ep-viaa,ger toute ccntreproposition "ou :contreprojet. Pluf3 loin, vous dites
que le Pakistan est disposé ~.partiC1per~ nne COnférence; étant entendu que la
disposition de votre projet de plan r~lative A un plébiscite limité n'apparattra



pas èomm~'Un .ObBfuci~ tnaurnJo~ha.b1e'. Il sèmble e~:tèêer 'entre ce~ deu:c positions

une 'contl'ediction qui 'me rend' pèrplexe.' C(kt:;:;e contradiction ne, pal'att euèJ.e

~tr'~ d~ n:aturè: ~'su~c":i,ter 1 topttmiame quant à la' 'sincérité du d~sj,r du Pakistan

~ ~èJh~rch~r ti.n: accord SUr des bases ù,ouvellea en '\'ùe diun plébi.s~ite iimit~ •
8: 'Il est ii'~aut:,'3s aspecbs"de cette qU0etion 9,ui 101}:t'itent d1être examinés.

• " -,' "1 • . '\

Mais Je be ":';,HlX '~~.s fuire une troI> long..le ::,"èlionse. Ce-pendant, an cas ou vous

vtendriez à' D~lhi, je serais heureux dé vous expliquer en détail notre posttion

af{h d'~viter toute possibilité de màlentenuu.

c) T~légramlI!e adressé le 18 août 1950 par, le re11réaelltant

'des rrat1o~a unteà' a1.rpr~.iJ de l'Ind:e' et du' Pale:! sta.n au

Pi'emier Mintst:-6 de'l'Inde ' : ~

. "Je:Vo~s refuercie du'messaGe'que vons m~8veZ envoyé 'le 16 août. Je n',e:uraié
" ........ " ,,:.,.. . . .. _.,' . " , . . ~

pas'pense qnJanprojet tendant a oreer, dans une 'zone de plebiscite litllitee"un

organe adm'ini'stratifè.lul 'èx'ercera'lt, ïes fonc"ïiona de r,61!Ver'nemimt pendant' l~ ,

du-r~e, dÛ1Ji~biaci te, on 'Pourrài':, oPt'oeel' une poaltion ant~r'J.eure 'de 1 t'Inde •.' '

Une" foia"~utaut-à été effèctu~, t:1ribre l'Inde etle>Pa'kiatan, iè' lJ~rtade de la
: ',. " . " , • , ' ',' l', ,

partie dn territoire de l1E'bat'de Jammu at Cachemire 'situee en dehors de cette.. '

zone limitée, chacun des 'deux paya se verra investi en droit d,e l 1autorittfsur
, , ' , " " , , ' ,

la -parth~ du territoire qui lui aura ete attr:tbiiee. En occupant l~ terri toil'a
: • '. '. '. ~>.. ,... l " , . ,

qui lui serait attribl1e; le -Pakistan agirait en vertu 'de llautci'ite souveraine
• • ~ • • .;.. • .. • .' ~' .. • 1

acquise par lûl, 'en vel'tu dU. Jjà.:i:ïtàCe et, son aotene',sflurait êtr-e qualif:,té "

d'agression. I,1attribution à l'un ou l'autre Etat de la zone réservée pour le
, "',, , ", ,

plebiscite depetidra 'donc du :vote de la population et non de l'appltcation

immédiate de 'l'accord et je' nevoi.spaacomment dans un r~glernent de cette

nature, on peut continUer à soutenir la thèse selon'laquelle le Pakistan est

urt a'grèàaeur' n'ayant datld cet tè affafre aucun i nt6rêt 'légit ime •

Ltm:gane des Nations Unies diri[;épar l'Administrateur du pléb1~acite re'lè.

verait du Gouvernement de l'Etat, au'~ême titre que lea autrea administrations

'Prov.fncio.lea ott r;6~onales. ,'; Le gouvernement ex!stat1tcontiriiiern1t à aXE1'cer'.

tente son ,autorito de,ua l!:mt1.\t~ âauf dD.nEf le territoire attribilo, lors !lu . ";

partage, au Pakistan. A beaucoup d'ésarda, lès eervfbea gouverneme~t~ux con~i.

nueraient à fonctionner'commê a l'ordinaire dans la r~cion du pléb1scite, maia

soue :L'autorité de,"l"Aàminiatrateur,'dea Nat;i(jti~ Unies~"En affi-rm~nt que le

gouvernement légit1~e de li~tât se ~trouverait d~poàsédé, o~ fie semble paa, '~



d.1re'~ quel point je èl.éplorece.tte différence'·dans

volontiers devenir à Delhi, oomme vous le

possIbilité, de malentendu. Je ,prendrai l'avion·

mon avis, tentr sUffisamment oompte .deces.cpns1dératione ni des dimensions de la

r~gion int~resij6e:pa.r rapport au reste du ter:;.'! boh'e , tors' de la conférence:

,qu.i aeu lieu à Delhi entre vous, le Premier Ministre, du Paldstnn, et. moï-même,
; . ~ - - - ,

j'avaiS propo~e ,de confier proviaoir~ment ~'adminiatrationde l'Etat a Un corps

diadminiatrateuJ:'a représentant les Nation~ uuiee~ afin d'assurer'un pl~biacite,

l1br.e.et itT[lB.rtial ; vous avez alors pre6et'lti,5 tlee obJections analoGues.

Cependant, même en ne tenant pas cOUQ)te ·des réronsee que j'ai faites alors à ,ces

objections, celles-cine me semblent pas siappliquer à un partaGe et à un)plébia­

cite dens une zone limitée.

Je ntat cessé d'affh'mer la nécessite de libérer ~ tout prix le plébiscite

de l'intimidation et de la partiùJi~é aina~ que de tout aoupqon d'intimidation

ou·de,par.ti~lité ; je crois avo!l" olairement indiqué qu'à mon avis il existe,

df:!.ns ce, domaine, de tr~a réels dangal'a qontrè les'quels il conv1.ent de 'Prot~ger

le pl~biscite. La création d'un, organ~ teDI'Pora'1.'1'e des Nnti QUS trntes, dont l'au.. '

torité s'exercerait dans une zone lilllit~~etqu~ écartera'lt tout soupçon quant

Ala liberté et ~l'impartlalitéduvote, me semble n~oeBsaire et juste et ne

dépasse paa, ~. mon a'Vis, ce que les circonstances Ju.sti.fient pour protéger le

pl~biBcite.

Il n'Gat guère besoin de

nos po~nts de:: vUe.. J'accepte

aUgg~rez, afin d'éViter toute

samedi. matin,_

d) Lettre adressée le 23 août 1950 par 'le ~eprésentant deà

Nations Unies auprès de. 11 Inde et du Palti atan aux Pi.~emiers

Ministres de l'Inde et du Pakistan.

Il me semble qu",,, en dehora. même de la question du sort de l'Etat d.e Jammu

et Cachemire oud'nne 'Partie de Çlet Etat, il incombe au Gouvernement d,e l'Inde

et au Gouvernement du Pakistan .de procéder de ~ert atd'antre Aune réduction des

forces armées qu'ila .e~tretiennent stJ,r :J.e tel'ritoire,de cet Etat:, a.ftn d,'écarter

la menace ~ lapa1.X \.lul. subsistera tant que les q.eu~ ,armees se 'feront face de ~. .,

chaque cbté d'une l1gn~ dn,ceeaez...le.,;feu.

,Il mta été impossible d'amener les deux Gouvernements à-s',entend.re 'sur le

fond du différend qU,i les.e~pal~e~ c ~eetMà.,dire our la que13t1on dë savoir s'11
f. "

t'aut considérer: .que ce diff'~:ti~pd.porte. sUl~le d~roulement 'd'nn 111éb1scite au. .,. ~ .. - " -. .
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cours duquel la 'Popula.tion doit régler le sort de l'Etat oU ai, plus généra­

lement, il pm.-he sur le sort de cet Etat~ Ce".'lendant, il niy a aucune raison, à
mon avis, pour que lea deux 11aya continuent Îi Iliamtenir face ~ face lÏes armées

que aépal'e seulement une ligne au cessez-le-fet19 Il sUffirait de fatre

garder cette liG~e par des postes de cou1~~êle et dt~voir recours aux autres

moyens CC;rnüll\tl~me"o't ~(l()ptés l'al' doa pays ';iLi.:1 :le sont pas en guerre pour empêcher

ou contrôler lea entrées et les sorties à uns frontière terrestre qui leur est

commune. Pour parvenir à ce résultat, n 6ttff1rait d7un programme COlUlnttn d,e

carac:t~re milito.ire. Il me semble qu'il s'agit là exclusivement d'une question

militair.e qu'il a"[>partient 'aux chars d1étatwmajor,des deux pays de régler.

J'ai donc l'honneur de vous demander de bien vouloir prendre contact avec

le Gouvernement [de l tInd!7J.2.u 'Pa'itfsta;!ï pour or,(\aniaer une réuni.on dea chefa

d'etat-major des deux pays en vue a.e pl'ondJ.-e les' dispoat tiona nécessaires pour

modifier la façon dont est tenue la ligne du CGl.'Jelcz-le..feu et réduire les

effectifs des forces armées qui ooc'"''Peut a.ctuellement, au nom dea deux 'Pa;y-a,

l'Etat de Jammu et cachemire. Je demande que cette r6union aH lieu dans les

quinze JOUl's.
e ) R~ponse adressée le 27 août 1950 par le Premier

Ministre de l'Inde au représentant des Nat'lons Unies

auprès de l'Inde et du Pnkiatan
~' , ~

Je voua remercie de votre lettre du 23 aout. J'ai etudie votre proposition

avec mes conseillers mili ta:lres. Nous ne pensono pas qu' 1.1 soH souhaitable

d'orf1aniEler actuellement une l-êunion dea chefs d'état_major de l'Inde et du
...... " , , ,PaldsfJGn. Toutefois, noua sommes preta a reduire, de notre propre gre, de

vingt ?1 vingt-cing, pour cent l'effectif des :f'orces indiennes qut se trouvent

aotuellement dane l'Etat de Jammu et Cachemire. Votre proposition tendant ~

maintenir la liene du cessez-le-feu , ~~âce à dea postes de contrôle et à
d'autres mesures analogues ne semble 'Pas réalisable. Tant que le diff.érend de

, ,
Cachemire ne sera pas regle, il faudra appliquer des meSUl'es efficaces 'Ponr

protéger l'Etat; contre une ar~resBion possible. 8i, comMe nous l'espérons, le

t ' p , , ,Pakis an desire egalement Voi l' recle]~ ce dtfferend au moyen d.e methodea pact-·

fiques, ~l ~e devrait paa y avoir de danger de voir se produire, sur la ligne

du cossez-le-feu, des incidents de natl~e Acompromettre ln paix, et ies obser-

vateurs des Nations Unies pourront aider à faire loyalement respeoter l'accord

de cessoz-le-feu par les deux parties""~."~,:..~9.~~:.~~"""",~",,,,,_==::;lllllo;::al __'
~-.';"
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