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Monsieur le Président, e

Clobt en votre qualité do Prénident du Coneeil de sScurité que Jo vous
sdrosse cetto lotire, & layiélle Je Joins 1o rapport que j'al rédigs,
& 1fintention duw Codsell de séouriyd,’bur la manldre dout jfal tonté da
remplir la mission que mfovalt confide la rdsolution edoptée par le
Congell le 14 mars 1950, o AR

15 demise:de ce rhpport est lo dernler acte que -J'accomplis pour

~—mlacquittor des fouctions que Jlal regues on vortu de cette résolution, et

Jo prie le consen de mécurité de bien voulolr mattve officlellement fin . -
& mon rGle ‘do représentant des Netions Unies auprea de l'Ind.e et dn '
Pakist:m. : S : o

Vauﬂ llez agree Monsieur le _Présid'gnt, lhdssu;énce do ma i'_espeot-uquse
conaidera‘bione ' R T '

(Signé). Owen DIXON

# 1a carte a lac‘uPlle ge réfira le présent dbcument segra soumnise fous forme
dtannexe & unc date ultérieure.
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RAPFORT DE SIR OWEN DIXON, REPRESENTANT DES NATICNS UNIES AUPRES DE L!INDE
: ET DU PAKISTAN AU CONSEIL DE SECURITE

Jtei lthommeur de présenter au Congei) de séourité, sur les efforts

que j'el tentés pour remplir la mission que m'avait conflée la réasclution
adcptée par lul le 14 mare 1950, le ‘rapport swlvenb,

' Pex cebte résoivtion, le Consell de aécurit;é invitait le Gouverniement
de 1'Inde ‘et celul du Pakisbon 2 prendre imédiatenfgﬁt les disposltions
nécessaires pour préporer et'exécuﬁer, dsng un délai de cing mois ¥ compter
de la date de cette résolution, un progrenme de démilitarisation qui
a'inspirerait goit de cei'taine principes que le Consell rappelait, solt
des modificetions apportées 3", ces principes par eccord mutuel, ILe Congeil
de séourité dbcidait, yer la ubne rééoluticon, de ncmmer un repuésentont des
Netlons Unles qui avrait qualité pour. exercer certalnes fonctione et qui
serait, notamment, chergé d'aider £S préparer le progremme de démilitarisation,
de soumettre aux Gowvernsuenis intéreesés cu au Consell de séourité toute
proposition qui lui-sémblerait de nature ® cuntridbuer an riglenens raplde:
et durable du différend surgl entre les deux Gouvernements au sujet de:

1'Etat de Jemun ¢t Cecherive, d‘'exercer tous les pouvolrs et attributions
dévolus & le Commission des Netions Unies powr 1'Inde et le Pakisten et de
felre rapport eu Consell de séowrité. ..

Le Conseil de séeurité m'a dfsigné pour remplir ces fonctions:et, le
13 avril, b Sydney, J'al eppris que j°étals nomné représentont des-Nations
Unies, J'al immédiatement pris les mesures nécessaires pour me dégager des.
‘respensebilités que J'avals B 1liépogue en Australie et, le 26 ayril, J'ei. ..
quitté Sydney pour Iake Success, Ie 21 mal 1950, je suls perti de New~York
pour Delhl, yia ZIondres, eprée n'€re consacré depuis le 28 avril, dute §
de mon arrivée, b réunir le plus possible de renseignements suv la nature
du problime que jlavais & traiter, & mettre au point les diepositions
administratives nécessalres et & me constituer un persamnel,
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Co J'ai ohofel de me renare dvabwa &f:beﬂ:i pz.ut'ét. quth Karach:l, parce que
le Premier Ministre de 1'Inde était eur le polnt de partir pour 1'Indonésie
et déoirait me volr avent son dépert, Ie Premier Ministre du Pakisten ge
trouvalt ¥ ce moment aux Etate-Unls, Je suis srrivé & Delhi le 27 mei 1950,
A cette:date, plus de dix eemaines gvétaient aén écoulées sur les cing mols
menticonés en parsgraphe 1 de la yésolutlon du Conseil de sécurité mals,
pour sutant Que Je mache, les deux Gouvernements n'.avaienb encore pris
eucune mesure en applicativn de ce parsgraphe, ) .

* Pendent guelques jours, le Fremier Ministre de 1tinde ainsl que des
menbres et des Pcnctlonnaires de sun Gouvernement m'cnt mis eu courant du
caractre des revendlcations de-1l'lnde et, d'une'maniérévgénérale, de la
.positicn de ce pays & .1'égard du conflit de Cachemire,

. Ie ler Juin, je'me suis rendu % Karachi, ot J'éi recueilli suprés de
Sir Zafrulleh Khan ainsl que des menbres et des fonctlonneires du Gouverne
ment du Pakisten des renseigneuente de wéme neture sur la posifiqn du Pekistan,

+J'al quitté Kerachi pour Srlnagex, dans la vallée de Cachemire, le .

. T $uin, A deter de ce Jour ét Jusquvau 12 :ju:lllet Jral géjourné dens 1'Ltat

‘de Jammu et Cachermire, mon point d'attache étent. Srinagar. Mon voyege eu
Cachemire avelt pour but de réunir des reneeignementa sux le pays, sUr &2
population, sur sa topogrephie, surr la ligne du ceaaez-lc-feu, sur la
disposition générale des Porces aimées de chaque cOté de cette ligne, oipsl
. que sur tout autve &1ément de. la situsticn de 1'Itet qui m'eidereit on
pourreit m'elder % ccuprendre le difPérend et A trouver éventuellement les
moyens de le régoudre, Je .we suls beaucoup déplacé, vieitent notemment
Bandipoura, Sonsmarg et Baltel, Ponch et la réglon avolsinente, Rewalakot,
la route de Rawalpindi &: Si'inag,ar per la  vallée de la D;]hélem, gue. Jfol
empruniée plusieurs fols, aingl que des locelités et aes poetes 1e dwng
de cetbe route, Skerdo et Gllglt, Jammu et les postes 'voisina, alnsl que Leh .
. Pendant mon séjour & Srineger, jtal eu plueieurs entretiena avec le
Cheikh Abdulleh, Premier Ministre de 1'13t:at.

% YVoir la carte .donnée- en ‘eppendice,

oo
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Aprbs avoir terminé mea voyeges, 1nsp&c%i cns et enqu"tes, Je suls resté

-. &-Srindger et ;fe! the “gits ‘Bttashs b eﬂvisag,er Yy plamz et ' les mettre sur

pled, 'Je "ne-serdls pap restd avgsi: lcngtempe - Srinagar ‘sl lee deux Premiers
Ministres hidvaient: ‘Pas €68 continuellemen absenﬁa au soue-continent.

g étals; en: effet) béraueds que la° nxe‘.llleure voie -3 suivre pour moi “talt
- de traiter: directemer‘t ‘ayec ‘les Premiera Lﬁniatréa et, 81 possi‘ble, de les
,‘réunir pour nous effcrcer & ocmmm d?aboutir A uhe' solution,, U

I

L& pitiation dong laguelle je iié trouvais étaﬂt agges étrange. Ies parties
au différend staccordaient: & ‘penger ‘quiil fallait régler par un plébiscite
iéhérel le-part de’ 1'Btat” dans sch- enscmble, ma:ls, pendant ‘Port longtemps,
elles n'avaient ph-e'entendre -sun aucune des’ mesures préala'bles aue, de
toute évidence, 11 importail-de’ prendie’ ponr crgameer un tel plébiscite.

Du 20 octobre 1947 ¥ ler 1anvler 1949, 1'Btat de Jemmu et Cachemlre avait
ét€ le thétre de-conbate cohtinuels et des opérations milfteives extr&nement

- greves-et difficiles<gty” étalent déronléea. Toutefoie, leg hostllités
- n'avaient eu lieu giie sw le territoire ue de 1tiitet, I.e ler Janvier 1949,

un’cesgez=lu~fen avéit €44 crdonnd’ ‘gir 168 frote respecnife et an molg de

. Juillet, 1'Inde et Ie Pakistan gréteient’ mis dtaccord sur le tracé de la ligne

de démarcation.entre ‘léurs térritolrves renpectif‘s. DU o8té indien de uetLe
ligne de démarcation, les Tordes qui’ occupeiert le te¥ritoire oumprenalent
des ‘effectifs dé 1'armée régulidre de 1'Inde , d¢ Ttariée de l'L“bat ‘et

-~ Ge le Milice Qe L'Evet, Du:icBté- pakistanaie, les forces ue cbmposaient

dteffectifs de L'aymée pépulidye au’ Paliisten, des forces du Cacuemre Azwd

et des Edlelrewds du'Noxd,” Ia ligtie 'de démrcaticn ° elle-memc é,a.l.t tenue par

dtimportants - contlnpents, de uorte que deux lmpori:antea arméea ge troumient

en présenoe .

" L'0rgenisetion des Natiohs Uniés avait cré€ un' corpa d' observateurs s
constitué a*cofficiere’ venus de divers pays, qu develt ai der au maintien

-~ de‘dlordre de:cesséz~le-feu-le tong de'la ligne ae démaz-ca‘bion et s'assurer

que “les parties respactalent lés conditiong aé l'armistice. Des .’anidents

se produisaient fréquemment ¢d' et lé e’ ‘Tong de 1a 1igne;" el cours desquels
les troupes d'un camp tiraient sur les 'broupee de 1'autre ou swr un c,ivil ol un
groupe de civils; ces incidents n'ont® dependent revetu, preeque tous, ‘qu'une
importence secondeire et aucun d'entye eux n'a été de mature % fairve craindre
une conflagration générale,
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Ie texritoire situé du ctté pekistanais de la ligne de démsrcation
peraissalt 8tre adnﬁ.nietré b 1!'cueet, per w "Gouvemement" du Cachemive Azad,
nais, au no*d nar des agent.e polil,iqvea divectem._nt reeponsables envers le
Gouvernement du Pakistan. ’

Du coté inu-en de la l:!.gne de démarcation, hAl admnis‘brabion de vrm
Etait eux mains du Cheik Abdu...lah et de ses colldgues, les auto:itéﬂ fé-'léralea
de 1tThde gardant toutefois, Ty titre de l‘instrmnent d'accesslon a 11 Inde,-

18 divecticn de’ certaines ‘affaives, R par exemplo lsa questz.ons do

défense et de re.;ahicns extérieures (voir 1e poragreple 370 de la (,onstltuti on
de l'Inae) Ies pouvoirs des autorités Pédérales étaient 6'ailleura agses
larges pour lewr permettre de trel texr de tout probl%me rela‘tif au différend
én Cachemlre ou aon réglemenu. ' :

Il ne faisalt aucun doute pour mol que fies efforte pour regler ie
différend devaient s'lnepirer des ‘décigions’ prisee antérieursmeit par L
Conseil de séourité et par la Comnl.sslon dep Nations Uuies pour 1'Inde et
povx le Pakistan, décieions qui avaient rencontré 11 aggentiment dns devnx |
partles. Certes, les chances de succés d'une télle action &toient diminuées |
du fait que les pam.ies niavaient pu, pendant el lengtemzs, eb ma_gré
ltalde de la Commiseion, s'entendre sur eucune mesure pratigue pour réeoudre
le probld¥me dans le cadre de ces décisions, Mals la résolutlcn sdoptée le
5 Janvie® 19119 déclaralt expresmément que le question du rattachenent de
Aritat de Jermw et Cachemire ¥ 1! Inde ou eu Fakisten se dépide:;'ait au muyen .
a'un pléviscite libre et "impari'ial‘. Il reptalt cependant ¥ méaliaer 1taccord
sl diverses quegtions préa..ables, notement celle de lo ddmillt aa:lsation,
avant meme que de’ comencey b. prendre les dieposi*ions nécpsaa..res puur-
conna1 tre 1lavls de la popvlation.

H
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A mon avis, ua tache esepntaelle étaﬁt de m'efforcer de reailser un accoxd.

\sur les mesures dont l‘execuhvon permettra¢t k: 1'Adm1nistrateur an plebibclte
.d'entrunrendre l’organwsatlon d'un pleblsclte genéral Ce n'est qu'apréa

m'eure convalncu qu'il etait impJBBlblﬁ de real;ser un tel accord et qu'11
n'existait plue aucune chance reelle d'y parven¢r aue Je pourraLs envisagcr
de regle la questlon autrement que par un plebisc:te organ-sé dang l'Ptat _
tout entler' Aussitot que cela fut popsib e J’1n¢ormai chacune des partlee
Anres aVOIP etudie les effozts anxueieuremsnt tentés pour rég;er 16
differend et entendu les exvlications donnees par l'Inde sur od "cavse"
et sur la thége qu'elle dc;enda:t j'en ving é conclu‘é cue, poup’ paﬂvenlr
& realieer un aceord sur leg quﬁst iohsg qu'il ¢mportait de ren‘er vanb de
pracéder S un p1ébigcite génerdl 11 seraxt necessanre de répondre é
certaines chectlons que l'Inde prueenterait La premiére de ues obgecthns
était l'allégatlnn si eouvent répétee par l'Inée, que le Pakistan avait cqmmle
une agression sang pouvo;r vnvoquer la m01ndxe ralaon valable d'intervenlr
et que seg troupes n’avalent pas le droit ae se trouver b l’lnterJeur de 1‘Etat
L!'Inde declaralt en” outre, que nendant la perlade de prenaratwnn,du plebLsc¢tu,
et la pérJoae o ce pleblscite gerait effeotué le territOJre aitué & l'ouest
de la llgne du cessez»“e-feu ne devait Dbes se trouver eous l'autorlbe ou
adm7n1atrat¢on difecte du Gouvernement du Pakletan, ni Stre acmin stre par le
"Gouvernement" de 1'Azad Cachemire L’Inde soutenait ega;emcnt qu'il 1mpnrta1t
de ne rien Lalre qui nuiese nnf;rmer ou affaibllr la reconnalsﬂance de la
aouverawncte de 1'Etat de memu eL Caohemire sur lns renloqs du Rbrd c'est-a-dlre
sur les régLons 8¢ trouvent an novd de 1l ligne au ceseez-le-;eu 3 l‘endroit ol
cette ligne prend la direetion de 1lest, Hlle faigalt valolr en outré que sl
l'on réduisait dans une mesure considérable lteffectif dep troupes se trouvant
dn e3té indien de. la ligne dau cessez-le-fen, bn risqueralt de voir 1'autre partle
franchir cette ligne et se livrer § de mouvelles incursions, Telleg étaient
les objections de 1'Inde; on powrrait les développer en detall mals 11 me
suffit d'en indiquer bridvement 1a nature,
En préparent les pléns que je devais soumetire aux Premiers Ministres, Je
w'efforcal de répondre & ces divers arguments, Eoutefois, Je deweurals
vivement conscient tant de la nécessitd que de la difficulté d'aseurer 1lentidre
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st Hberté. et 1'1mpartia11té au pléblscnﬁe Les plens gue-Jlenvibbgeais en oe qui
*‘goncerhe la “régitn ge. trouvant du 05t pakistanhis de’ la. ligne-du'.céssez~le-feu
devatent résoudre, ¥ won a¥is;>toutes les. GIfFichltés qul se. présentovatent
de ce bBtéy Ebutefoxs, Jvéprouvais. de vives irguibtudes en ce qui concérne le
+ gbtéindien de la-ligne, TL ie-semblait que,’ ‘aigerteaines unitée des. troupes
" ‘eppartenant B 1'une-des parties demeuvaiént’ dans -led: régiovs fortement peiiplées,
g1 1*Administration du ChieBi¢ Abdulleh; pour lequeliles résulteath du vote &
préstutaient de'plus grand tatérdt, eontinnalt Arexerces tons ses pouvoirs)
gi-la milice de L'Etat'vestelt eimée et ol on Laideit’ ¥ 18 polics de- 1'Etat
la poesibilité dtexercer:toute l*influence gulellé tenait:de- ses Forctioniy:
uémes dans une ohmmunenté. de cette: nature, 1ls”libre exphesnison’de la volo#té
des habitants se trouwverait grevewent uwenacée: et il &teit presgne certain
que~si les résultats ﬁu'v&té‘étaient'défavbfablei“au“Pbkistan;“celuisoi‘“‘
i gontesterait le plebisciterentdéclarant quiil ntavhit €té ni-1ibre i v
< . impeitial, i J'élaboral. donc plusieuis ‘plans ou géiries de- ‘pléns 9our Faire
‘Pate. & cette mituation,.Au-chiurs dé mes travaux, Je e’ rendis compté qu?il”
gl aglesalt @'une queetion intéresseant directewent le Conseil de sdouritd 4
o lud-nfme, En“effet, le plébiscité devait Stre bffectué sous 1'autorité du s
- Conseil et, en'ma quallté de représentent des Natinus Unles, Je ne devais'ni
proposer ni accepter:de:econditions :de réglement Bsuléeptibles de lalgser ©-

o

-gupposer, avec nhe ‘apparence de railson qutun-plébiscite organisé sdus les
e gugplees’ des Nations Unies; ‘e Serait*ni'libre*ﬁi‘impartial du feit des™ %
‘appréhensions au' auraient: eprouvées ‘les votanta ou des mesures d* intimidetion
#ev dont-1ls auraient’ fait I'objet -ou pour:dVautres raikons encore, - S
" Le Premiler Ministre'de 1'Inde revint %' Delhi'le ol juin 1950 et le
Premier Ministre du.Pakisten ¥evint & Karach1~1e-13~duiilet 1950 Iig
: -acceptdrent tohg detix dewe rencontrer & le Nouvelle<Delhi , le merdi 20’ J'uillet,
#0.5  pour teénter de régléd-dtih commun acoord le problime: du: Cachemire. BRI
La conférence comménga le Jour prévu, & 4 heures de 1l'aprde-midi, et
e powrsuivit chague Jour Juequ'aé lundi 24 Juillet, date 3 laguelle elle
prit £in, d*un commun accord, Au début de nos convergations. j'informal les
deux Premieis Ministres quien ce‘qui me concernalt, J'estimeis qutil leur
était loisible de stexpriwer avec la plus grande liberté, car, soug une seule
réserve, il ne serait pas nécessaire de rendre publigues leurs déclarations
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Cette réaeyve étaitla shivante ; ei ma mission n’etaJt pas couronnee de succés,
Je devrals faire. comaltre ‘au Consdil de sdouritéd-la nature des propositions ;-
aVancees et reJetéee eb, d'autre part si 170n aboutissait ) un accord, “Je.
devrais évidemment en trangtettrs 1e teneur au Conseil Dés le debut Je. =0
déclarai gue. Je me proposais dvaborder: 1a queSuion des mesures du*i1 convengit: -
d'arreter povny rendre possible 1'organisation d'un plebieclte qul decideraiﬁ"du
déstin de l'Htat:de Jeumu &bl g&™ Géchemlre aans son ensemblu la premidre de ..,
ces, megures; etant évidemnenit 1a demiliﬁarisatlon de 1a region., .

+El-mt appernt: qut ancun: des denx pay n’avalt*elabore de plans posxtife o
ni ohargé”leuza Premiérs Minfstrés &6 presenter dee propoeitions concrétee..,,nm
Jtentrepnis alors d'exposéi 1g" édlution que 'Je 1eur suggeferals. . e

dtindiquail tout -d gbowd: qu'éh cas’ d“accord f il imbortalt de fajre.en:
sorte Gue chacune des parties f&b enuiérement convain ue que L 4% utre partie-y PO
prendrait effectivement toutes Ie mesurée dont l'exécution 1ui _serait impogée ;-
sux termeg-d'un réglément, &t ce, particuliérement en ce qui concerne le retrait-
de troupes &t la réduction de“la:firce m;lxtaire- Je f:s observer que, indéw x v
rendamment d!'autres motifs de eonfiance, que d'allleura Je soulignai on pouvalt !
créer ume atiwephdre favorable én Evitent de prendre des engagemeuts vagues, et

‘en stipulant qu'on ne saurait admettre qu'une des parties refuse de temir les ...
engegeuents priB ou menque aiuxdits engagements pour une ralson queloonque &
moing gqutune autorité approprife des Netlons Unles ne certlfle la validité de
ledite raison. Cette proposition ne semblae pas rencontrer d'ooJeotion particulitre

Au cours de la périnde commenqan* 1a date ou le differend dy Cachemire . - '
fut pour la premidre fois soumls ‘au’ Conee¢1 de’ securﬁte 1e 1er .Janvier, 19h8 nyn
seulement 1'Inde £it valoir & plusfeuis reprlses 1'argument que J'al déJd .
rappelé - & savoir que: le Pakisten Etait l'agresseur - maig elle ,Qemenda en.-
outre, -qufil- £t recohnn cotmme tel ‘Au’début de nos conversatlons, le Premier _
Ministre de 1! Inde présenta 2 wmb- demande sur 1aque11e il revint frequemmentau

R - . Lt . [ A
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“gours de la Conference. Ma poeition fut 1a suivante i -en premier lleu, Ze |

' Congeil de 8éovrité n'avait pas faly de deolaratlou dens .cé sens; deu&iemement,f}
Je n’avame pag requ d'instructions pour dtudier cette question an point de
vue Juridique, et Je n'avais paq proc‘dé une telle étude; e101s
J'indiquai aue sans ohercher ] discerner les causes ou les ralsons des

1

&vénements’ int ervenus 1esguellee Pormalent sans doute une partie de
1thisgtoire de la peuinaule Jtétais pret & estimer que le passage de la
frontidre de 1'Etat de Jemum &t de Cachemlre par des élémente nostilee, le .
.20 oetobre 19#7, si je pouvais me Pler.& ma mémoire £tait contraire au droit
international et que l'invasion du %erritoire de 1'Etat per les unités

de Liamde réguliére du” Paklstan, effeciuée & uwa connalssanue en mai 19h8
étal¥ , elle auesi contraire au drolt international. :
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Jo proposai donc, comme premiére mesvre ds demilitarisution, de retirsr les
forces renulleres du Pakistan, cetbe operatior devant-: ccmmencer 3 un Jour Tind,
. Apres ue période appropride, s!dtendant sur un’ nombre de’ Jours determine, g
compter do cette date,.dfautres mesires devraient Stre appliqueee s part ef
dtautre de la ligne- du cesgsdz- le-fau, et, dary la mésure du possihle,
simultandment., II. appartenait avx deux parties de flﬁer la duvee de la “eriode
qu'elles estimeraient approprides. T

Le Premier Miniatre éu Pakciston, B'Opposa vivement's la troieieme des trois
considérations que J'avals formuldes, cf cgt-S-dirs ;8 ‘1a troiczeme des trols '
congidérations énoncdos cl-dessus. Toutefois, surima, demapde, il 8o declara
rét 3 accepter la proposition %endant 3 fatire du retrait des forcea repulleres
du Pakistan la premiére mesurs de camilitarisation, ‘ce retralt dGVunt commencer
& un Jour fixe, et une certaine -période de temps devant s' écouler avan+ "
llapplication des mesures concornant les forces axmdes gqul se trouvalent du
c6té indien de la ligne du cessez -le ~feu,

Par le compte rendu qu'il donne de la conference, le présent rapport vise
a indiquer quelles propositions ont été faites ot dans guelle mesure elles ont
¢té deartdes, A cette fin 11 n'est pas indispensable de sulvre 1'ordre des
deﬂats’ ordve qui fut dédtermind par le souci de donnor aux Premiers Ministres
un apergu général des principes dont s!inspirailent mes pronositions, puie de les
exposer en détall. et de les etudier, en méme swps que toutes autres suggesticns
qul pourraient &tre formuldes., dJo vais donc indiquer des & present, dars leurs
grandes lirmes, les propositions cemplénentaires présentdes par mes goins eux
Pine de demilitarieaticn de la region.

Aprés avoir f£ixd 1'hevure ot le Jour avzquels les troupes de llarmde
régulidre du Pakistan devaient évacuer la regior ouest.ou nerd-ouedt de la ligne
du cessez-le-feu, les deux part1es,devaient, aux termes de ma propogition; fixer
un certaln nombre de joure & partir de la date du commencemen®: de cotte
evacuation, et, & ' expiration de cette péricde, 19 Inde devait coumencer &
retirer ses forces armdes des régions situdes a 1'est et au sud de la ligne du
cessez -le -feu, Je demandais : .

1. Ie retrait des Porces de 1'armde rdgulisdre indienne

2. Le retrait ou le désarmement et le licenciement des forces de 1' état

de Jammu et Cachemire,
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o+ +3i~ Le:dfenrmement-et'le licenciemént de la milice d¢ 1L'Eiat de Jomsu eb

1

Cachemire.
Aucune disposition n'étalt prévue quant A 1'ordre dans lequel css trols

- 3

opérations devaient s'effectuer.

«-a - En ce qui.conceras--lfautre c8té de'la ligne du cessez-le-feu, Jo proposais

que le.Pskistan comsnce & dcsarmer et & licencier @
1, TLes forces de 1l'Azad Cachemire, et
~+2,. Les Fclaireours du jord;.

.....Ja-proposais.que-le Jjour et 1'heure prévus pour le Aébut de ces opérations
solent fixds rar rapport & la date du retrait de 1Tarmde réguliéve dn P-timtan. .
Je proposais de diviser lesdites opémtions an phoses el-de pro‘s'pare}c- des planse
pour .asgurer:la mise en.oeuvie de cﬁaque vthags par les chefs. df $iut-ma Jor:
regpectifs;. : J&-suggérais en outre que mon .conseiller militairé évudle chaque
plan et ait le droit de recommander gertaines modificatlons. e

A mon avis, -il-convenait d'établir en premier lieu lesiplans intéreésant
le :Pakistan; -ces plans seralent alors transmis yar mon conseiller militaire au
cef 4! dtat-major. indien, afin:qus ‘ce dernier puisse en avoir ‘connaissance
avant .d'$tablir. ses- propres. plans. S Ce

Passant & la question des forces dont chaque partic podi'rait'-avoixi' bYesoin, .

chagune, de: son c6té de la ligne.du cessez~le~feu actuells, pendant la - ..

‘période, comprise entre la démilitarisation.et le plébisclte, jJiai déelaré que’ .

cothie question devrait 8tre décldde .en: fonction de la mission que ces forces -
auralent & remplir.. ' le.présence de, forces armdes. pendant l1a période de
préparation du plébisaite, et pendant le plébiscite lui-mémé risquant. de
compromettre. 1' indépendance du vote et 1! impartlalité duv scrutin, 1'effectif des
troupes. devrait. Stre en: conséguence aussi rédult que poseible. J'al indiqué que,
g¥il dteit possible de définir les objectifs -pour lesquels des. forces armées
étalent ndcossaires, 11 appartiendralt alors -aux chefs d'état-major, de concert
avec mon congeiller militaire, dé se mettre dhaccord sur les forces 8 .employer
ainei que .gur. leur dispositif. e T ’

J'ai ddclard que Je ne -pouvais-voir aucun facteur gui exigeAt la présence de
troupee, &-1'exception de 1'une.ou de llautre de certaines tiches  possgibles, que
Jrat . énunérdes. En.co-qui concerne le Pakistan, ces tdches. dtalent. les

sulvantes ... v ool o e 0 e e . - <
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1) .Asgurer 1! gxéeution de A obligation ‘gui incombe ‘an Pakistan de ne 88
rermettre auvx membres des tribus, aux meraudeurs ou aut avtres pillards de
+.franchin la la ligne-d4 cessez-le-feu poud pendtrer.dans la vali<ds de+
Cachemire, Tt Tl
‘;;w-,wiﬁi);- Désarmg-r, ot:licencier les forces Azad, foaction temporaire intéressant
peut-&tre principelementisle Servise ds i intendatce de Varmée réguliére s
4y Takistan, ' ’ ' i
i11) Calmer les craintes qui pourraient se produvire parmi les musulmans si
: reox~ci-dtalent-abandcwdés sane aucune: protection menifeste, et peut-etre
siaider- es: dutorités civiles & maintenir 1! ordre, ST A T TR
o uDu -c0t6 indien, les troupes seralent® cnarwees IR e R !
i).: De me tenir f:la. disposition dea-autorlités oiviles pour lés alder s -
o madntenir 1" ordrd :dans -Ja partie ‘sud-ou sud-est de I itat ob-la populstion
n'est pAS MOMOEONes . = i1 1. c L ey ot o0 To o leswm oo et

- i3ul) <o Défendyer:lea. aborde septentrionavx. de la vallde contre :les incursions

_.-eye_n-bpalles_a u! enxpovrrait effectwer -~en traversant ou en suivant la’ vallde

dw: Jhelum, -pouf’ oe-rendre: 8. Keran et Tithval et de, 23" jusqut:d "Tl‘ndivéza'i;‘-

en franchissant le col de Tragbal, de -Gurais & Bandipura, ot 1e col ‘de!t
reBodirla: Jusqu' . Baltal et Sonamang, . o oo e : '

Le Premioy Mipistre de:l'Inde: & rejets. ce plan &n alldguant des railesis” = -
qu' 11.-n*est.pes:popsible. d'exposer intégralement dans leiprésent rapport. ‘Sdne -
&' arrétanianx arguments abstraits, -1l suffit ici de. relevelrj:dans la- these dui
Premier Ministze,'certains.points’eaillante qué Je. rdsume . cl-aprds ¢ GO

1) .Paymi-ious: les: dangers ‘pouvant exider:la: -présende’de forces armdss .-

"Indlemnet’ qur-le. teredtcire ditué de son o6t do 15 -1dgne ‘dd cessez—le-feu

Jusqm, ‘au moment. {du plébiscite » 1Y Pallait teniy campte dufait qie 16

Brkistan-pauvait. lahcer une ‘attaque malgrd e retrait de -ges’ forces et

i+ malgré les-assurances qu'il aurait pu donmer, -t L
)5 00" ne-pouvaly Limiter aux’ voies':d'acsds que Javals éXprossément -
mentionnées la ndcessité de protéger la région tontre’ les 1noursions de v+

3 v:maraudevtsi ow contre dlautrds dangers plus sérieux: RN ‘
vy 3. iila Milics; -organisde’et rémmérde par 1'Ttat, blen'die placde sous e

» - . - . . . . .." ~ . .“, |

commandément: ¢t officiers indiens,acoomplissait les fonctione dbun‘corps ds - :

police et ne pouvait, en aucun cas, 8tre désarmée ou licencide” sans:-
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"cnmprozne'btre ar organisation ﬂe Ak E‘hat. &' o5t une chose que 1'Inds ne
..bf?saumib recotmander 8 1 Etaf, . . .
by IL*Inde rofuseralt Formellement d?admsttre qu'on 1ui de.nundat de,
limiter le§ effechifs qui ells émplolexadt pour asdurex la defense d' un h
.Etat aui .E‘uit na $ie ‘do. L' T Tade, elors gus la eivvation actuslle est la .
consequonre de 13 ifvasion dé ced Etat ew du maintien de troupes.
. .pakistanaiaes et“des forces Azad sur son tervitoire. : - - :
'Ces problemes on'b é4é oxaminée en détail. oL S
Em o6 “qui concerne le premier polnt, le Fremier Ministre .dw Pakie’mn e.
repondu que con ﬁays Hie“de rendrait Jamais coupable: d'un- tel menque der parole 3
qu’ en tout cas o sere.i'b uas fol’ s pour le Pakistan dé le falre ot une. folie
enoore plus grande de ge Tiv¥er & une atiuque au Cachenlre;. - le Premier Minietre
8 aJoute que i maintlen ds forces arméos pour. proteger : *egion contre 1a
posaibilite d‘ une. ’celle attaque signifiait qu'il oty avralt pas de demilitariea-
tion. J'ai declare 3 au sujs‘t dv troisidue point, gue le sort. ,reserve a. la
mlice m'eta.:l'b indl ferent, “tant que cotte Milice n'avalt pag. un. effeetif
euperieur a celui des forces ‘autorisdes 4. démeurer dn. cote :indien de.la. ligne
du cessez. le»:f'eu s pom y aesurer 1'e¥dcution.des téches: envisagees sur.le pla.n
mil:ltaire. Il existait ‘dtgukien :moyens. d' empScher gue. la IIilice ne constitue
pas un groupe ame dans 18- region o0 devedt avolr lisw.le, plebiscit.e. Mais
tout eta]age de fcrce 5 el qu:a 18" ‘présente’ de la.iilice eta;n; i‘xcompatible aveo
'L' impartmlite ou la 1ibertd du plebiscite et ce -t autant plus que- les res,ultats

,du ple’biscite presentaient un interet tout- particulior pour le gquvemement de’

IR I:tat. Quant au quaurieme point, Jiel @it ‘que la radson -pour laquelloe 3 a.vais
demande une limitation des forces arindes dane la ¥égion ieit.d’ assuren 14
liberte et 'L’ impartialitd du vote av: cours-d'un plébiscits qui devait Stre

_ organise paxy” l‘Mmlnmr, rateur du nlab:zsoite das Nations Unles, et que ma .demands
n' eta:lt nullemenu mobl vde par’ les ‘dvénements que- 1t Inde evaib. rappelés

Ie Premler Linist e dd "1V Inde avalt parlé de. la mature des. forces qui
devaient c.,tre empJ nyo 8 du’ mtc paxsista wils: dy cegsqzna.feu ob )
1l avait decla*e giza Jeur t8ohe re de valt pas 6tre militaire et que.ces” forces

.

deva.ient etre auaenhe‘ omsnt cn’l...és. ‘
Le Premier Ministre du Pakie’can n'a pas ‘traitd cette question. -,

'
LY et . -
(T I s v

-
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Du fait des. obJoctions” ei-8edsus mentiomdes ) s les efforts :E'e,its pour B
prenarer la ddnilitarisation ont paru vouds & 1'dchec. N1 1fune ni J'nut‘re des
parties ‘nla .proposé d'alternative ni sugedré uns soluticn des difi‘iculi.e

Tes résolutions adoptées par la Commission des Nations Uniles le 13 a.out
1948 et lo 5-Jenvier 1949 roposaient. svr L'hypothiece yue o frontlére "ohsb}t‘hée
Par la ligne'dc suspension d¥armos seralt maintenue jusquiau ple'biscite,
malgré la démilitarisation. Aucun des Premiers Ministres n'a cherché &
dcarter cetle hypothése. Mals la thésé 'de 1'Inde a £td "tlu'aucune sutorité
autre que ‘celle de 1'Etst ne-devalt &tre reconnue sur 1és-territoires situds
su deld de.Ya Jigne: du cessez-le-feu, et qué le paragraphe A 3 de ls SR
deuxidme partie de la rédolution du 13 eoflit 1948 stipulaft qu'en attendant - '
une .golution définitive, le territoire dvacud par les troupes du Pakista:h B
serailt admindstré paxn les auforités locales sous la surve.lllance de 15.
Commisslon, - S Tt e o

Pour ‘tentor de ‘se. rapprocher de la thdse que1'Inde ddfendanit .a"veé'! )
tant d!inaistince, et pour résondre.les difficultds auxquelles l'imprccialon
des termes autoritds. Jocales! et Yeurveillance" avait domnd naissance L el
formulé une proposition relative & la* région situde & l’ouest de" la llgne
du cossez«le-deu, -Aux-texmes. de cette proposition, les services o
gouvernsmentaux continueralent’s fonctiérmer conformémert 3 la ]egislation
et d:lacoutume de¢ 1'Btat tels qu'ilo existalent avant les inc,:l.dontrs‘I
Lipdministration serait assurdd par les personnes oceupant actuellement en
droit ou en falt, les postes dé magletrat de digtrict ou les pos-tes subalternes. i
Un-fonctlonnaire des Nations Unies sera*t ddtache anprés de chaqueé magistrat
de district pour veilller & ce que ce magist-rat ot "ses subordonnds exgrcent_
leurs fonctions et usent de leurs pouvoirs Justement ek :fmpartialement R sane
stimuiscer dans 1'organisation du plébiscite ni falre obstacle aux instructions
da 1'administration du plébiscite. Ie fonctionnaire des Nations Unies serait
chargd d'une mission.de surveillance et 1l feralt rapport au Yeprésentant des
Nations Unies, ou & son aé1égué s aul prendrait toute mesure qu'il Jugerait:
oppartune.- ‘ .

Jtail propooé de stipuler expressément que cette disposition ou toute
auntre dlsposition de-l'accord ne serait pas considérde comme recomnalssant
‘l¥exiptence, dans le territoire Intéressé, d'ume autoritd juridiaue autre
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que celle résultant.et déconlant de la-1dgislation de 1'Ttatni-comme « ~- - -
impliquent wme @érogation ou une: atteinteé quelconque & n souverainetd de
'Etat. J'al falt. remarquer que -jYavais pour mission de falre Face. sux
difficultés pratinues qui surgigsaient au ‘cours d%uné pdricde de trensition ot s
en mémo tempsy ‘de metlre en oeuvre le principe mme ‘dont.1'Tnde demsrdaite: -
1%application.

Le Premier Ministre de 1l'Inde a ceperidant €16vé des objecticns coritre le
plan proposé » principalement, Jje crois, parce que ce plan reconnaissalt
officiellement les magdistrats de districts et les fonctionnaires .subalternes
en exerclce et que, depuis 16 début- des événements, certaines persomnes avaient
€té nommées en remplacemsnt d'anclens forctliomnaires et ‘gue "Ces’ personnes,
ou.certaines d'entre elles, étalent, ou pouvalent. &tre, dnacceptablés pour
1'Inde. Toutefols, le Premler Ministre n's- -proposé aucure nodification du
plan, ni sugeérd dtautre solution. . D A

En ce.qul concerne les réglong du Nord, c'est-—é-d‘ire pouy le territoire
situd an nord de la ligne du’cessez-le-reu et & 1'est dw district de .
Muzaffarabad, de la subdivision de Gllalt et des distriots .politiques de
1l'agence de .Gilgit ‘J'al formulé une proposition distircte, - Je 1'al fait en
relson des difficultds particulidres qul paraisesient devolr naltre des
objections soulevées par 1'Inde et selon lesquelles, ‘pendant ln pdridde
transitoire comprise entre la démilitarisation et le plébiscite, Ifautoritd
du Pakistan ne devalt pas continuer & s'exercer et ne devait pdgs &tre reconnue.
Pour -cette région, "Je proposais de nammer des agents. politiques représentant
les -Nations Unles et de leur conférer l'autorité. An-lieu-des ‘agerts A
politiques ‘adjoints existant alors,-mon plan prévoyait un'ou plusiew’s agents
volitigues nommés par le.Conseil de sécurité des Netions Uniés du sons son
autorité, aprés consultation avec 1'Inde ot le Pakistan. Ie plan prévoyalt”
en oulrd gue 'les Pouvoirs de ces fonctlomnaives découleraient de la 1dgislation
ot "de la coutums de 1'Btat tels qutelles existalont au ler aoQt 1947, et 118"
anralent &t chargds de veiller d-ve que. les pouvoirs qui lewr anraient €td’
alnsi conférée: fussent. exercés de telle Tagon'que 1'organisaticn dﬁni)lébi'sc»i'be
ou les:instrictions de 1'Administrateur du plébiscite ne souffrissent d'ancune
ingéreénce .ni d'aucune atteinte et que L'gdministration £it Judte. et impartlale.
Mais, sauf pour les réserves ci-dessus droncdes s Ge Torictiornaire aurait pu

’ ' .
. RN . "
EIR . I i L 4 . *

’ .
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remplir ses fonctiona de gouvernement par les: voies hierarchiques existantes
et par l'interrediaire des fonetionnaires en -eXerclce, 11 aurait m e"alemont
recourir & 1'intermédiaire de 1'agent politique adjoint actuel,.

. Le Premier Miniatre de 1'Inde s'est oppos€ & cette solution de la ‘
difficu]te poade par les régions dn MNord., T1 a formuld Jes objections
suivantes : . .

{1 L'Inde ne pouvait admettre les fonctionnaires en exercice nommds
par le Paklatun; "
2) Toute consultation avec le Pakiatan équivalait § & reconnaftre 1es
' droits .de ce pays sur les régions du Nord; ’
A3) Les agents polltiques reprdsentant les Nations Unies seraient
'.necessairement gnidés.par les fonctionnaires de l'admlnistration en
. exercice et ils ne sermient done Pab en mesure de garantir la Justice
.l‘impartialite, ete. .
L) L'Inde devailt en tout oes’ nstaller des garnisons ou des postes
militaires dans certaines locslitds situecs au nord de 1s ligne
du cessez-le-feu;
I1 tailt evident~pour moi qulon me pouvait -s'attendre & ce que ls
Pakistan acceptau 1z quatridme objection. ‘Quant’ anx autres points, ‘
l'Inde nlg, presente aucun -amendemernt au plan ni aucune autre proposi~
tion de soJutlon. ) : S
Du cote indien de la ligne du ceasez-le-fnu, 11 me semblait indis—
pensable de prendre. des mesures pour que les pouvolrs discrftionnairos dont
les autorites disposent actuellement ne solent pag exercds de manﬂern 3 porter
atteinte & la libertd du plébiscite et pour que les pouvolrs de police ne
soient pas utilises a cette fin, Comme Je 1tai adja dit, le reaultat du’
pldbiscite presente en effet un intdrét capltal pour le gouverneméent de 1'Etat,
Au paragraphe 7 de la rédsolution du 5 Jenvier 1949 flgurent des dispoaitions '
@éndrales qui s’inspirent de considérations de det ordre., J'ai donc propose,
afin de domner un contenu plua concret aux engagemento mentionnés au paragraphe
7 de la resolution unanimement adoptée par la Commission le 5 Janvier en ce
qul concerne la libre expression des opinions polltiques ot 1a llberation dcs
prisonniers politiques, que I'accord prévoie- la mise en vigueur de certaines )
dispositions & partir d'vne date ou dtune: péricde désiegnde ofri ciellement var
'administrateur du plebiscite, Jusqu'au moment ol le résultat définitif du
vote aurait €t€ proclamé par lui. Ces dispositions étalent les suivantes 3
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- a): aopctﬂonnainpsQes~Natiqps.Unioe sexaat affecté -0 détaché -auprds
. da chagne magiatrat. desdlgbrdets: . .61y

-,

.

: b) ‘Ce *oncuwonnaire aurait’ qualzLé pour'prendre ‘ebhtinlssance dos dossiers
adiiinistratils et des mirutes des: Jugem%nts'rendus par len mngietraté de’

T digtrich ot tous levws subordonnésy - S

' e) Les'uttributioné au Fonbhiohnaire des Hations Uhies consisteratont !

“a 6bé§rvdf & *nspeober, & formuler des remoncrances et é faire rapnort.

) a) Aucun mandat ou ordonnunca d'arret visant qu* que ce soit ne se:ait f
lanco ou, sccordd en vertu de pouvoirs eyceptionnels ou de pouwoirs. .
quelconquee de ass ention ou d emprisonnement, oonfércs é quelqua agenb f‘
que ce soit du Gouverremenb ou de 1'a&m4n13tration, sans l'assantiment
prealable et ecrit du foncnionnaira des Nationa Unios, toute personne
detenue en verin d'up manduL on, ordonnanca do cet ordre, au moment ou _
ladite date ou peViode ferait officie]lement désipnee par J’Administra-
teur du plébiscite, seralt 1ih§ré¢ Aens v, délai de wepb Jouvs, & l'excep-
tion des peraonnes dont Aa ddtention se*ait prolongce aveco l'assentlmant

1écrib du fonctionnaiﬂe des Nabions Unies, Aux termem de ma px oposibion,

Pcefte clause no pouvalt en.aucun cas s'appliquer anx mandabs d'arret i

visant les Personnes uccuséea de crime et Aayant pour objeb de les faire

jcompara*hre devant up magistrat pour, qu'l] golt. statué suy cotte incul-. 
pauion, ni aux mandahe on ordonnance de comparaibre, ni aux mandats de
dépot nl ayx mandatu plaqant une personpe ﬂouﬂ détenbion pruventive en
“raﬁson d'une remise d'audieuce, nl aux Londamnatlons pour, ectes criminels;
-ni & toubes ovdonnancas yandues av  courg, do 1'exercloe ue nouvoirs

,juﬂwclaireo. . . . e, ) « )

“Te Premlar Minlstve de 1'Inde e'est élavé contre. c8 plan, en faisant .
valqir qu'il portalt atteinte é l'intégrité des fonctions de 1'Ltat et limi-'
tait les pouvolrs d'arrestatlon, ce gul pourrait go ruvéler dangereux dans le
cas d'elenents subversiis et de personnes qu* chercheraient pro;iter de 1a '
situation pour samer le désordra, ou 1nciter u 1a violence 1es adeptes dee,

religlons en presence. e T R I .

La, non plua ) aucune modif,loabion ;. n* aueung: autre solution nla eté
présentda au sugborbe. Toutos ces questjons ont fait l'ooaet d'une,discuesion

O - - . . . ’;
aPPI' fondiet S ;_ L -"*,’j-.d_“ -"":.f‘:"': FORL __":",.’."‘.‘j‘ Wi ‘2, .r.' I3 .-“ & A ._,”',._-.- ERY TN, M " l"-‘.:' S
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~ On observera que les plans. .exposés, jusqu'a. présent pour la solution des
probléemos concernant la démilitarisation de l'Etat et les auwtres préparatifs
du pléblqc*tc se fondalens sur l'thothese quian gours de la période du pld-
biscite, l’Ttat serait divisé Yay la ligne du cessez-le-feu comme par une
frontiére pol:thue. I1 est évident que, si 1'on pouvait placer 1'Etat sous
une administration unique, de facon & supﬁrimor cebte frontisro politique, une
@rande pariie dea aif flcultéa auxquellea se sont heurtés les plans ci-dessus
disparaftraient. En consequsnce, pour tentsr de résoudre 10 provléme dfuns
autre facon, J'al présenté ‘des plans prévoyaut la constitution, an cours de
la périocds du plébiscite, d'un gouverncment unique pour toubt L'Ntat. Ces
plans étaisnt au nombre de trois; et jo demandais aux Promiers Ministres
8'1l meralt possible d'appliquer l'un ou I'tautre d'entro eux.

Jdlenvisapeals 4'abord la constitution d'up gouverneunent de coalltion,
gouvernement constitué ‘4 la suite d'une roncontre ontre le Cheil. Abdullah
et M, Ghulam Abbas, chef supréme du nouvement de 1'Azad-Cachemirs, oubien
rar la' mise do -certains portefeuilles & 1a dispoeition des différents partis,

"~ Lo deuxi®me plan comportail la formation,‘pour tout 1'ftat, d'un orga-
nisme administratif composé de personnalités epolitiques,titulaires 4o postes
Judiciaires ou administratifs élevés et joulssant de la considération et de
la conflance géndrales. -Cet orpanisme serait chargé d'adminietver 1'Btat,
avant le plébiscite, pendant”une péviode déterminée, peut-8tre pendant les
8ix mols précédant le scritin. Le Préoident seralt nomné par les Nations
Unies, ot une moitié des membres représenterait‘lea Indiene, l'autre lés
Musulmans. Les ministres actuels resteratent titulaires de lewr poste, mais
1ls seraient relevés de leurs responsabilités pondant cethe pdriode,.

Le troisiime plan ne s'dcartait du deuxidme gu'au point de vue ds la
constitution de l'organisme administratif;’ Cot brgane auraill été composd
unlquement de représentants des Nations Unies., Aucune de ceé»ﬂuggestibns'n'é'
¢té accuelllie. favorablement par le Premler Ministre de-1'Thde.

Au cours de 1a conférence, -jtal mentionné trds bridvemont une ou doux
autres manitres possibles de parvenir & un plébiscite. A la fin, j'ai acquis’
le convictiqn que lton n‘obtiendréit Jemais l'asgentiment de 1'ITnde & uno
démilitarisation tolle que J6 la concevals, ni ‘ia mige en viguenr, pendant
1a périote du plébiscite des: ‘dispositions que Je regardais comms indispencables
pour permettre 1'organisation du plébiscite dans des conditions offrant wne
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protection’ suffisante contre 1t4ntimidation 4t -toutes autres formes d'influence
ot d'abus Busceptivles de-compromettre la liberté et 1timpartialité de la.. ..
consultation pepulaires’ - : g : . . .

- A&hht‘édquie"éétte'éonVicﬁion; j'al eotimé qu'il me fallait, soib aban=
donner tonte tentative de rémlement, soit mdopter une solution awtre gu'un
plébiééiﬁe'général*Qui ddc derait du sort de 1'EBialt dans son ensemble. Les ..
?remiers Ministres miont assuré que, si l'on envisageait un tel plébiseite, .
11 o'y avait p s sucun espoir dlaccord ni sur la d¢militarisation, ni suwr
1a situation qui sbivrait la démilitarisation, ni eni-d'avtres modalités de
démilita;isation, ni sur aucune méthode suscoptible de rapprocher 1l'heure:
du’ reglement. : '

Y gees-Talt, jlal deméndd au Premier Minisire de 1'Inde;.en présenceﬁdu. A

Premier ‘Mifiietre ait Pakistan, quelle serait l'attitude de '1'Inde envers. v

" 1) ‘th.plan ‘comportant 1'organisation du plébiscite par eecteurs:ou

v regions, ilattribution de chaque Becteur ou région & 1'Inde ou 'awn Paklas:
tan.en-‘se fondant sur' le résultet du sorutin. ‘ ‘
2) Uh plan selon lsquel,. - en regardant & l'avance comme acquis que - i :
-gertaines régions votetalent pour’ le rattachement au Fakistan et cer-
taines autres régions ~pour Ie rattachement & 1'Inde, - 'sans procéder

" & un vote dane cés réilons, on les ‘attribisrailt & l'un ou L'autre de ces
pays, ‘en limitant' le plébiscite & la seule région douteuse, gqui me * ...

‘"semblait-ﬁfﬁa 18 vallde du Cachemiveé et quelques secteurs avolsinants, .-

LJ'ai lait observer que, dans lee deux cas, 11 faudralt parer au risque o
d'un morcellement au terriboire attribué un Etat ou a l’autre. J'ai égale-
ment fait observer qu'on pourrait appliquer la deuxléme solubion en 86 fondant
soit eur 1e aeul recensement de 1;#1, goit snr des considorations pTus 1arges,
ainsi que aur lea renseignements qui figurent dans ce recensement. Jlal
doclaré de plus qu'il seralt nécessaire de convenir que, Bi on about*ssait,
en suivant cetbe méthode, a placer gous controla ind*en, le oours supérieurA4
du fleuve Chenab l'Inde ne le détournerait pas par des ouvrapes de maniore
a réduire dans des proportions sensibles le volume d'eau que recev“ait 10 ‘

Pakistan.l‘

’




"o Premier Minietré-du‘Pakistan slest élevé contre ia‘méﬁhédeiproﬁbﬁéé )
en faisant valoir qu'ells constitueralt de la part de 1'Inde une ruptirs'de’
l'accord selon logquel le sort de L'ensemble de 1'Btas de Jammu et Cachemire -
-gorait ddcidé par un plébiscite unique anquel il serait procdédd -dans tout 1'Eteb.,
Par. contre, sur ma‘deﬁande, le Premier Ministrs de 1'Indo g ddclavé qu'il por=
terait & ma cohreidssice Liopinion de 1l'Inde aur cebie fagon de fbplor
guéstion du Cachomire. h

Les Premiers Miaigtres oatalors convenu de ausrnc Ire la confirence,
En adoptant llattitude que j'al exposée, j'agissale conforméument & la .’

résolution du Conseil de séeurité en dete du 14 mars 1950, en verin de laguelle
Jlavails étd chargd de soumetitre aux doux Gouvernements toute proposition qui
me semblerait de nature & sontribuor au réglement du difidrend, ' Wonobstent
l'attitude du Premier Ministre du Pakistan, jYestimsls impossibie de parvenir
& un régloment amiable du diff'érend du Cachemiro sens procéder ‘su partage de
1'Btat soit directement, soit en procddant & un plébiscite pdartiel limité &
une région comprenant la vallde de Cachémire. A partir de dette date, J'ai
donc consacré men . efforts & négocier un réglomant de cet ordre.

-J'ai paseé quelque temps' & Delhl afin d'obtenir de I'Inde un expossé aussi :
mrécis que possible de son attitude envers la méthode de réglement ‘envisagde.
Apres étude,’]ea autorités ‘de"1'Inde m'ont infoimé que 'lé Gouvernement de I1'Inde
seralt disposé & discuter un réplement du-différend du Cachemire qui &'inspi-
rerait de certains.principes. Ces principes dtaient les suilvants : premid-
rement, lg region de l'Etat de Jarmm et Cachemire ol Jea aspirations de la

1(}-.

population.semblent ne faire aucun doute serait attrjbuee & 1'Inde. eans
plubiﬂuite, deuzitmement, le plébiscite serait limité aux régions ob le résul-
tat du vote ost doufeux; troislémement, la ligne de démarcat;qn tlendralt : .
compte des facteurs géographiqpes:et des exigenges d'une Trontidre.interna- -
tionale., J'ai. été informé qu'en partant de ceo principos, le Gouvernement ..
étalt Parvenu a certaines concluaions gu'il gualifialt de provisolres, .
En premier lieu, 11 conviendrait de procéder un plébiscite dans la
vallée de Cachemire, Toutefois, oette region comprendrait vne partie du - .. '
district de Muzaffarabad, de manidre & englober le fleuvs I {lghanganga et oo -
bassin septentrlonal, que 1'Inde considive comme une frontidre gdographique
naturelle,
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. En second 11eu, 1'Inde devrait recevoir las régions suivantes ;
- : ..‘W : ,— _’,.J:“ . NoTe e

1) 'ta narble ﬂe 1a province du Jgmm située A 1'est de 1a ligne f,FJL.L
dp cessezule-feu- aous résevve de rectilications seqonaaireq, auneg do
cea rectiiications consistait réduire le sai]lant qui forme. la. ligna

D

v du GosBez-le-feu prde de Gulmarg. R . :,, e
.. 2)..Dans le.district de Ladakh,.le 4ehsil de Ladalkh-et'le telsil de
- Kargil, 4 Llex Keeption, . approximativement, de.-la'régicn situde au-deld
. du,flenve Suru, qui serait abtribude 4 1'Inde.ou-fau Pakistan golon e
rcsultat du plébiscite dans la vallée, - T ey T SRR
. Dn, troisitme lieu,. l'Inde serait.disposée & ce .gue 18 Pa;iatan regodve'!
des. reglonausuivantes- Gilgit, 1'Adence do Gllgit, Vizirat de g¥irtt, d¢igtricts
polithues et ferritoire.des -tribug, .)Jo Baltistan et la partie ‘de ‘la pravince .
du Jarmu situde & l'oueat de la ligne du ceamsez-le-feu rectifide, Ao
.L!Inde envisagprait. la oréation; dlune..commigaion de délimitetion des
frontgé;es? aul. procéderait .sur les lieux & lu division 9ventuellement adoptée.
11 semblait également gue 1¢Inde £t préte & insérer dans lin té1 ‘acoord”
ume clanse anx termes de lagquells elle n'ehpaperalt & ne pas entreprendré daus
11Etat dg.travaux_suséeptibles.de détourner le cours du.Chenab ni ‘de réduire de
féqon considérable le débit, dé. cotte riviére ; elle pourralt toutefois construire
des canaux, d!irripation & 1ltusage exclusif du territoire de 1'Etet, Sabs i
reduire le debit de la yiviere, 1iInde pourrait egalement construire des usines
hydroe;ectrlques pour la .production d'énergle électrigues '
. Jlai été. informé que. le.Premier Miniotre de 1'Inde serait dispose 3
aseister & une. nouvellie. conference avec le Premier Ministre du Pakistan et -
m01-meme, afin dfexaminer. la. .possibilité de conclure un-eccord qui reposerait
sur des principes, analogues & ceux dont J'al fait mentidn, . Do e
.. . Les demandes territoriales. révélées par les informatiouns oi-dessus nfotit’
semble outrepasser ce que, selon:ma.conception.de la situstion, je- Jugeais
raisonnable. dtal fait pert de cette copclusion. eux ‘autorités indieunes,
Ayant ginei pris conpaissance de la poadbion adoptée per: 1'Inde, Je e *

)
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suis rendu, & Kaagchl, - o o e

. J'al expoee ap Premier Ministre: du Pak*stnn e qite 1'Inde m'avait appris e
au suaet de la poeition qu'elle prenait je lui ai ensuite signale qu'é mon . o
avie, les revendicationé tefritoria;es qu'elle 1mp11Que etaient exagerees eb ﬁe ¢

.



eorfespondaiént pas an pavtege de'EWEﬁ&ﬁzauquei‘oﬁ pouveit espérer -que 1'inde
dounerait, en fin de compte, son assentiment. Le Gouvertement du Pakisten &
cependant refusé dfassister & uie conférence qui eurait &té tenue sur les bases
que Je proposeis afin: d'examiner, compte teuu de la poeition priee par 1'Inde,

‘la poasibilité d'un réglement dn Aifférend,

" Ia principale raison du refua du Gouvernement du Pakistan réside dans ma
fépugnaqee"é.s€écarter,:dans queloue mesure que ce soit, de la thése qufil
soutient, é:savoir que- le sort de 1'Etat.de Jammu et Cachemire tout. entier -
doit €tre décidé par un plébiscite péuérel et que 1'Inde aurait dl et devrait
encore accepter que l'on prenne. des dispositions em vue d'un plébiscite ; le
Pak;atepvcraint»qu'en agsistant & une cqnférence'ayant pour objet d'exeminer ume
congrgproposition:, 11 ne donne 1'impression de renoncer & défendre son point
de vue, ' o . A e )

De plus, on m'a donne comnme: raison le falt que la‘position de 1'Inde était
trop wal définie et que, 51 1%Inde désirait entreprendre la discussion- d'un
réglement fonde gur les principes suageres, elle. devrait faire elle-meme des
propoaitions précises. ) N

. d'al failt valoir:eu Gouvernement dw Palkistan que sa préseuce 3 une confé- ' .
rence pour discuter une nouvelle facon de régler -éventuellament le différend ne
permettrait pas de conclure.qu'il.renongeit & défendre son point de vue essen-
tiel et que, dlautre part, le but d'une confirence est précisément .de definir,
gréce & un échenge de vues, les points sur lesquels les parties sont prétes & -
falre des concessions et ceux sur lesquels elles ont Tris une position fmmuable,
On pourrait,. & mon pens, Se contenter de prévoir, comme point de départ de le
discussion du reglement, propose, un piébiscite 1imité et le partage du reste de
1'Etat, la vallds de Cachemire etaut -comprige dans la zone ol aurait lieu le - .
plebisqite.: Je ne voyais pas pourquoi il ne serait pas possible aux parties 'de
dlscuter deg limites de 1§ zone soumise au. plébiscite, du. pertage du territoire’

.restant et des conditions nécessaires pour assurer 1'indépendance du’ voke,

Jusquta ce que 1es parties .se rendent compte gqu'elles ne Jpouvalent pas ‘se mettre
a'accord, ou bien qu'elles trouvent quelque terrain d'entente., Méme en edmettent

que le conference echoue, le Paklstan la quitterait avec une meilléure .connais-
sance de la situation et, pour eutant ,Que Je pouvais en Juger, sans avoir subi
auvcun tort réel, - Malgré e bien-fonde de mon raisonnement, Jtai &t4 incapable

ge convaincre le Gouvernement du Pakisban. Il a paintenu son refus dlassibter. @

‘8 une conférence telle que celle que Je propoeais,
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AR COURS, de~mas»enin"§twnia, J‘aﬂ: pu +boREEToN: ﬁ?abb&%r‘qu) 81716, régltent
propoae aveid s ponr -Bdse.ltin partags pi g t: aimpla 3y §olutIon” 6ftrant 1'avan¥age

#+d4. pouvolr. ‘&ire wdelisde 1mddiatemont ot d.'élle-mé‘més “le {Pakistdn aurait . -

acceplts d'dtudier la questidn; & conditiom qutil veqolvsld vallde 48 Cachemite.,
Je petiseds .bien; néamoing, - qua dens un ‘pdittage ‘total: l'Inde tig" renoncerait pas
8.Ja vallde G¢.Cachemire.. « ~« o ooy, L aoemnop ey ainone e el dnevoen
~2dé euid. retouwrns & Delhi et J'al’ :lnfarms de ‘Premier Mintetrs ds-1'Indé d¢ la
position.puise par le.Pakisten, Comme Jo m'y attendeds, 11 & veofisd d’enﬁiﬂager
un; partage total dans’ lequsl.la. vellde do:Cachemive seralt donride ‘au Pakisteny
. nilacpogition prise parile Premier Minietre du Pakisten m'a dwend & deonoTire
au'il m'dtaft: devenu totalement impossible de persuadsr el parties d'srviver
£ un eaccompodelent au sujet de:1'Etat do Jammu et Cacliswire: -J'ai:constatd ‘qis
‘sur e ‘point led deux Premfers Ministres dtaiont d'accord, ' Male & 1'idsus &Vin
entretien avecle Premier Minietre de 1'Inds surtlés’ conedqtionoes de: cotte ~+7/

- 83tuation,. 'J'ai 'augse'ré,‘ 'PO‘ur- “benter'une derniére"foié "de'ﬂsa’dv'e:;‘ la. éitdﬁtfdﬁ*'

xxxxx

11@38 . . e r e e SO B . R 1t LTI
& Co pla.n anvisagerait l'organ* setion "d'un: plé’biaci’be partiel' dul intdred-t
sera:l:t 4re’ wéglon ddtermi nde, englobant la vallde de Cachemire ou corstituds:: :
par ells.et.le partage du reste de 1'Etat. Je convoguorals' Yos partics a. uns
conférence ol Jo loun prdsenterasis mon plan; les pa:rtie's"1'a.ccep'b‘eraient‘-':5ﬁ' 16
ro Jottoralent, ou blen elles la moiifieraient 81’ elles" ddeiralent procéder d'un |

. commun acocord, et indépendamment de moi, & dos modificetions du plan propose,

elleg pourraient :le reviser.dans le.sens qui lebi ‘conviendrait.

dlal expliqué an Proifer-Ministre- de 1'Inde qu's mon -avis le Pekisten esti-
mo¥ad’ ;penteSire .que, s'ilinceeptail de participer & la’discussion envisagée;
cette acgeptation ne.:serait pes:considérde comme un gbandon de-'ld position’ gi'il
avedd .prige -ay sujet du-pldbiscite gdndral hi'comms unFenoncement & B révens-
disation -emsentielly. - J'ai. ajoutd que la’ progddure .suggdrds’ dcarteralt dgalomdnt
l'obJection relative eu mangue de prdcision des.dfspositions’ relatives au’ partbee
et au. plébiscite. partiel qui seraient.soumizés &' l'éxaten dé la’ conferance.

i A -la sutte d'ume brave .discussion ewh les -chatdes-de Buccde’ qu torFiirad b
une.;telle .solution et aui 168 inconvdnientd qu'élls: présentérait’en cas dé re'fot,
le Promier Ministra:de 1'Inde -demands qiielqus temps dowr Studist 1a questién, ™
Dens le couyant de .la!journdé;=1i:m'annénga’quontavatt d864dd ‘d spprouver 'tié’
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B’ranqaim .

:'suggeat:lon, ‘S0US YE8EYVe. que, J’obtienna du fPakista.n l'aesm'ance gqn'il e verrait

res, dans le . fait que mom. plan: rap,osa:lt Bur un plebiscitep ‘partiel et .un partage P
une reison suffisanta .pour sp Yefuser & l'exammer.- En effet,. l'Inde ne- vou.‘lait
pas’ eccepter une conferemg qul ne: gsaurait atre qa'inutile. R .
"Jo suls retournd & Kerachi et J'al proposd, en dernier ressort au Gouver-‘
nement du Pakistan de préparer un plan, congu comme Jo l'ai expose ci-ﬂeesus,

- et-de- 1o présenter a ‘ung confere-aca ‘que Jo convoguerais; J'ai mentionne 1a

‘condition posde .par 1'Inde., Tout d‘abord e ‘Gouvernenent dn Pakiatan n'e. pas
paru-ddsirveux de ‘donner: son assentiment a. me, eolution. Me.is ’ apres une ].,ongue
discussion’ de la question, J'ai formellement déclare an Prowier Minj.stre d,u
Pekiaban que Jo comprenals perfaitement. ;qug -son Gouvernement mainti‘n,t aa Pt
pesition.sn ce qui concernait le ple'bisc:lte general. Je lui, ai, on outre,
domd Llassuranece que porsonne~ ni moi ni aucune. autre autorité des Natione ‘
Unies«.nlostimoralt gue son Gouvernouont ¢t Lul-mdme a‘bc.n(‘onnont ou compro- h

wit?

mttant . la theorie q,u'ils defendaient, en acceptant d'examiner ot .de prendre en

mr‘

“plan £t une .contrepropoeition. Dang ma d.eclara’oion, J'ai fa.it remarquer que
" 8l lo Paklsten refusait, pour le motif expoeJ de prendre part a 1'examen du

plan’ projotd » 1l manqueralt au devoir qul incombe aux deux parties: d'etudier )
tout' plan présentd commwe offrant une possibilité d'aboutir au rdglement, du .,
d1fférond ;ontre los deux Etats ot d'éviter einsi les dangers auxquels los, '
axpose - la prolongation do co dLffdrend. . e

. Sur la -fol des assurances contenues dane ma de'cla.ration, le Gouvernement du
Pakis'ban & acceptd de rdpondre & mon invitation dlageister 6. une conférence
ayant -pour but L'examen du-plen que Jo me. proposeis 4! eta'blir, bien que ¢o plan
d.ﬁt reposer;-sur, un principe -autre, que celui d'"un plébiscite general. Mais,
son .tour, “le- Pakistan a posd une condition. Cette condition était dictqe pax
la conviction. inebranlable du Yekistan qus 1'Inde ne donnerait ,pas son accord a.

-~ des: mosUres pratiques ddtermindes »-qui .fusgent de. natuve - & garantir lg liberte

et 1'impartialitd du pldblscite... o ; ey

En fait, J'avais ddcldd: d'avolr recours, . dans 1a. zone. limitee soumiee au'
plébiscite, & 1'une ‘des ‘megures, que J'avais: proposdes, pour.l'ensemble de l’Etat
.-Nans ‘Llespoir de:mettre ainel. fin & 1lexistence, do la ligne du cossoz~lorfol,
Jo. 'prévoyals la.crdation, .dbns la zons 1imitdo soumise: éu pldbiscite, Afun . .

orgeniovo. administratif composd, do. fonotionnaives dos Naticns Unlos,
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L'Administrateur du pldbiscite serait 4 la téte ds cet orgeniéme.: Ce dernier
foralt office de gouvernsment dangle:wégiony:Jubqu'd 3'dnnonce-des résultets
du :sscru:t‘.imi Iime. Lui .appavtiendralt;peg.de formuler: de politique nouvelle;
11 aura:i;b smvlemanh ‘a. expe&ier log. affatven courantes,. . Jo prévoyals que’ . n
cet or(ranisme P compoae de fonctiohnaires des Nations:Unlea aurait'pouvolr pour
exiger. ds, rptrgit,\g'u g Jugealt; ngcesenlre., - de. bolte ' forde arnés ‘qolle (I

ey

qu'elle =Tok 5 _“,Bari_;pqnfixze 581 get; organismo décidatt que ‘des tronpes Stateont- o

I

.néggqgg:!g;g_ﬁ,_.gpux,,npe‘_..gai_s,qp_;_; quslcongue, il pourrait- demander anx -deux pertied:de
les fourniy.,Btant domnd, que .cet organisme permettrelt aux -dsux-parties de .-’

fairev“cqnggfn 1, leurs,.poinm. do .vue & la ‘pepulatlon. do le zone limitds, 1k -3
auralt, pouvoir pouy. govantir & 1'Inde.ob.au Pakistan, ‘1'dgalitd do, tra,itemenﬁ
dans ce domaine rgomme. dans. des. aunbrese . oL o e T s ek
J'ai informa 1e r‘guvennement du Pakleten. de mon.Antention ‘de .prévolr” uns -
disposi’aion-.ﬂa 's':uematme. 11 & exprimd: des: dovbes- quant 3 .J'aesenhiment de
1'Inde et a G¥alavd qur'il no seralt pes disposd & assister & une coaidrence : &

youés. & ,L.’.ii;\i}ﬂ:i:‘."% iz Jo-dbutly, au vas ol-L'Inde refuserait &'accerter cotte.”

dispopision. . JHai alors;offert do oonsuliter le"Gouvernsmens de i inde, sur ce"
point; élend b:.e,n enterdn que sl 1'Inde-acceptait cette disposition, e’ Palcie'ban
domnerait son assentiment & la solution que-.je:proposhls,-c legted-dire” qulil "’
essisteralt 8 uno confdrence consncrde:& llexaien du plan que™ jo préyerevals ," '
ot.qulil de feralh en admettant.que .le présence; dans mon plen, d’une dispo-
sition prevoyant un plébiscite partiel ne. sauralt constituer tn obstacle :hwnr-
Wontables o yeo et hoen s ete cooatone @ et

1 Pak:lstan e donns son: acco.cd & cs% egard.

wiBat té1ds -~ mie, :j'ad alors falt part au Premiér Ministre de.l'Inde dos ag=-

surances- gue. J'avals: donndessau Pakistan et de la nature de la disyosition due
mon projet con :!endraJ.t afin d'sasureyr l'impartmlite du plébiscite et, d'dcarter
tout soupgon’d*intimidatiorn, Jo lui &l demandd de 1 falre mavolr si 1, 6 son
evisy l‘inclusion de;-cette -disposition, destinde & gagurer la. 11 bortd et 1tim~ -
partia.li'be du plebiscite 3 le myttait dans 1'1 mpossibilite dlacceptor l'eﬂsemble
du projets " Ja l’ai invi'be s dans 1o caa contraire 9 a. i‘i:rer une date pour la
mlmion. . '(‘z‘ bty .\\."' e e S e oA

) ‘Premier Miuistre de l'Inde ,m!a. repond,u par telagraunme qu'il ae refusa.it
catdgoriquemént X Hecsiter 1a disposition envisagee. Te td1dgramio adoutai'b qua ’
dang. lo. gad;.ol ;Jo mo, rendrais 3 Dol Ae-Promier Minlstre serait hovreux de’
m'?;cpggeruen detail 1a goaition de l'I'qda 2 afin d eviter taute. poesibi.uite do. -
malenténditys I35
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+.do me suis rendu en-conafgvence-& Dehld. % L o e

H

- «'Jda.vals dnumérer rapidoment, maintenant,. les ‘objections formuldes, 'telles "

"-que’ J'ai.cru pouvoir.les déd.uire du - télpramme ot.de. ma- conversa.tion avec

lo Premier Ministws & Dohld,, @ - .. . ... .., L. Lo
1) Le Pakistan est Llagresgeur et ge. serait ce'der A .L'a,gression gue de - -
permettre & ce.pays.de prendre,.uno .part quelcongue an plébiscite. Pour la . ..

.méme. raison, et dtant. donnd 'le danger éventuel que leur, présence ferait-courir,

les troupes du Pakisten ne devraient pes 8tre autorisdes pénétrer dens’ .t
le zonme.ol se.déroulerait le plébiscite; 11 dtait par consdguent tmpossible - i-
dtentériner une proposition habilitant.llorganisme’ administratif & inviter

les parties & fournir des troupes s'il estimailt cette mesure nécemsaire.

2) .., la disposition envisagde aboutirdit & dvincer le Gouvernsment 'de 1'Etat
et irait bien au dela de ce qul est ndcessalre pour atteindre la fin quion

se proposait, o : i ‘ S
3).» Seules les populations appartenant 3 l'Etat de Janum1 et C*ewh” -+ devraient
§tre autorisdes 3 prendre part 4 la"campsene" du plébiscite., T &y

- avolr ni & ce sujet ni sur les eutres pointe relatifs & cet

éealité de droits. entre 1'Inde et le Pakistan.
k). Ia séouritd de 1'Btat serait mise 'en pdril,.

‘Il me parut que ces arguments ne tenailent pas compte de - . 5 rdelle
d'une proposition concernant un partage et un pldbiscite- ‘partiel, mals qu'ils
dtalent de nature & rendre cette solution absolument impossible, Ia question
de savoir si le Pakistan a &t ou non 1lagresseur.n'a, d:mon avis, , rien & -
volr avec les conséquences d'un partage ni.avec 1'impartialitd et la libertd
d'un plébiscite partiel. Accepter qu'd la sulte d'un partage le Pakisten re-
godve une partie de 1% I:tat doit signifier que 1l'on accepte , indépendamment .
de toute question, que ce pays ne manifeste Pas seulement un in+e'ret pour le.
territoire s mais qu'il y exorce les pouvoirs souvera.ins. DYautre vars,
men avis, accepter ‘que lo territoire oui ne sera pes immddiatement diviaé en‘bre
1'Inde ‘et- le Pakistan ravienne 'a 1'uns ou & 1’autre des parties s conforme'ment

‘aux . voeux des habi'cants exprima’s an coure d'un plébisci‘be gous le contrdle des;. l

Nations Unies » doit ‘eignifier qus 1'on .accepts une épreuve dont le résulta‘t
suscite un intdrét équivalent dans les deux pays. (Cela si{mifie s en ou'bre s que
1'on accepte que la volontd de la population solt officiellement constatde

par une autorité indépendante, parce.que cette autoritd s’assurera que le plé'bis-
cite est librement et lmpartialement conduit.




Wya SRS AT - Wc_y v--\v-wa AT SRR BRI -~-‘-,:~.?«3m‘”—‘>m\“’wﬁ B S - T e T ,_\} et o
O " : By X(9hT
S Frem;.a,is h
Page 27

. J*étais. 44)8: parvenu antérievrement. 3 la. 'cohciue‘ion 'qwil n*était pas. . .
facile de pexsr-au, danger ot .que- log ha'bitants de la val, 1ee de Cachemire '
.risque ia.ﬂ: de voter: sous l”empire de. la pewron de ;L'appréhe*xeion des conséquences
qutaurait lsur vote-ou de. céder é d'in,justifiables pressions.A Il ne. s'agit pa.s
d'une. population trds 6nergique » 8u caractire indépendant et. résolu. ‘ Ses e
hepitents. sont. pour la plupart analphabétes. Iy a;; -dans cetite vallée 1. un grand
nombre; de ,soldats. réguliers de 1tarmde de 1'Inde, ainsi que de nom'bremc membres
de la Miliece.et de la.police de. J'Ztat, et le plus souve'rb ces hommee sont Ce
ermés. Le Gouvernement procdde & des arrestations ambitraires msivas. . L'on«
ne: pouvait. done. attendre. deg hebitants du Cachemire vivant dans cette va.llée
qutile ouhlient. ces différents aspects de la situation lorsqu'il s'agirait de
choisir entre le possibilité de voter comme. le Gouvernement de Cachemire le leur
a demandd, ou de voter pour le rattachement au Pakistan,

~Il m'a paru que l'on ne pouvalt, dearter cette menace 'é ,]_.a l:lberté et é

l‘impa.rtialité’ du plébiscite qu'en plaqant te‘npq“airemsnt‘ des fonctmnnaires e
des Nakiong Unies dens la biéraxc‘ﬂie adrinisvrative de 3 'Ete.t qui controle .
la zone du plébiscite., Lfautorité du Ministre sur lo reste de 1l'Etat ne

Ao

serait pas compromise., Dans la zone du plebiecite 5. les .rouages ordinaires du
mécanieme gouvernemental contmuere.:lenb & Jouer sans. gubir de modifications B
mais, en ce .qui concerne la zone, in+e'ressée , les edministrateurs designéa par
les Nations Unies seraient mom:nbanement respor'sables du fonc'bionnement de ce
mécenisme afin dfempscher qu'on ne s’en gerve pour :lnflvencer 1es électeurs e
- .ce qufon pourralt fairve de maintas fagon si l'on ne procédait pae comme .
Jo le suggérais, .. N . . , ) ,.
. La préeence, dans la. va.llee de troupes nomureueea ;. e,inei que de contingents
sxrmés de -1a police et de la Milice ) 1e m’apparaissait Pes_comme .une condition
favaorable & la, 11berté d'expression de .1a volon® ¢ populaire, et J'ept;ms,.is .
qu'il. serait sage.de donner, 3 1'organieme admi..istratif le pouvoir "
de prendre. les décisions nécesaaires an maintien de l'ordre et & la . .
protection de la zopme contre wn denger exbérieur , 81 l'on decouvrait que ce " .
denger existe.. Je ne.croyais pas que cet orpaniame ferait appel a.ux troupes
du Pakistan sans raison valable s nais .Je ne voyais ras pourquoi les deux pa,ya' -
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nie seralent pas iits ‘déns Ifebligation dé £Hurhir des troupes s8'1ls en dtalént
.prids, Je ne voyals auduns rafson deé changer l!opinion gue- Je m'étais formde
oi- de-rénoncer & la'dispositicn que je midtais proposd. d'inclure dans mon projet.
I1-m"$tait impossidle dexposer wi plébiscite "condult sous 1l'autoritd-des .
Nations Unies & un danger dont Jo connaissals liexistence. J¥en arrivel dome: ..’
& la conclusion quiil serait’ impossible dfune part, de se coriformer ‘aux ob&gci-"
tions-que 1'Inde formulait &:1'dgard ds mon projet, et, d'autre part, d'élaborer:
un plan“de partage et un. plébiscite partiel que Je ;pourrais Proposer & '
l'acceptat.ion du Pekistan., * - ' , I
Le ‘Premier Ministre de 1'Inde & reconmu qu'il n'existait aucune Perspective:i
dtaccord 'sur les modalités dtun plébiscite susceptible de fixer le sort-de i’
la vellde d¢ Cachemire, et aucune autrs suggestion aecceptable n'a pu.-Stre = it

ol

formulde & ce sujet.

Le Premier- Ministre de 1!'Inde 2 4té a'accord pour setimer qu'il n'y avait
Plus pour moi eucune possidilitd: d'ao ion dang 1a ‘péninsule. s

J'at -regagnd KevecHs oh le Premier Ministre du Pakistan a &t du mBme
avis, SR ' o '

© J'al quitté Karachi le 23 aolit 1950. . . ' S

On:;peut se-rendre compte que les tentatives faites en vue de régler le’
différend entre les deux pays au sujet de 1'Btat de Jarmu et Cachemire ont
suivi deux directions principales.. L'effort tenté pour résoudre 'lo probldme ©
en orgenisant un pléviscite dans l'ensemdle- de 1'Etat, afin’ que ls majjorité "
décide & quel pays 1'Etat tout entier doit Stre .rattachd , remonte aux préemiers
débate au Conseil de sdcurité. Il convient dw rappeler que, dans sa résolution. -
du 21-avril 1948, le Conseil de sdouritd & notd aves satisfaction que 1!'Inde
et le Pakistan ddsirent égalenent que la gquestion du rattachement de l'Etat

de Jammu et Cichemire & 1lYInde ou au Pekistan soit tranchde per un piébiscite - -
libre et impartial. ZIa résolution que la Ccmmission des Netions Unies. pour. ‘-7 -

1'Tnde et le Pakistan awneninement adoptée le 5 jJanvier 1949 indique que les °-
gouvernements des deux pays ac'ceptent' le principe selon lequel la gquestion -

du rattachement de 1'Etat & 1'Inde ou ai Pakistan dolt Stre décidde dtune” faqon :
démocratique, au moyen d'un plébiscite libre et impartiasl, ; &
Depuls la date de cette résoclution, des efforts incessants ont &t feits

en vne de rdeliser des conditions favorables & 1s préparation du plébiscite.




~Personns., & aucun. kibméntjnta: &'alllelryenvisand la:possibiditéd entreprendre cos

-+ préparatife tant qulune’ grande-.partiérdes.territoirés,. reapectivement- situés.

sag

dehpart et -dtautre’-de. danlifme du sesgez-lesfen, seralt occupée par des. .

. ‘armées -adverses ot par:lewrsrsexrvices. Ip outre, 1l existe.de nombreux.autres

- obptecles & la.conduite: d'unpidbiscite libre et.impartial, obstacles.qu'il

Y Fant faire .dispara-ftréj avant. de. p:_mne’dez.dang' 1'Etat, & 1forganisption 64

:'gorutin: et & -la:mise on: place du dispositif quiil nécessite..Malheureusement,

on-a failt dépendre. tous' ces:problémes de.l'accord.des denx parties,, Il ..
suffit, & ce sujet;.d¢ veppeler le paragraphe 2,.1'alinée &) du paragraphe 6

st le.paregraphe. 10.de le résolution du  Janvier 1949, ainsi gue les . ;

dispositions de 'le résolution du .13 eolit 1948 auxquelles se ratiachent, ces

*.pavagrephes, - . S

- Jlestime que I'Inde se Fait, une gonception,. trés différente de mon opinion
tacite, des dispositions gu'il conviendrait de prendre pour g'lessurer de.-la

- i.yolonté ¥éelle de la population, C'est 'ld, sans nul doute, une concoptlon

dui ni'est par celle.du Pakistan. le résoluticn du 5.-janvier 1949 -renferme. des

. 'dispositions de cavactéve plutét géméral doncexmant le condulte du plébiscite
-.’¢t les meslires:d prendve avant-ce plébiscite; les parties tat pu.parvenir & un

T,

accord sur ces dispositions de carsctdre général, Mais .pour. appliguer les

. a@fgpositionside ¢e genre, 1l faut e'éntendre-sur un programme de réalisations

+pratiques et Ge mesures concrdtes, sans guol 1'Administrateur du plébiscite

se ‘verrs dens 1!impossibiXite d'entreprendre-la téche importente et difficile
‘dtorganiser & :scrutin, Clest dans les mesures, pratiques qu'il faut voir- . .
1'obstacle et non ‘dans les dispositions de cavactire-plus général;

Le Pakisten sé& plaint qué-l'Inde n'ait pas accepté. les mesures pretiques
qui devaient préééder da. préperation dp scrutin proprement dit et 1l .soutient

. que ¢'est- 1y lo résultat d'une politique:délibérée,Mais il n'en, reste-pas

moins -qgulaux termes de.la résolution,- l'assentiment »defl'-Inde,.é.,-;La,;prpc.e'dure
3. sulvre en. Lloccurrencs constitue une condition-préelable & la:conduite.d'un

© plébiscite’ dans. 1'Rtat; ‘or) ‘autun’ acvord.de.cp-genre n'est intervenu..En. .

. outre; les efforte de. la -Comnission’des Netions Unies en.vue de. réallser. un
accord. sur -ces mesures.ont échoud; mes propres efforts. ont échoué eux aussl;

" guoune’ deg’ deux partise n's présenté de proposition concréte-et: toutes: deux

Kl

" L. gemblent. convenir .que tbutes: legipossibilitée-d 'accord: ont €16 Spuisdes. ;. \

a-/
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L‘affirmatieﬁ u Pakietan " Belont ST R L -$ndorbe & 1 Inde de. _donngr son-
aeeentiment n'a conduit § aweun proghés: conchret, G*eet #n raisen dp ces cir-
constances gue jtai déo1aé de renoncer & un plebiﬂcite dans 1'engemble de
l'Itat . un plebiecite "2énérl", ebendonnant 1*idde -de- résoudre -le prob;eme
du Cachemire race a ‘dette méthiode,” Le ‘partege de 1'Etat entre les deux pays
constitue, eans doute, l'autre solution éviderte. . Malheureusement la. xallee
de Cacbemire elle-m@me ne peut étre partegée et .clest-une région que chacune
der deux parties revendique. Ye Pakistan la revendique non souldment paxce .
que la populatton est eeséntiellemenL nusulmene, weis -aussl parce que le
Jhelum ¥ prend 8a sourcc, "o Pakistan he renoncers’ donc pas aisément &, ses
revendications L'Inde irsiste tout autant sur ses propres revendications et
., 8 1'avantage d'etre 1toccupant actuel de la région, Tout plan de partage dolt

" done abeolument prevoir une méthode’ qdul permette dlattribuer la. vallee de

Cachemire a l'une on 1'autre des parties L
‘Je suis porté 3 croire qu'il:n'existe d'autre wdthode nermettant d'attri-

\

buer le vallee l'une des ‘Geux parties due-liorganisation d'un plebisrite purmi

les habitants Par habitanta, J'entende ceux' qul remplissent toubes. les con-

: ditione qul pourront étre requises des électeurs, la difficulté.que presente'

l'application de 1a méthode du plebiscite senble résiu r entidrement dins le
conflit qui existe entre ia nécessité ‘de faire en sorte que. Ye plébisclte se
deroule dane les conditions telles qu'il puiese constituer un moyen officace
“de s'assurer de la volonte réélle, congue i 1'ebri de toute ‘influence et

1ibrement exprimee, de la populetion, et, d'eutre part, certaines conceptions

- ou certains prejuges du Gouverriement de -1%Inde, Ces conceptions et. ces.

prejuges reposent on pertie sur 1'idde que 1'Inde :me falt-de. 1lorigine et du

- cours des hostilitee en 19b7 et 1948 et, eén partie, sur le fait + 1 .0
qu'elle ne veut admettre aucune ingercnce dansg les pouvoirs du- gSuvernement

. e’ 1'Etat et auoune reBtrlction de" ces pouvoirs, tant en.ce qul concerne
1'emploi dee foroeu avméen qu en ce qui concerne 1'administration civile,

De plue, il est poeaible, ainst que -Je-l'ail falt observer, qu'il existe.des
divergences de vues 'sur les méthodés & suivre pour s‘fassurer. de la volonté de
la population Bien que, pour ma pert, Je n'ale'pas réussl & concilier ces
points de vuee divergéhts "1l est posslble qu'dvec-lfelde de 1'Inde, on.puisse
resoudre ce’ conflit ‘Bétb-8tre 1'Inde- comprendig-t-elle enfin que la. neceseite
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. Ge. prcndra des negures pratiques permettant roellement de s'assurer dtun
plebiacite Adbre et impartial doit prendre le pae eur ses conceptions En
tout gtaty de cavse;, Je suis parveny & la conviction que 811 existe une o
possibilité de reglen le differend ,du Cachemire au moyen dtun accord entrq
}'Inde et.le Pakistan, elle reeide aotuellement dans de partage et dans
J'eJaboration ,4une méthode permettant d”attr¢buer la val]ée & l‘une'des deux
¢ rarties, plutot que dans un plebiscite general Les raisons do cette conviction
- .peuvent &tre brievement exposees. .

. L'jtat.de Jammu et Cachemire ne constitue pas, en realite, une . unite
geogranhique, demobraphique ou économique, Il glagit 14 d'un groupe de
territoires réunia gous le pouvoir politique d'un maharajah Clest .13 l'unite
.:qutil. pnsscde. 81, & la suite d'un plebiscite aénéral, l'ensemble de l'Etat
. ept. traneféré & 1'Tnde, il 3. aura de vagtes mouvements de musulmans, et .au
o faitqutiles quitteront en grand nombye l'Ftat le Pahis*an aura a faire face
a un nouvean probleme de refugies Si l@s résultats du plebiscite sont

>

R favorablea au Pakistan, la quastion dea refubios, pien que sur, une inndre
.. échelle, se, .peserg .pour 1'Inde, car il y aura un mouvement d'Hindous et de
.4ikhs, Un partege permettralt d'eviter presgue toutea cen,. difficultes Des
perties importantes de 1'Ltat sonL essentiellement mueulmanes, dans d'autres
réglons,. ce sont les Eindous qui préﬂominent; enfin, Ja population d'une
nutre region ongore est bouddhiste. Personne ne met en doute les senuiments
de 1& grande maJorité de Ja population de ces regions Les inxerets de 1a
populabion, la nececsite d'aboutir & un replement equitable et permanent

- enfin l'oblipat*on abeolue dans laquelle on se trouve d'eviter que ne se pose

Pt
BA

.a.nouveau la queation des refugies, tout 1ndique que 1a solution 1a plus sage
,serait d'adqyter 1e pripcipe du partage et de renoncer a un plebiscite _

ol militent en, faveur de cette memo solution. La difficulto 1aquel]e se

hgunte 1e partage ﬂe l'Ltat reside aana la necessitg de se faire une opinion
exacte et Juste, du trace de 1a ligne de partage eventuelle.

W
iy Pty

.y . i P o - 4
" e e g fbaet oy

I3 . - . .
R T OV L L P P T T L A ’ A



1

5/1791°
Frangais
Page 32

:Ca que: .je, vieris de dire Be rapporte 3 .L'enaemble ae l,'Etat, ot 11 est fort
melaisd de procédder & Ia ddmarcation. II faut, en effet, d'une pirt, que, le.
territolre attribug & ohacune des parties ne solt pas morcelé, et, d'autre part,
qu'il voisine directement avec le pays intéreess; 41 existe, -en outre, dea

- euclaves de population dont la religion et les affiliations différent de celles
dés groupes qui les entoursnt; d'autrs. part, on ne saurait négli{,er ccmplétement
les changements survenus dans la distribution de la popumtion & la suite de la
périods de troubles; enfin,. certainea considdrations d'ordre géographique conger~
vent touis leur importance lorsqu'il s‘agit de fixar ce que peut .devenir un Jour
"t froabidre internationale, - N

Je me dispenserai de traiter cette question plus en déta:ll Je n'en ai
falt état-que pour liinformation du Comselil de sdcuritd, au cas ol 11 estimerait
au™l .doit prendre.de nouvellss ‘mesures. sn vue de régler 1e Ai1ffirend entre les
deux rarties. " Quant & moi, Jo.me. demanne 8'1l ne-perait pas plus segs de laisser
aux'parties.olles-mémes le soin da.résoudrs par des ndgociations la queetion de
'avenir de  1'Etat. de Jammm et de Cachemire. Jungu'a présent, les pa'rties ont
fals -retomber sur le Conseil de sdcuritd ou ses représentgnts toute .la _responsa-
bilité’du rdglement de .leur aiffdrend, bien que:le seul moyen de mettre fin & ce
conflit’soit un accord con¢lu.directement. entre elles. .

Tart que la lutte se.poursuivait. ontre les parties en cauge, 11 était ‘
naturel, sinon‘nécessaire, que le.Conseil:de mdcuritd et la Commission gni 1s
représentait- interviennsnt et: :proposant les conditions d'une évengga,lla cessation
‘o8 hostilitds, . Cepéndant, .lorsque les. hostilités ouvertes ont pris: £in, et
‘lorgque la question s'ést.posde: de' savoir quelle .décision preudre. au sujet des
prétentions rivales sur la Cachemire, 1'initiative est. restée entro. les. mains
du Conseil'de sdourité et de la Commission. Llensemble de la, guestion & ma
dtd dlscutd en ddtall par lew. parties,: lo Couspil de. Bécurité, la Commission ot "
moi-mﬁme‘ -et-les méthodes Evantuelles de rdglement .ont étd 6tudiées a fond. Ia
meilleure manidre, da procdier- serait peub-Etre.de. rendre l'initiqtive apx part:lee.
Quoi qu'il en soit, Je n'entends, pour ma part, recommanier an Conseil de
sdeurité aucune nouvelle mesure qui aurait pour fin d'aider les parties A régler
la question de l'avenir de L'Etat de Jammu et Cachemire,
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Te raintien de forces armeas dss aet.x cOués de la 11gne du ceseez-le-:teu
constitue un autre probléme. 'l'auu que cet émt de choeee durera, J.a paix sera
récesan iremon: “en Ganger. Fn 6sh e 6o 12 réfiance eh de la new qu‘e‘prcuvem
mus aellement les deux pa.ys, il n' 'y a ancune ruiso'x valaole pour gerder sous les
armes ﬁes troupes que ne sépara que la s.igne Au cessez-le-feu. Or, ;pour gerder
ce ute ligne , 11 suffirait d'installer dos post 8 Ae conbro.!.e, etc., coumie on
le i‘ait ailleurs sur toute froutiére qui Bépare aeux Tays vivant en paix,

.I] est aiff icne ae cm*re que los chexs c‘tes Xtats-ma,jors in 1en et rakistanails

"pu*ase..t urcuver "a moinare a.d""iuulté a réuuire simulta.nément leura forces
urmées ox & modifier en conséﬂuence la maniére Gont ].a. 1igne est actuellement
garaée. ‘ile rer;oivent, de leurs gouvernements respectifs 1'ordre ae ‘8q réunir
& cot effet. S

Avent de quitter 1a pénirsule, j'e3 demandd, & plusisurs reprises, aux
Premiers Ministres des deux paye de faire le ndcessalre daus ce seng.* Il
sfagit 1A d'une guestion qui intdéresse directement le Conseil de sdcuritd,
parce qu'elle comporte un danger immddlat pour la paix.

.Jo recormande au Conseil Ae séouritd a‘insister auprds des parties en
cause pour qu'ellss rédﬁisent les forces militailres chargdes de garder la ligme
du cesgez-le~feu et pour qu'elles n'y lalssent que les effectifs nécessaires &
la prosection normale d'une frontidre en temps de palx,

Dlautre part, Je recommande que le groupe d'observateurs militalres de
1'0rzanisation des Nations Unies solt maintenu sur 1s ligne du cessez-lo~fou.
T1 ect évident quion ne saurait les y laisser irdéfiniment: maie. la question
de leur retra.it pourrait &ire réglée en temps vouln de concert avec les deux

oouvernements.

(81:m€) Owen DIXON

Représentant des Natlons Unles
pour 1fInde et le Pakistan

15 septembre 1950

* Voir l1l'annexe
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APFENDICE

a) Télégramme adressé 1915 aoﬁt 1950 par le représentant

. deq Natiops, Untes suprds do 1'Tuds 6t du Pakistan au
fa ot "7,‘ | g f e M
S TR Premier Minietre de 1'1;;(13

Ciyeal) rencontre un ‘grand nom'bre ‘de diffioul’ces s & Karachi mais elles:
gont mdintenant résoluess ¢ - s e : et
de 3 Be Pakisten consexve 1ne position sans équivo@ﬁe 3 aux termee deg . - =
- {éaolitions ‘des 15 sofit 1948, 5 Janvier 1949 et 14 mars 1950, acceptdés:par les
devx"parties, le sort de 1'Etat -de’ Jammu et Cachemive doit 8tre:rdzlé au poyen
a'ur plébincite’ 1\111’)%1'1‘*1;‘1’31. Clest pourquol-le Premier Ministre m'a -fail savoir

“qub: don houvernetient n*était dlsposé & recevolr ou & examiner aucune contres
propcsition ni aucun contreprojet. - Je jtal Informé que Je comprenals: parfai-
tement’ la position du Pakistan et Je 1tai assuré que ni moi-méme ni aucune
autre _autorité. des Nations Unles ne congldéreralent que- lul on son gouvernemeint
pox*tel;éiéniii la moindre atteinte & cette position en se conformant & la demande
que Yo lul al adressée d'éxaminer et de prendre on considération un projet que
Je suis prét & préparer et & soumettre, bion qu'il-s'agisee d'un contrepradei‘:,‘.'.
Jerlul ai-dit que J'estimerais mae tBche Inachevde tant que Je.n'aurais pas .-~
. épuisé: tous los moyens poseibles-en vue du réglement de la' question. = Je.lui
-~al dit qu'd mon avie, si le Pakistan refusait, pour.le motif avancé, de
participer & 1'étude du projet prévu, 11 manquerait au devoir qui inconbe aux.
deux paye d'étudler, avee bonne volonté, “tout projet présenté comme étant =\
susceptible de mettre fin au conflit entre les deux pays ot d'dcarter ainsi.
les dange.rs-':‘auxquqle la prolongation de ce conflit les.expode .tous les dewx,,
de lul @i fait remarquer de plus qu'd. mon avis, le seul falt que le Premier
Ministre. de 1l'Inde accepte ma demande d*étudier avec, bonne.volonté Ia possibie
11t€ de trouver une autre solution & ce.grave probléme ne peut signifier pour,
‘pevsonne: qu'il: cesse, de donner eson adhéelon aux régolutions acceptées par. les.
deux parties, aux terwes.desquelles la- question du rattachement de 1'Etat.de,
Jammu:et Cachemire.d.d-ATude.-ou, an Pakistan doit 8tre déeidée d'une fagon démo-
oratique au woyen.dfun plébisciter 1ibre: et impartial.. .
Sur la foil de,ces ‘assuyances, le.Premier Minlstre;a accédé & ma requete.
Le Pakistan est prét & assister & la conférence étant. ertendu que 1l'exis-
tence, danu le projet que j'al 1l'intention de présenter, d'une disposition

.
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prévoyant wn plébiscite 1imité n'apparaftra pas comme un obstacle insurmontable.
Toutefois, le Pakistan craint que.la conférence n'échoue perce que 1'Inde
slopposera aux diépositionaaqua J'ai,l'intentipn d'inséyqr,aapa le projet afin
d'assurer 1'impertialité du plébiscite et d'éearter tout soupgon d'intimidation,
Pour we part, Je ne.pertage pas ces craintes car jlal eu; ) Delhi, 1%impression
que 1tInde recomelt que tout plan préparé per moi contiendra nécesssirement

des dispositions pfopres & agsurer que le volonté des hebitents de le réglon oh
se déroulera le plébiscite s'exprimere libremeut, que le vote ne sera res infli-
ened pw la présence‘da troupeé} per 1é crainte des conséquences ou par toute
antre appréhenaion, 2% qu'd tous érards le plébiscite se déroulera de fegon .
impartiale, dJe pet o ¢1¥il a été également reconnu & Delhi que des dispositions
comme c3lies que j'ai en vue, appliquées deus une -zone d¢ plébiscite 1liwitée,

ne donmeront pas lieu sux objections dﬁ'elles-pourraienb soulever si elles
 étaient appliaudes & lfensemble de 1'Ttat de Jammu et Cachemire.

Cependanb,.il serait regrettable que vous assistiez & une réunion &
Karachi pour arriver & la seule concluaion due vous ne pouvez pas examliner
1teusemble du projet qﬁant au fond, parce gue vous une saurlez accepber les
dispositions particuliéres qui m'auront paru nécessaires pour faire en sorte.
que la liberté et 1'impartialité du plébiscite ne puissent &tre mises en doute,
Clest pourquoi, je crole devoir vous informer & ltavauce que mon projet contien-
dre. une disposition prévoyant 1s création, dane la zoue de plébiscite limitée,
d'un organe administretif qui exercera les fonctions de gouvernement dans cette
zone Jusqu'd ce que les résultats du scrutin solent proclamés,. Te Président
gera 1'Admiﬁistrateur du plébiscite ou son représentant, Tl y aura d'autres
'fohctionnaireé.des Naetions Uniles. Ce seront des persounes Jouissent dtune
bonne expérience administrative, charges diexercer les fonctions gouvernemen-
teles dans la zone en question, mels sane formuler aucune politique uouvelle,
Ils gﬁront plein pouvoir poﬁr exclure touteé-lea’trouped de le zone en question,
Au cas ou 11s décideraient que, pour une raisgon quélconque, des troupes sont -
nécessaires, les parties devront les fournir sur leur demande, Leurs pouvoirs
deur permettront Sgalement dlasmurer 1'6palité de 1'Inde et du Pakisten en ce
qui concerne le droit éventuel de ces deux pays de présenter leurs points de
Jéue & la population, aiusi que dens tout sutre domaine,
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Je vous a1 préseuntd ces faits parge que-:je ne désire PEB CONVOQUEY, une
réunion qui ne cewrait Stre qulume pure formaiité, S1 vous esbimez que le fait’
dtinsérer dans mon projet des diénositions visant & garentir la liberté et
1'impartialite dn plebiecite ne vous permet pas dlaccepter ce projet, meme apres
1tavoir étudié d=ns son enaemble, et 8Yil vous apperait en conséquence qu'une
réunion serait vaiue, Je vous serais reccuneissent de blen voulolr m'en informer,
Dans le cas contralre, 11 ne wme restera plus quid préparer mou projet, ce. qul we
demandera environ quatre jours & compter de la date o votre réponse me sera -
parvenue, Jlalmerals eusulte convoquer une réunion % a ¥arachi, & 1a dete la plue
repprochée-dul vous convienne, Une fois cette date counue, 1l .me faundra
demander } M, LTAQUAT ALT Kaan 61 cebte dete lui convient épalement..

s ) Térémremme edresad lo 16 &ollt 1950 par le Premier -
Minigtre. de 1'Inde an presentant des Nations Unies
aupréa de l'Indq et dn Pakistan
1. Je vous remercie de votre wessage du 15 que J'ai regu eujourdihui, J'el .
considéré de trée prés votre prépbﬂ{tion.et-vous communique frefchement mon
opinion mirement réfléchie. Je dols vous avouer que votyre méssage m'a profone.
dément surpris, Ia proposition principale concernant lep conditions ¢ plébils.
cite est cutidrement nouvelle ot n'a Jemals ét8 mentionnée & aucune occesion aun’
cours des denx années éCOuigée ou devantage,. * . g l
2. Nous ue nous gommes Jampais opposes & un plebiecite peneral dans i'enasemble
de 1'Etab, wais vous faltes certeines contrepropositionm purce qué vous etes
parvenu & la conclusion quﬂil n'y avalt pas dlespoir d'arriver & um'accord sur.
les condltions preliminaires , un tel plébiscite, -Sur ce.point, Je vous al '
informé que 1'Inde éteit préte & discubter un autre plan prévoyant un plébiscite

* Stest 13 une erreur, dJe sinnale, 8l vraiment cela est nécessaire, qu'lune
proposition analogue a &té aoumiae en ce qui concerne le plébiecite neneral
Aé la réunion avec les Premlere ppnistres-tenue 3 Delhi du 20 eu 24 Juillet
1950, . ¥n février 19h8 une proposition analogue & §té faite'd titre uon
officiel et & été attaquee par le Cheik Abdullah dans un discours prononce
aun Couseil de secur}te. Enfiu, .Je résolution du 21 avril 1948 contient des
dispositiona qui reviennent 3 peu prés-au méme, OuD.

¢t .
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partiel; & condition qiue le Pakisten ¥ soit disposé égpliement . "
3. Nous avous toujours recomn: que tout plan de plébimcite develt permeftreA
eux populations intéressdes dlexprimer leur opinlon en toute liberté et sans
crainte, . Mais votre proposition actuelle tendant & créer un nouvel orgenisme
administratif chargé: dassumer les fonctions gouvevnsmentaWes est foncidrement
. contraire & notre position Tondemsntale sur ia question du Cachemire, Aucun
3¢ nous 1ci nia su 1l'impreesion eu cours de nos entretiens avec vous 2 De;hi
due. vous aviez wn el plan en vue., Nous n'avous examiné que les couditiotin
@tun plébiscite général, Ce que vous ‘preposez meintenant déﬁasee de loin tout
ce que nous pourrions évenbuellement envizager ou accepter et tout ce qui,
mon avis, se Justifierait par la nécessité dfun plebiscite Juete et impartial,
Vos propositions entrafneraisnt bour un certain temps le rempiacement du gOUVEYr=
uement lenitime par une autre avtorité. Nous ne pouvons acceplter cele en sucun
cas nl pour aucune période de temps,
L, :votre proposition prévolt que 1p Paklatan participera au p2ébimcite et qhb
1'on feorae appel & des troupes du Pakisten, Ces deux mesures conetitueraieﬁt'en
falt uwne reddition & 1l'apresseur, )
9. -Nous avous toujours ét8 dlavie qulen cas de plebiscite, le peuple du .
Cachemire devralt décider lui-méme de som Bort, Ies nationaux du Cecheuire oul
ont quitté 1'mtat devraient nauurellement étre autorisds b ¥y revenir pour
participer au vote, Mais Je ne pense PEB que d'aubres aient aucun drol.t de '
verticiper & le campagne dn plébiscite, ' '
6., Nous avons touJours précisé que quelles que soietit les mesureg prises, la
séouritd de 1'Etat ne doit pas éire mise en danger. Naus. avonas deJé fait 1&
douloureuse expérience d'une epression et nous ne pouvons nous permetire
d'encourir de nouveaux risques de cette nature, Nous ne pouvons tolérer &
eucun prix que les troupes du Pakistail penetrent dens le repion oﬁ aura lieu le
plebiscite. ‘ ‘ ‘ o )
To Avent de conclure, Je voudrais feire une dernitre obeervation. Au para-
graphe 1, de votre message vous ditea que, pour certaines raisons, le Premier
Ministre Au Pokisten vous a inforné gue son Gouvernement ge refusec & accepter
on & enviseger toute centreproposition “ou . ‘contreprojet . Plus loin, vouas dites
que le Pakistan est disposé 3. perticiper & we courérence, étant entendu que le
disposition de votre projet de plan relative & un p1dbiacite limité n'apparaltra

pr ——
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'paa comme’ un obstacle ihavrmont&ble. Tl eémble extdfer: entre ces deux poeitions
une contr&diction qul e voad pérplete, OCétse contradiction ne. parawt guere
etre de nature a susciter lfoptimiame quaat & i sincérité au des:r dun Pakistan
a rechercher un accord sur des bases nouvelles en wie dfun plebiscite limite. ;'
81' 11 est u':unree aspeche 'de cette quoation gqui wdiritent Aletre exeminés, '
Mais Je he voux gas faire une trop longue wéponse , Cependant, an cas ol vous
vignﬂriez & Delhi, Je serais heureux de vous expliguer en détail notre position
et d'éviter toute possibilité de malenteniu, )
c) Télégramwe adressé le 18 aolit 1950 par. le weprdaentant

des Nabiona Unieé'aupr%s de 1%Inde et du Pakistan au

Premier Ministre de 1'Tnde =~ ' :

"'Je”Vdﬁs remercie du message que vons mavez envoyé le 16 aolit. Je n'surais
paa penSe quﬂau projet tendant & ovéer, dans uve zone de pleblscxte limitee, un
orgéne administratif qui exerceralt es fonckions de gonvernement pendant’ la ‘
duree du'plebiscite, on pourra* Spnposer une position antérieure de l’Inde. o
Une fols” qufaura été efrectud, ettrs 1'Inde et 1o Pekiatan, le’ nartaqe de la
partie au terri%o1re de 1'Etat de Jamm ot Cachemive ‘situde eun dohors de cette ‘
zZone limitee, chacun des deux paya se verra iunvesti en droit de 1'autorite sur -
"1a partie du territoire qui lul aura été attribide, En occupanb le territoive
qui lui serait attribue, le ‘Pakistan agirait en vertu ds l*autorite souveraine
acquiee par il en vertu du pértage ot gon acte ne-sauralt Stre qualifie
d'agressiov. Ltattribution & 1'un ou lieuntre Etat de le zone rémervée pour le
plébiscite dependra'donc dun vote de la population et non de 1'application
immgdiate de 1'accord et Je ne vois pes comment dans un réglement de cette
nature, on peut continuer & soutenir la thése selon laquelle le Pakistan egt
un agresseur nteyant dena cetté affaire aucun intérét: 1égitime, .

L‘cvgane des Nations Unies diribe per 1ltAdministrateur du plébiscite rele-
veralt du gouvernement de 1'Etat du meme titre que les antres adwinistrations
provinciales ou regionales. Le gouveruetient existant continversit b cxercer .
tcute son autcritéd deus lYBtat, fauf dang le territoire attribug, lo*e du -
partage, aun Pakistan, A beaucoup d'egards, lés servides gouvernemenbaux contiw
nueraient & fonctionmér commé & llordinaire dans la region du nlebisc‘be, meis
sous ltautorité de’ 1'Adminietrateur des Nations Unies; En affirmant que le
gouvernement legxtime de l'Etat ge ‘trouverait dcpoesedé on e semble pas, &
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mon avis, tenir suffisamment compte de ces considérations ni des dimensions de le
réglon intéressée yar rapport au reaste du terriboire, Iors-de la conférence:

‘qui & eu lien & Delhi entre vous, le Prewier Ministre du Pakistan, et m01-meme,

Jtavais propose de confier provisoirement ltadwinistration de 1'Etat & un corps
d'administwateurs représéntaat les Nations Unles, efin dlassurer un plébiscite.
libre. et iwpartial ; vous avez alors présentd dea objections analosues, .
Cependant, méme en une tenant pas compte des réronses que j'ai faites alors & ces
objections, celles-ci me mc semblent pas s'applidier & un partase et & un’plébise
cite daus une zoue limitée. : ‘

Je u'ai cesaé dleffirmer le uécessitd de libérer
de l'intimidation et de la partialiyé aing que de tout soupcon dfintimidation

N

& tout prix le plébiscite

- ou de-partialité ; Je crois avoir clajrement 1ndique qu'd mon awvis i1 existe,

dens ce domeine, de tris réels dangers contre lesquels il couvient de protéger
le plébiscite. 1a création d'un orgene- temporaire des Natious. Unies, dont 1l'au.-
torite s'exerceralt dans une. gone limitée et qui écarterait tout soupgon quant -
& la liberte et & 1timpartialité du vote, me asuble nécessaire et Juate et ne
depasse pad, - mon avis, ce que les circounstances Justifient pour proteger le
plébiscite, . .

Il n‘est gudre besocin de dive A quel polnt jé déplore cetbte différence dans
nos pdints de vue, Jtaccepte volontiers de venir & & Delhi, comme vous le
suggerez, afin dtéviter toute posalbilite de malentendu., dJe preundrai l'avion.
semedi mabin, : ' ;

d) Tettre adressée le 23 aoilt 1950 par le meprésentant des
Nations Unies aupres de 1'Inde et du Pakistan aux Premiers
Ministres de 1'Inde et du Palistan,

I1 me semble que, en dehors. méwe de la queation du sort de 1'Etat de Jammu
et Cachemire ou d'une partie de cet Etat, i1 incombe aun Gouvernement de 1'Inde
et an Gouvernement du Pakistan de proocéder de part et dlautre & une réduction des
forces armées qu'ils entretiennent sur le territoire.de cet ‘Btat, afin d'écarter
le menace & la paix uul subaistera tant que les deux-armées se Teront face de °
chaque cote d.Yune ligne du. cossez=lesfou, v

n m'a été impossible dlamener les deux Gouvernements & s'entendre ‘sur le
fond du différend qui les separ 8y ¢'esl-Bedire our Ja question dé savoir s'fl-

_feut considérer que ce @ifrzxgpdnportgvsgr‘le,déroulement d'un plébiscite au
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cours duquel la population doit régler le sort de 1'Etat ou si, plug généra-
lement, il porie sur le sort de cet Btat, Cemendant, il n'y & avcune raiason, &
mon avia, pour quc les deux pays continneut & meintenir face b face dec armées
que sépare seulement une ligne du cesgez~le~Toug Il suffirait de faire
garder cette ligie par des postes de coulrdls et dfcvoir recours aux antres

. moyens ccrmuudment adoptés rar des pays qul as sont pas en guerre pour empecher
ou countroler les entrées et les sorties & unas froutidre terrestre qui leur est
commune, Pour parvenir & ce résultat, 11 suffirait d'un programne comnun de
caractdre militaire, Tl me sewble qu'il staglt 1& exclusivement dfune question
militeire qu'il appartient aux chefs diétat-major des deux pays de régler,

Jtai donc ltlionneur de vous demaunder de bien vouloir prendre contact avec
le Gouvernement [de 1!'Inde/,Su Pakistan; pour orgeniser une réunion des chefs
dtétat-major des deux pays eun vue de prendre les dispositions nécesseires pour
modifier la fagon dont est tenve la ligme du ceascz-le-feu ot réduire les
effectifs des Torces armées qui occupeut actucllement, au nom des deux pays,
1'Etat de Jemmu et Cachemire, Je demande que cette réunion ait lieu dans les
dulnze jours,

e) Réponse adressde le 27 amofit 1950 par le Premier
Ministre de 1'Inde av yeprésentant des Natious Unies
auprés de 1'Inde et du Polkistan

Je vous remercie de votre lettre du 23 aoﬁt.v J'al étudié votre proposition
avec mes conselllera wilitaires, WNous ne peusons pas qu'il solt souhaltable
dlorsaniser actuellement une réunion dem chefs d'état.mejor de 1'Inde et du
Pakisten, Toutefols, nous sommes préts & réduire, de notre propre aré, de
vingt & vingb-cing pour cent lteffectif des forces indieunes qui se trouvent
actuellement dans 1'Etat de Jammu et Cachemire, Votre proposition tendant &
meintenir la ligne du cessez.le-ieu aréce 4 des postes de contrdle et &
dtautres mesures anelogues ue sewble pas réalisable, Tant que le différeund de
Cachemire ne sere pas réglé, 1l faudra appliquer des mesures efficaces pour
protéger 1'Etat contre une apression poseible. Si, comme mous 1'espérons, le
Pakisten désire également volr régler ce différend su moyen de méthodes pacie’ -
fiques, il ue devrait pas y avolr de danger de volr se produire, sur la ligne
du cessez-le-~fcu, des incidents de nature & compromettre la paix, et les obser-
vateurs des Natione‘Uniee pourront aider & faire loyalemeunt respecter 1'accord
de cessoz-le-fou par les deux parties & 1'accord, . .
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