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Introduccién

1. En su resolucidén 555 (1984), de 12 de octubre de 1984, el Consejo de Seguridad
decidid prorrogar el mandato actual de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas
en el Libano (FPNUL) por otro periodo provisional de seis meses, es decir, hasta

el 19 de abril de 1985. El Consejo también reiterd su firme apoyo a la integridad
territorial, la soberania y la independencia del Libano dentro de sus fronteras
internacionalmente reconocidas; volvid a insistir en el mandato y las directrices
generales de la Fuerza tal como se expusieron en el informe del Secretario General
de fecha 19 de marzo de 1978, aprobado por la resolucién 426 (1978); instd a todas
las partes interesadas a Que cooperaran plenamente con la Fuerza para lograr la
cabal aplicacién de su mandato; reiteré que la FPNUL debia cumplir plenamente su
mandato tal como se definia en las resoluciones 425 (1978), 426 (1978) y todas las
demds resoluciones pertinentes; y pidié al Secretario General gque continuase
celebrando consultas con el Gobierno del Libano y otras partes directamente
interesadas sobre la aplicacién de la resolucién y que informase al respecto

al Consejo.

2. En el presente informe se describen los hechos ocurridos en relacidén con la
FPNUL entre el 10 de octubre de 1984 y el 11 de abril de 1985.

Organizacién de la Fuerza

3. Al mes de abril de 1985, la composicién de la FPNUL era la siguiente:

Batallones de infanteria

Fiji 626
Finlandia 560
PFrancia 610
Ghana 571
Irlanda 639
Nepal 666
Noruega 647
Pai{ses Bajos l62
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Mando del campamento del cuartel general

Ghana 138
Irlanda 9]

Unidades de logistica

Francia 770
Italia 48
Noruega 204
Suecia 150

5 822

Ademds de los efectivos mencionados precedentemente, la FPNUL conté con la
asistencia de 70 observadores militares de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT). Esos observadores, gque no portaban armas,
integraron el Grupo de Observadores del Libano y sus operaciones estuvieron bajo el
control del Teniente General William Callaghan, Comandante de la FPNUL.

4. Como se informé anteriormente (S/16776, pirr. 4), el Gobierno del Senegal
habia decidido poner fin a su participacién en la FPNUL al concluir el dltimo
mandato. Tras la repatriacién del contingente senegalés, que termind el 7 de
diciembre de 1984, un batalldn nepalés se incorpordé nuevamente a la FPNUL,
completando su despliegue el 1° de marzo de 1985.

Se Una vez realizadas las modificaciones mencionadas, se reajustaron las dreas de

responsabilidad de distintos batallones. En el wmapa anexo figura el despliegue de
la FPNUL al mes de abril de 1985,

6. Los observadores militares de la ONUVT siguieron encargdndose de los cinco
puestos de observacién instalados en territorio libanés, a lo largo de la linea de
demarcacidn del armisticio entre Israel y el Libano, y continuaron manteniendo
grupos en Tiro, Metulla y el Castillo de Beaufort. Ademds, tuvieron a su cargo
cuatro grupos méviles,

7. Las fuerzas internas de sequridad libanesas siguieron cooperando con la FPNUL
para mantener el orden en la zona de operaciones de esta dltima. Realizaron
patrullajes independientes y ayudaron a la FPNUL en investigaciones especiales de
interés mutuo. El personal del ejército libanés adscrito a los batallones de la
FPNUL se redujo de 150 a aproximadamente 100 hombres de todos los grados.

8. El servicio de logistica del cuartel general, el componente francés de
logistica, la unidad noruega de mantenimiento, la unidad ghanesa de ingenieria, 1la
compafiia médica sueca y la divisién italiana de helicdpteros siguieron prestando
apoyo logfstico a la FPNUL, La FPNUL continud expeiimentando dificultades para
transportar suministros de Beirut a su zona de operaciones, como consecuencia del
cierre de la carretera de la costa entre Beirut y Sidén durante la mayor parte del
periodo sobre el cual se informa. Ademis, las Fuerzas de Defensa Israelies (FDI)

siguieron negando a la FPNUL el acceso a Tiro y Siddén, as{ como a todas las zonas

ar
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prérimas a la carretera de la costa. Después del nuevo despliegue de las FDI,

el 16 de febrero de 1985, Sidén resulté accesible a la FPNUL, pero la situacién en
5idén y los alrededores se deteriord en la segunda mitad de marzo como resultado de
las nostilidades iniciadas alli, lo que impidié que la FPNUL pudiese confiar en las
fuentes de suministro a esa zona. Hasta diciembre de 1984 algunas veces se utilizé
para convoyes livianos la carretera de Beirut que cruza la zona de Jezzine y las
montafias Chouf, pero ello se suspendid por razones de seguridad. Dadas las
circunstancias, se siguieron desviando los embarques por aire y por mar hacia

Tel Aviv y Haifa, respectivamente. Pese a las dificult.des, ciertos suministros,
en particular, las raciones de alimentos frescos, los derivados del petrdleo, asi
como otros productos, siguieron obteniéndose de fuentes libanesas.

9. Durante el periodo que se examina, se desplegaron grandes esfuerzos por
mejorar las instalaciones y las comunicaciones de la FPNUL. La divisién italiana
de helicdpteros recibié dos helicépteros adicionales, con lo cual su flota llegé a
un total de seis helicdpteros. La divisién siguid desempefiando una importante
funcién prestando apoyo logistico a la Fuerza y asistencia humanitaria a la
poblacién civil libanesa. Sin embargo, segin se informé anteriormente, en
ocasiones las autoridades militares israelies negaron su autorizacién para los
vuelos o los retrasaron.,

10. Ademds de sus restantes tareas, la compafifa francesa de ingenieros siguid
buscando y desactivando minas, obuces y bombas sin detonar. Destruyé

unas 20 bombas colocadas al borde de los caminos y varios artefactos explosivos de
diversos tipos. La compafiia también hizo reconocimientos de diversos campos
minados y realizd dos operaciones de destruccién de minas. El 15 de marzo de 1985
remolcd y destruyd un automévil particular cargado con explosivos y armas
encontrado por los aldeanos en Barish.

1l1. El 25 de enero de 1985 perdié la vida un soldado de Fiji y dos soldados
resultaron gravemente heridos cuando una patrulla mévil de la FPNUL fue victima de
una emboscada por elementos armados no identificados en la zona a cargo del
batallén de Piji. El 4 de abril tres soldados franceses fueron heridos cuando se
voled su vehiculo al hacer explosién una bomba colocada al borde del camino.

Desde que se establecidé la FPNUL en 1978, han perdido la vida 103 miembros de la
Fuerza, 42 de ellos como consecuencia de disparos y explosiones de minas, 48 en
accidentes y 13 de muerte natural. Unos 146 miembros de la Fuerza han sido heridos
en encuentros armados, bombardeos y explosiones de minas.

12. los miembros de la FPNUL, as{ como los militares observadores de la ONUVT
asignados a la Fuerza, han mantenido una disciplina y un comportamiento ejemplares
que los honra y que honra a sus jefes y a sus respectivos paises.

Conversaciones de Nagqoura

13. De conformidad con lo solicitado por el Congejo de Seguridad en su

resolucién 555 (i984), de 1z de ociubre de 1584, el Secretaric Geneial continud
celebrando consultas con el Gobierno del Libano y otras partes directamente
interesadas sobre la aplicacién de la resolucién. E1 31 de octubre, tras celebrar
consultas con los Gobiernos del Libano e Israel, el Secretario General anuncié gue
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se celebraria una conferencia de representantes militares de esos dos paises para
examinar aspectos militares relativos al retiro de las fuerzas israelies y a las
medidas de seguridad en el Libano meridional. La conferencia, que comenzd el 8 de
noviembre de 1984, se celebrd en la sede de la FPNUL en Nagoura. Asistid a las
sesiones el Teniente General William Callaghan, Comandante de la FPNUL.

14. Desde que comenzd la conferencia, el representante del Libano insistid en el
retiro total de las fuerzas israelies del territorio libanés y el despliegue
subsiguiente del ejército del Libano, junto con la FPNUL, hasta la frontera
internacional, de conformidad con la resolucién 425 (1973) del Consejo de
Seguridad. El representante de Israel adopt$ la postura de que era preciso
desplegar a la FPNUL en toda la zona que evacuaran las fuerzas israelies y que las
fuerzas principales de la FPNUL debian quedar emplazadas entre los rios Zahrani y
Awali hasta la frontera entre el Libano y la Repiblica Arabe Siria. 1Israel
aceptarfa una presencia limitada de la FPNUL mds al sur, pero el representante de
Israel insistié en que correspondia a las fuerzas locales ocuparse de las medidas
de seguridad en el sector del extremo sur del Libano. En el transcurso de la
conferencia se modificaron muy poco tales posiciones bésicas.

15. El 14 de enero de 1985, el Gobierno de Israel anuncié un plan de rodespliegue
unilateral de las fuerzas israelies en tres etapas. Este plan de redesplieque fue
presentado oficialmente en la 13a. sesién de la conferencia de Nagoura el 22 de
enero de 1985. En la primera etapa del plan, relacionada con el sector occidental,
las Fuerzas de Defensa Israelies (FDI) evacuarian la regién de Sidén y se
desplegar{an en la regién de Litani-Nabatiyah. En la segunda etapa, relativa al
sector oriental, las FDI se desplegarian en la zona de Hasbaiya. En la tercera
etapa, las FDI se desplegarfan a lo largo de la frontera internacional entre Israel
y el Libano y mantendr{an una zona en el Libano meridional en gue las fuerzas
locales (Ejército del Libano meridional) funcionarian con apoyo de las FDI. La
primera etapa se ejecutaria dentro de las cinco semanas posteriores a la decigidn
del Gobierno. 8Se informarfia al Gobierno del Libano y a 1a Secretaria de las
Naciones Unidas de la fecha de ejecucidén del plan para que pudieran tomar las
disposiciones necesarias y desplegar fuerzas en laes zonas gue evacuarian las FDI.
El Gobierno decidiria la fecha de cada una de las etapas siguientes. Mientras
tanto, se seguirfa tratando de lograr acuerdos poifticos. Funcionarios israelies
indicaron luego que la segunda y la tercera etapa del redespliegue estaban
proyectadas provisionalmente para la primavera y el verano de 1985.

16. En la l4a. sesién de la conferencia, celebrada el 24 de enero de 1985, el
representante del Libano anuncié que el plan de redespliegue de Israel no
satisfacfa la exigencia de su Gobierno de un plan y un calendario detallados par?
el retiro completo de las fuerzas israelfes del territorio del Libano. Aunque
reiteré la voluntad de su Gobierno de colaborar con las Naciones Unidas con miras a
acelerar el retiro de las fuerzas israelies, el representante del Libano sostuvo
que el papel de las Naciones Unidas no podia examinarse antes gue Israel presentara
el plan y el calendario detallados.

17. Al fin de la l4a. sesién, la conferencia de Nagoura se suspendié
indefinidamente.

fave
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Situacién del Libano meridional y actividades de la FPNUL

18, Durante el periodo que se examina, la situacién del Libano meridional se
deterioré considerablemente como resultado del aumento del enfrentamiento entre las
fuerzas israelies y los grupos de resistencia libaneses, particularmente después
que las FDI iniciaron los preparativos para evacuar la zcna de Sidén, gque termind
el 16 de febrero. Hubo un gran aumento del nimero y de la intensidad de los
ataques ‘de los grupos de resistencia libaneses contra las fuerzas israelies y
contra fuerzas libanesas irregulares armadas y controladas por ellas. Al mismo
tiempo, las FDI adoptaron severas mecidas de represalia que afectaron a grandes
sectores de la poblacién del sur del pais.

12. En su zona de despliegue, la FPNUL siguié manteniendo puestos de control y
patrullando a fin de contribuir en lo posible a mantener el orden y garantizar la
seguridad de la poblacién local. Sin embargo, el deterioro de la situacién se
reflejé también en la zona de despliegue de la FPNUL, donde se efectuaron muchos
atagues contra las FDI, particularmente contra posiciones fijas, algunas de las
cuales fueron atacadas casi diariamente. Ademis, se hicieron estallar bombas a la
orilla de caminos, que produjeron victimas entre las tropas israelfes. En las
regiones patrulladas por observadores militares del ONUVT pero fuera de la zona de
despliegue de la FPNUL, hubo dos ataques suicidas en vehiculos con explosivos
contra convoyes de las FDI, el 6 de febrero y 10 de marzo, que causaron muchas
victimas. El dltimo y el mds grave de estos ataques ocurrid a sélo unos pocos
cientos de metros al norte de la ciudad de Metulla, situada en la frontera

con Tsrael. '

20. Por su parte, las fuerzas israelies efectuaron operaciones de acordonamiento y
blisqueda cada vez mds frecuentes en aldeas de la zona de la FPNUL. En todas estas
operaciones se seguia un mismo procedimiento: 1las tropas israelies, en nimero que
llegaba a veces a un batallén mecanizado, acordonaban una aldea, reunfan a los
nombres para interrogarlos, generalmente en la escuela, y registraban las casas
buscando armas y municiones. La demolicién de varias casas se justificéd alegando
que servian de refugio a miembros de grupos de resistencia o que se habian
encontrado armas en ellas.

21, El i3 de diciembre de 1984, las FDI realizaron tales operaciones de
acordonamiento y bisqueda en las aldeas de Burj Rahhal, Bidiyas, Marakah y Tura al
este de Tiro. Desde febrero de 1985, se realizaron 32 operaciones de este tipo,
como sigue: Marakah (6 de febrero), Tura (12 de febrero), Burj Ranhhal (14 de
febrero), Al Bazuriyah (19 de febrero), Al Bazuriyah (20 de febrero), Dayr Qanun an
Nahr, Yanub y Tayr Dibban (21 de febrero), Al Bazuriyah (24 de febrero), Srifa

(26 de febrero), Al Bazuriyah (1° de marzo), Marakah (2 de marzo), Sila (5 de
marzo), Bidyas (6 de marzo), Hallussiyat at Tahta y Tayr Falsayh (7 de marzo),

Al Bayyad y Rishknaniyah (12 de marzo), Humayri (13 de marzo), Barish y Tura (15 de
marzo), Burj Rahhal (16 de marzo), Bafliyah (17 de marzo), Marub y Ramadiyah (18 de
marzo), Srifa (21 de marzo), Al Qulayah (22 de marzo), Shhur (27 de marzo) y Tayr
Zibna (3 de abril).
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22, La FPNUL vigild de cerca los movimientos de las fuerzas israelies dentro de su
regién. En consecuencia, pudo presenciar desde el principio todas las mencionadas
operaciones de acordonamiento y bisgueda de las FDI con miras a impedir, dentro de
sus posibilidades, que se cometieran actos de violencia contra la poblacién y se
destruyeran bienes, En varioc casos el personal de la FPNUL se interpuso
fisicamente para impedir la demolicién de casas. Si bien se logrd este propdsito
en algunos casos, la FPNUL registré la demolicién de 33 casas. Después de esas
operaciones se encontraron 14 caddveres. La FPNUL no presencid la muerte de estas
personas. Algunas personas resultaron heridas durante las operaciones de las FDI
muchas de las cuales fueron atendidas por personal médico de la FPNUL. Ademis, la
FPNUL registrd el arresto de mi&s de 700 personas por las FDI o por el personal de
seqguridad israeli durante registros de aldeas o por patrullas israelies que
operaban en la zona. La FPNUL ha hecho muchas protestas contra estas operaciones a
las autoridades israelies.

23. El 18 de febrero de 1985, las FDI impusieron regstricciones al movimiento de
civiles, que todavia siguen en vigor. Estas medidas incluyen el toque de queda
desde la puesta del sol hasta el alba, la prohibicién de circular a todo vehiculo
cuyo conductor no esté acompafiado de un pasajero por 1o menos, la prohibicién total
de motocicletas y la prohicién de estacionar en cualquiera las rutas principales,

24. El 27 de febrero el Secretario General emitid la siguiente declaracién en
relacién con el papel de la FPNUL:

*pesde principios de febrero ha surgido una nueva situacién en el Libano
meridional. Ademis de las restricciones impuestas a la poblacién civil por la
ocupacién israeli, el nimero cada vez mayor de ataques contra las fuerzas
israelies por grupos de resistencia libaneses ha provocado una serie de
enérgicas represalias israelies, incluso operaciones de acordonamiento y
blsqueda.

El Comandante de la FPNUL ha informado de nueve operaciones de ese tipo
de las FDI en la regién de la FPNUL desde el 6 de febrero. Con estos
incidentes la posicién de la FPNUL se hace cada vez mds dificil.

La FPNUL es:4 estacionada en una regién en que hay activa resistencia
gontra las FDI y en que éstas toman enérgicas medidas de represalia. La
NUL, por razones obvias, no tiene derecho a imnedir actos de resistencia del
{bano contra la fuerza de ocupacién, ni tiene el mandato o los medios para
¢mpedir represalias. En estas circunstancias, las fuerzas de la FPNUL han
pecho todo lo posible por mitigar la violencia, proteger a la poblacién civil
Y reducir los actos de represaiia al minimo.

No hay solucidén fécil para el problema de la FPNUL. El retiro de la
erza no redundaria en beneficio del Gobierno ni del pueblo del Libano, y la
participacién activa de la FPNUL en la violencia actual no harfa mis que crear
uyn nuevo factor de complicacién en una situacidén de por si sumamente dificil.
por lo tanto, es indispensable ir en pos de objetivos que pongan fin a las

dificultades actuales en beneficio de todos los interesados.
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Mientras tanto, a mi juicio, lo Unico que puede hacer la FPNUL es
mantener su presencia y sequir cumpliendo, dentro de sus medios limitados, las
funciones que cumple actualmente en la regién. Deseo rendir homenaje al
Comandante, a los oficiales y a los soldados de la FPNUL por la constancia y
la firmeza que han demostrado en una situacién sumamente diffcil. También
deseo expresar mi reconocimiento a los gobiernos que aportan efectivos por su
apoyo de esta muy importante operacién de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas."

25. El 4 de marzo de 1985 hubo una gran explosién en un salén de reuniones
comunales en Marakah, que provocé el derrumbe del piso superior del edificio. En
esog momentos Se estaba realizando una reunidén en el saldén y, a consecuencia de 1la
explosién, 12 libaneses resultaron muertos y mis de 30, resultaron heridos. La
FPNUL retiré a 11 de los heridos en helicéptero y los trasladé a su hospital de
Naqoura. La FPNUL no pudo determinar quién fue responsable de la explosién, pero
desde entonces los aldeanos a menudo piden a la FPNUL que registre sus casas en
busca de explosivos después de las operaciones isrelies de acordonamiento y
bdsqueda.

26. La FPNUL prosiguié sus esfuerzos de contener las actividades de las tropas
irregulares libanesas armadas y controladas por las FDI. Hubo una serie de
incidentes en que dichas tropas irregulares hicieron fueqo cerca de posiciones de
la FPNUL y en algunos casog se devolvié el fuego. También hubo algunos incidentes
en que las tropas israelies hicieron fuego cerca de personal de la FPNUL. Se
presentaroh protestas a las autoridades israelfes en relacidén con dichos incidentes.

27. La FPNUL siguié colaborando con las autoridades libanesas asi como con el
Organismo de Obras Pdblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
palestina en el Cercano Oriente (OOPS), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en la prestacién
de asistencia a la poblacién local. La FPNUL ha comunicado que la economfa de la
zona ha sufrido mucho a causa de la difusién de la violencia as{ como de las
restricciones que afectan el movimiento de personas y bienes. En los centros
médicos de la FPNUL fue tratado un nimero considerable de pacientes civiles
libaneses. El rersonal médico de la FPNUL que trabaja en el hospital de Nagoura
efectud 197 operaciones y tratd a 3.833 pacientes, incluso 287 pacientes internos,

28. Durante el periodo considerado, el Comandante de la FPNUL y su personal civil
y militar matuviersn contacto con el Gobierno del Libano y con las autoridades
regionales libanesas. También mantuvieron contacto con las autoridades israelfes
en relacién con asuntos relativos al funcionamiento de la Fuerza.

29. El 8r. Brian Urquhart, Secretario General Adjunto de Asuntos Polfiticos
Especiales, visité el cuartel general de la FPNUL vy también tuvo conversaciones cor
funcionarios del Gobierno en la regién en enero y abril 4 1085,

Agpectos financieros

30. Por su resolucién 39/71 A, de 13 de diciembre de 1984, la Asamblea General,
entre otras cosas, autorizé al Secretario General a contraer obligaciones con
respecto a la FPNUL por una suma bruta no superior a 11,741.000 d8lares brutos
(11.574.333 délares suma neta) por mes durante el periodo comprendido entre
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el 19 de abril y el 18 de diciembre de 1985 inclusive, si el Consejo de Seguridad
decidia mantener la Fuerza mds alli del perfodo de seis meses autorizado en su
resolucién 555 (1984), con sujecién a que se obtuviera el asentimiento previo de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto respecto del
volumen real de las obligaciones que fuera preciso contraer para cada perfodo del
mandato que se aprobara después del 19 de abril de 1985. Si el Consejo de
Seguridad renovara el mandato de la FPNUL ms alld del 19 de abril de 1985, el
costo para las Naciones Unidas de mantener a la FPNUL durante el periodo de
prérroga estaria dentro de las obligaciones autorizadas por la Asamblea General en
su resolucién 39/71 A, siempre que el nimero y las funciones de la Fuerza siguieran
siendo los mismos.

Observaciones

31. La FPNUL fue establecida en marzo de 1978 por la resolucién 425 (1978) del
Consejo de Seguridad segin la cual su propdsito era "confirmar el retiro de las
fuerzas israelies, restaurar la paz y la seguridad internacionales y ayudar al
Gobierno del Libano a asegurar el restablecimiento de su autoridad efectiva en la
zona ...%. Fstos propésitos no se realizaron plenamente. Las fuerzas israelies,
en la fase final del retiro israeli en junio de 1978, entregaron la zona
inmediatamente contigua a la frontera internacional a la milicia, controlada por
Israel, del Mayor Haddad (que se ha llamado "fuerzas de facto®), mientras, al
norte, la Organizacién de Liberacién de Palestina (OLP) y otros grupos (llamados
*"olementos armados®) mantenfan una presencia activa. Por consiguiente 1a
experiencia de la FPNUL en sus tres primeros afios fue inquieta e insatisfactoria,
aunque en estas circunstancias dificiles y peligrosas la Fuerza logrd una reduccién
considerable del nivel de violencia en su zona de operaciones.

32. En julio de 1981, se acordd una cesacibén del fuego con Israel y con la OLV,
con 1a ayuda y supervisién de la FPNUL, que trajo consigo casi un afio de
tranquilidad précticamente total en la zona. Después de una serie de
acontecimientos ocurridos fuera de la regién, este p riodo de tranquilidad fue
interrumpido por la invasién israelf de junio de 1982, Las fuerzas israelies
pasaron a través de la FPNUL, que no tenia mandato ni capacidad para hacer frente a
tal sitnacién, y cuando las hostilidades cesaron en agosto de 1982, la FPNUL se
encontré situada dentro de la zona de ocupacién israeli, En esta situacién
imprevista se dieron a la Fuerza las tareas provisionales de mantener sus
posiciones y de prestar en lo posible proteccién y asistencia humanitaria a la
poblacién civil situada en su zona. Estas tareas provisionales han seguido
cumpliéndose hasta hoy.

33. BEn abril de 1984, en observaciones sobre el papel futuro de la FPNUL en
relacién con el retiro israelf, sugerf (5/16472, pArrs. 21 a 25) que el Consejo
considerara la posibilidad de hacer mis eficaz el mandato de la FPNUL, en
particular mediante el despliegue temporal de la FPNUL con elementos del Ejército y
de las Fuerzas Internas de Seguridad del Libano en las zonas de las que se
retiraran las fuerzas israel’es, el despliegue inmediato de elementos de la FPNUL
en la zona de Sidén cuando se produjera el retiro israelf de esa zona, con miras a
garantjzar la seguridad y la proteccién de la poblacién, incluidos los refugiados
palestinos de los campamentos de esa zona, Yy la elaboracién de los acuerdos
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nesesarios para asegurar que el Libano meridional llegara a ser una zona de paz
bajo la soberania y la autoridad del Gobierno del Libano. Repeti estas sugerencias
en mi informe al Consejo de Seguridad de 9 de octubre de 1984 (S/16776, parr. 22).
El Gobierno del Libano apoyé piblicamente estas sugerencias.

34, Con miras a acelerar el retiro ordenado de las fuerzas israelfes ya examinar
las disposiciones adecuadas de seguridad que debfan adoptarse en el Libano
meridional despué.: del retiro, convoqué, en noviembre de 1984, después de celebrar
consultas con los Gobiernos del Libano e Israel, una conferencia de representantes
militarez de los dos paises con el auspicio de las Naciones Unidas en el cuartel
general de la FPNUL, en Naqoura. La conferencia de Nagoura se prolongd hasta enero
de 1985, pero desgracia 'amente no produjo ningdn resultado (véanse los parrs. 13

a 17 supra).

35. El1 14 de enero de 1985, e) Gobierno de Israel anuncid su intencidén de
retirarse del Libano en tres etapas, y la primera etapa empezd en febrero. El
Gobierno del Libano, tras extensas conversaciones con mis representantes, no aceptd
que la FPNUL desempeflara papel alguno en el proceso del retiro israeli al norte del
Litani. Por consiguiente la FPNUL ha permanecido hasta hoy en la zona de
operaciones que ocupaba antes. En logs dGltimos meses la actividad de la resistencia
libanesa contra las fuerzas israelies ha aumentado notablemente, lo mismo que la
frecuencia y la severidad de las medidas israelfes contra la resistencia, muchas

de las cuales han ocurrido en la zona de la FPNUL, como ya se ha indicado. Se ha
creado asi una situacién dificil para la FPNUL, que describ{ en mi declaracién

de 27 de febrero de 1985 (vedse el pirr. 24 supra).

36. En las Gltimas semanas ha habido indicios de que el programa del retiro
israel{ estd acelerdndose. Evidentemente esto tiene consecuencias importantes para
el futuro de la FPNUL, especialmente en vista de que el proceso puede alcanzar una
etapa critica hacia el momento en que el Consejo de Seguridad examinard la cuestién
de la prérroga del mandato de la FPNUL. En una carta de 27 de marzo de 1985
(S/17062), el Gobierno del Libano solicité que se prorrogara el mandato de la FPNUL
por un nuevo perfodo de seis meses sobre la base de lo dispuesto en lao
resoluciones 425 (1978), 426 (1978), 501 (1982), S08 (1982), 509 (1982), 520 (1982)
y en otras resoluciones y decisiones pertinentes del Consejo de Seguridad, y
estipuld ciertas condiciones con respecto al papel futuro de la FPNUL. El1 28 de
marzo, los pafses que aportan tropas me escribieron una carta (S/17067) en que
indican su posicién y sus preocupaciones con respecto al papel futuro de la FPNUL,

37. A la luz de lo que precede, ped{ al Sr. Brian Urquhart, Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos Especiales, que visitara la zona y examinara los
asuntos relativos al futuro de la FPNUL. El Sr. Urquhart visité el Libano e Israel
del 4 al 10 de abril. También visité la Repiblica Arabe Siria. Siguiendo mis
instrucciones el Sr. Urquhart destacé la importancia de lograr un retiro répido,
ordenado y completo de las fuerzas israelies, del establecimiento de ia paz y ia
seqguridad internacionales en el Lfbano meridional y de un contexto y una base
adecundos para el funcionamiento futuro de la FPNUL, con el objetivo (ltimo de
restatlecer la autoridad efectiva del Gobierno del L{bano en la zona y la vida y la
actividad econémica normales.

/aoo



S/17093
Espafiol
Pigina 10

38, La posicién del Gobierno del Libano es la indicada en su carta de 27 de marzo
(S/17062) . El Gobierno del Libano opina firmemente que toda la zona del Libano
meridional debe estar bajo la autoridad exclusiva del Ejército del Libano asistido
en esta tarea solamente por la FPNUL. El Gobierno del ribano no estd dispuesto a
asignar ninguna funcidén a fuerzas militares que no sean fuerzas legales ni a
aceptar zonas tapén ni zonas de seguridad de ningin tipo.

39. El Gobierno de Israel ha declarado que tiene dos objetivos principales: el
retiro total de sus fuerzas del Libano y la seguridad de la frontera septentrional
de Israel. El Gobierno de Israel cree que estos objetivos pueden lograrse por
acuerdo con las autoridades del Libano o, en su defecto, por disposiciones de
seguridad unilaterales de Israel. El Gobierno de Israel prefiere la primera
posibilidad, pero, desde el fracaso de las conversaciones de Nagoura, estd
considerando activamente la segunda.

40. Mis esfuerzos y los de mis colegas se han dirigido en los Gltimos dfas a
tratar de acercar las posiciones de los dos Gobiernos. Si no lo logramog, me
preocupa profundamente la situacién que puede producirse, situacién en que es
probable que continle y aumente la violencia y en que la FPNUL volveri a
encontrarse en una situacién de embarazo, ineficacia e incluso peligro. No creo
que convenga a ninguna de las partes interesadas que tal cosa ocurra.

41. El principal problema es llegar a una situacién en el Libano al sur del Litani
después del retiro de Israel en la cual puedan garantizarse la paz y la seguridad
internacionales y restablecerse progresivamente las condiciones de la vida normal.
Creo que el mejor medio de lograrlo seria un traspaso ordenado de poder de las
fuerzas israelies, tal vez en una primera etapa a la FPNUL con elementos del
Ejército del Libano, con el objeto Gltimo de restablecer la autoridad total del
Gobierno y del Bjército del Libano. Estimo que para lograr resultados eficaces y
constructivos, seria sumamente conveniente, y en verdad indispensable, establecer
alguna forma de mecanismo consultivo con el auspicio de las Naciones Unidas. 8i
las conversaciones de Naqoura o el Acuerdo General de Armisticio entre Israel y el
Libano de 1949 no son aceptables, por una u otra razén, para una u otra de las
partes, estaria dispuesto a considerar la posibilidad de convocar una nueva
conferencia de representantes militares de los dos Gobiernos con ese f£in.

-
42. También es indispensable establecer, bajo la autoridad del Congejo de
Sequridad, condiciones en las cuales la PPNUL pueda funcionar eficazmente en
colaboracién con las autoridades y con el ejército del Libano. No puedo ocultar mi
pesar ante la situacién inadecuada en que se ha visto la FPNUL en diversas
oportunidades. Creo que tenemos con los gobiernos que aportan tropas y con las
Naciones Unidas la obligacién de hacer todo lo que podamos por asegurar que tal
situacién no subsista. A mi juicio, los elementos més importantes para ello son
que ge comprenda claramente que no puede permitirse que opere en 12 zona ningin
personal militar o paramilitar armado que no sea el Ejército del Libano o la FPNUL,
Yy que todas las partes y elementos interesados declaren piiblicamente su apoyo y su

gt &b oo %e A I B_ B . & & =l _ . - e
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43, A causa de la incertidumbre del calendario del retiro de Israel, es posible
que tenga que volver a presentar un informe al Consejo en el futuro cercano, Entre
tanto, el Consejo examinard la peticién del Libano de que se prorrogue el mandato
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de la FPNUL por seis meses. Por mi parte, creo que la presencia de la FPNUL es
indispensable en las circunstancias actuales y por tanto recomiendo una prérroga de
acuerdo con la peticién del Libano. No okztante, deseo subrayar nuevamente que
también es indispensable lograr por lo menos las condiciones minimas para la futura
labor eficaz de esta valiente fuerza de mantenimiento de la paz de las

Naciones Unidas.

44, A este respecto, debo volver a llamar la atencién del Consejo de Seguridad
hacia las dificultades financieras que afronta la Fuerza. Al 1° de abril de 1985
existe un déficit acumulado de 211,5 millones de délares de los EE.UU. en la Cuenta
Especial de la FPNUL. Como consecuencia de ello, la Organizacién estd retraséindose
mucho en el reembolso de sus fondos a los paises que aportan tropas, con lo cual
hace recaer sobre ellos una carga injusta y cada vez mis pesada, particularmente
para los menos ricos. Este estado de cosas me preocupa agudamente por la razén
indicada y también porque podria poner en peligro el funcionamiento de esta
importante operacién. Por consiguiente, debo volver a hacer un enérgico
llamamiento a todos los Estados Miembros para que paguen sus contribuciones sin
demora. También querria instar a los gobiernos de los paises mis desarrollados a
que consideren la posibilidad de aportar, como medida practica, contribuciones
voluntarias a la Cuenta de Orden de la FPNUL para reembolsar a los gobiernos que
aportan tropas, pertrechos y suministros a la FPNUL.

45, Al término del presente informe, deseo expresar mi profundo reconocimiento a
los paises que aportan tropas por el apoyo firme y generoso que han dado a la
Fuerza. También deseo rendir homenaje al Comandante de la FPNUL, el Teniente
General William Callaghan, y a su personal, civil y militar, y a los oficiales y
soldados de la FPNUL, asf como a los observadores militares del ONUVT asignados a
la zona, que han cumplido sus tareas con dedicacién y valor ejemplares en
circunstancias sumamente dificiles.
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