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Introduccidn

L. En su resolucidn 519 (1982}, de 17 de agosto de 1982, el Copsejo de Seaur idad
decidié prorrogar el mandatc de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el
Libano (FPNUL} por un puevo perfodo provisional de dos meses, hasta el 19 de
octubre de 1982, y autorizd a la Fuerza a que durante ese periodo continuara
llevando a cabo, ademds, las tareas provisionales en las esferas humaritarias v
administrativas que se le habian asignado en el parrafo 2 de la resolucidn 511
(1982). Por otra parte, el Consejo de Sequridad, teniendo presentes las
restricciopes impuestas a la libertad de circulacidén de la Fuerza y los
inquietantes acontecimientos ocurridos en su zona de operaciones, gue se descrihen
2p los parrafos 5, 8 y 9 de mi anterior informe sobre la FPNUL (S/15357), instd
asinisme & todos los interesados a gue prestaran plera cooperacidn a la Fuerra en
el desempefic de sus tareas.

2. En el presente informe se examinan los acontecimientos relacionados con el
funcionamientc de la FPNUL desde la aprobacidn de la resclucidn 519 (1082%.

Qrganizacién de la Fuerza

3. Come se indica en mi informe de fecha 13 de agosto de 1982 (S8/153%7}, se han
realizado esfuerzos para mantener a un nivel mirimo log cambios en la organizacidn
de la FPNUL. Pese a la breve prérroga del mandato de la FPNUL, se han llevado a
cabo normalmente las rotaciones imprescindibles de contingentes y en el cuartel
general de la FPNUL. El Teniente General William Callaghan sique al mando de 1s
Fuerza.

4. Al 14 de cctubre de 1982, 1a composicién de la FPNUL era la siguiente:

Batallopes de irfanteries

Fidd 62¢
Francia 12¢

82-27156 2600g Feeo

iy



S/15455

Eopafiel

Pagina 2
Ghana 558
Irlanda 671
Nepal 462
Nigeria 636
Noruega 648
Pafses Bajos 810
Senegal 561

Mapdo del campo del cuartel general

Ghana 140
Irlanda 51

Unidades logisticas

Francia 775
Ttalia 40
Noruega i8e
Suecia 144

& 500

El 29 de septiembre de 1982, & solicitud del Gobilerro francés, 482 oficiales y
soldados del hatalldn francés de la FPNUL regresaron temporalmente al servicio
nacional francés para incorpoerarse al contingente francés de la Fuerza
Multinacional en Bejrut.

5. Ademds del personal indicado anteriormente, la FPNUL ha contado con la
asistencis, durante la mayor parte del perfodo que se examina, de 74 observadores
militares del Organismo de las Maciones Unidas para la Vigllancia de 1s Tregua
(ONUVT). Luego de la aprobacién de la resolucidén 521 (1982), por la gque el Conseio
de Seguridad autorizé el aumento del nimero de observadores en Beirut y en sus
alrededores, 25 de estos observadores fueron temporalmente trasladados al Grupo de
Ohservadores de Beirut.

6. Desde ¢l 18 de agosto de 1982, cuatro miembros de la Fuerra ban perdido la
vida vy doce han resultado heridos. Uno de los muertos, un tenierte cororel
francés, recibié un disparo de un francotirador no identificado mientras
ingpeccionaba el edificio de la FPNUL en las afueras de Beirut meridional. Las
otras tres muertes fueron accidentales. Desde el establecimiento de ls FPNUL, han
muecto 83 miembros de la Fuerza, 37 de ellos como resultado de fuego de artillecis
¢ explosioncs de minas, 36 en sccidentes y 10 por causas natural#s, Ha habido unos
119 heridos en encuentros armados, bombardecs y explosiones de ﬁinaeg '

Te El apoye logistico de la Fuersza sigue siendo problamético. Se han mantenido
las restricciones & la libertad de circulacidn Ge la FPNUL impuestas por lasg
fuerzas israelies. con excepcidén de las comunicaciones por tierra entre el cuartel
general de la FPNUL en Nagoura y la zona de¢ despliegue. En particuler, la FPNUL
sigue teniendo limitada su libertad de circulacién al norte de los cuasrteles de
Tiro. For lo comin, la Fuerza no bha podido restablecer sus contactos normales con
las autoridades iibenesss en Beirut y, en términos generales, tampoce ba padide
reabrir sue cansles logisticos normales con el puerto de Beirut y sus fuentes de
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abastecimiento libanesas. tonfio sinceramente en que la peticion formulada por el
Consejo de Sequridad para que ge preste cooperacxcn a las fuerzas de las Naciones
Unidas 2n la zona, segun se expresa en el pa::afo 6 de su resolucion 521 (1982,
sea atendida en el future. La reduccidn sistematica de las comunicaciones por
tierra y por aire ent e Nagoura, las distintas zonas ocupadas por los batallones Y
el resto del Libano, :ncluida su capital, ha sido uno de los ejemplos mas

perturbadores de las restricciones a que se ha visto sometida la FPNUL por las
tuerzas israelies.

8. La demolicifs y la desactivacidn de minas y bombas sin explotar ha seguido
siendo una funcion wuportante y de alto riesgo de la FPNUL,

9. £l despliegue de la FPNUL se ha visto afectado por la cesidn tempora. de 482
hombres del batalldn franceés a la Fuerza Multinacional en Beirut. A consecuencia
de ello 3ze han redistribuide los batallones de Nigeria, Nepal y Ghana para ocuparc
las zonas ae las que han salide las tropas francesas. Se han cerradoe algunos
puestos de observacidn y de control. principalmente en la zona del batallon
negalesf que ne se consideraban esencla es. Los observadores militares del UNUVT
han uentxnuade ccupando los cinco puestos de observacidn a lo largo de la linea de
demarcacion del armisticio y manteniendo grupos en ¥iro, Metulla y en el Castillo
de Beaufort. Sus cinCo equipos moviles se han reducido a tres debido a las mayores
respgonsabilidages contiadas al UNUVL en Beirut y en sus alrededores. En la
distribucide del ejército libaneés y del personal de las fuerzas de seguridad que
prestan servicic con la FRNUL no ha habido modificacicnes desde mi ultimo informe
{5/15357) .

10. ta presencia y las actividades de las Fuerzas de Defensa de Israel dentro de
la zona de despliegue de la ¥FPNUL han disminuido considerablemente durante el
periodo que se examina. No obstante, estas Fuerzas han proseguido realizando de
cuando en cuando registrog domiciliarios y detenciones de civiles. En dos
ocasiones oficiales israelies allanaron viviendas de civiles dentro del complejo
del cuartel general del batalldn de Ghana.

11 L& FPNUL ha contingado oponiendo resistencia a los intentoes de las fuerzas

de fagto (milicias cristiapas y fuerzas asociadas! para penetrar en su zona. En
represalia, las fuecrzas d¢ facte cerraron intermitentenente alguncs de sus puestos
de control al trafico de la FPNUL, dispararon de cerca contra posiciongs de la
FPNUu en varias ocasiones, hostigaron al personal de la FPNUL en un puesto de
¢cantrol y asaltaron uno de sus vehiculos. En algunos casos, muy pocos, las fuerzas
ge facto pudiercon operar en el interior de 18 zona de la FAWUL en patrullas mixtas
con fuerzas israelies o escoltadas por las mismas.

14 LOS nuevos grupos locales, armados y uniformados por las fuerzas israelies,
cuya aparicidr mencioné en mi anterior informe (8/15357, pérrafa 9) han sido
contenidos por la FPNUL y en consecuencia han permanecido en gran medida
inactivos. &0 custro casos. elementeos pertenecientes & estas bandas icregulares
fueron desarmados por efectivos de la FPNUL cuando intentaban atravesar puestos de
control ¢ efectuatr patriullas.

13. iurante el periodo que se examing, la zona de la FWUL he permanecide
generalmente en calma y no s han observado encuentros srmados.
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14. Es significativo el hecho de que la poblacidn de la zona de despliegue de la
FPNUL, que en 1978 estaba formada a lo sumo por unos miles de personas, haya
aumentado a mas de un cuarto de ail1dn ep junic de 1982 y posteriormente mds adn,
aproximadamente en 150.000 personas. Esto ha supuesto inevitahlemente un
incremento de la responsabilidad de la FPNUL respecto de la seguridad en la rzona.
El pimero de personas desplazadas que huscaban refugio temporal en la zona de la
FPNUL descendid gradualmente en septiembre al meiorar la situacidn en otras
regiones del Libano y especialmente ep 3eirut. A la i{nversa, en aldeas gque hak{an
sido abandoradas total o parcialmente por su poblacidn desde bace varios afos se ba
producido el regreso de un importante nimero de habitantes.

15. La FPNUL continla prestando asistencia humanitaria a 11 poblacidn residente en
gsu zona, incluidas las personas desplazadas del norte que buscan en ella refugio
temporal frente a las hostilidades. Se ha mantenido una estrecha cooperacidn con
el Fondo de las Naciores Unidas para la Infancia (UNICEF) y con el Comité
Internacional de la Cruz Reoja (CICR) en la distribucidn de alimentos bésicos v
leche a !3s necesitadeos, asf{ come en el suministro de agua potahle. la compahbfa
médica sueca y los equipos médicos de los batallones har sequido prestando
asistencia médica a los civiles libaneses, muchas veces con la ayuda de la brigada
de helicdpteros italiana. E!l nimero de enfermos ingresados y externos tratados en
el hospital de la FPNUL ba sequido siendo alto, mantenidpdose al mismo nivel

que en el periodo del informe anterior. En algunos casos se han admitide en el
hospital de la FPNUL pacientes graves enviados por el CICR. Aupgue la FPNUL rique
sin poder prestar asistencia bumanitaria directa fuera de la zona en que actla, en
particular en Tiro y en sus proximidades, s{ ba podide ayudar a otros organismos,
principalmente al Qrganismo de Obras Pdblicas y Socorro para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (QOPS), facilitando servicios de transporte vy
almacepamiento, abastecimiento y medicamentos.

16. E1 12 de octubre de 1982 el Gobernador del Libanc meridional vieitd el cuartel
general de la FENUL acompafiado por furcionarios del Goblerno regioral de Sidén. Frp
esa ocasidn se celebraron consultss con el personal militar y civil de la FPNUL
interesado. El1 Gobernador aprovechd la oportunidad para expresar su sincero
reconocimiento por la contribucidn de la FPNUL a la par, la estabilidad y 1a
lfegitimidad en el Libano meridional.

Qhgervaciones

17. Como indiqué en mis informes anteriores sobre la FPNUL (8/15194/Add8.2 ¥
§/15357) la invasién israelf del Lfbano en junic de 1982 ba alterado radicalmente
las circunstancias en que se establecid la FPNUL y en las cuales hatis funcionado
desde marzo de 1978. A rafz de la iovasidn, como tareas provisionsies y en egpers
de una decisidn del Consejo de Sequridad sobre su estatuto, la FPNUL recibid
instrucciones de continuar ocupando sus posiciones y, en la medida de lo posible
dadas las circunstancias, proporciorar proteccidn y asistencia humanitaris & la
soblacidn local.

18, E1 18 de junio de 1982, el Copsejo de Seguridad decidié como medids
provisionsl prorrogar el mendate de 1a FPNUL por un perfodo de dog meser, hegta el
19 de agosto de 1982, y autorirzd a la Fuerzs & ilevar & cabo adends las tereas
provisionales & que me referf{ en mi primer informe (8/15194/a84.21. El 17 de
agoste de 1982, por su resolucidn 519 (1982}, el Consedo de Seguridad decidié de
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nuevo prorrogar el mandato de la FPNUL por otro perfodo provisional de dos meses,
hasta el 19 de octubre de 1982. Al tomar esa decisidn el Consejo tuvo presente "la
necesidad, hasta tanto el Conseijo haga un examen de la sitvacidn en todos sus
aspectos, de preservar la capacidad de las Naciones Unida de prestar asistencia en
la tarea de restaurar la paz y la autoridad del Gobiernc del Libano en todo e}
Libano®.

19. DPesge a las dificultades con gue se ha enfrentado, la FPNUL ha llevado a cabo
sus tareas provisionales con dedicacidn y eficlencia, y su moral sique siendo
alta. Donde la Fuerza est& desplegada, las actividades de las fuerzas de facto v
de los nuevos grupeos armados locales ban sido contenidas con eficacia y no ha
hahido in~identes graves. Ademds de proporcionar proteccidn y asistencia
humanitaria a la poblacidén local, la FPNUL ha prestado teda la cooperacion posible
a los esfuerzos humanitarios de diversos programas de las Naclones Unidas vy del
CICR. Con la asistencia de la FPNUL y del batalldn libanés adscrito a ella, las
fuerzas de seqgurlidad del Libano estan desempefiando un papel cada ver mas activo en
el manterimiento de la ley v el orden piblico en la zona de la FPNUL.

20. Sin embargo, la situacidn actual es evidentemente insatisfactoria. Con
arreglo a su mandato inicial, la FPNUL fue estacionada en el Libano meridional “"con
el fin de confirmar el retiro de las fuerzas israelies, restaurar la paz y la
sequridad internacionales y ayudar al Gobierno del Libano a asegurar el
restablecimiento de su autoridad efectiva en la zopa®™. Si bien este mandate sigue
siendo vélido, incluso ep las circunstancias actuales, es evidente que lss
condiciones en las que estaba previsto que la FPNUL lo cumpliera han cambiado
radicalmente, al igual gue la situacidn en el Libano. Ademds, debido a la actitud
de las autoridades israelfes, a la FPNUL no le ha side posible desempefiar una
funcidn Gtil en el d&mbito humanitario y asistencial fuera de su zona de despliegue,
pese a las peticiones en este sentido del Gobierno libands v de las autoridades
locales. Me refiero en particular a ciertas tareas en Tiro y Siddén y a 1a garantia
de la sequridad de la poblacién de refugiados palestinos en esas zonas.

21. He estado en permanente contactc con los representantes de los Goblernos que
aportan tropas, que no han vacilado en propercionar contingentes para el FPNUL, adn
a costa de considerables sacrificfos. Estos Gobiernos han indicado que estardn
dispuestos a seguir aportando contingentes & la FPNUL por otro periodo limitado, si
bien el Gobiernc del Nepal ha comunicado gue no podrd mantener su participacidn
después del presente mandato.

22. Estoy firmemente convencido de gue la retirada de la FPNUL en estas
circunstancias tendrfa consecuencias muy perjudiciales. EIL batalldn likanés y las
fusrzas de seguridad libanesas estacicnadas en la rona de la FPNUL todavia no estén
en condiciones de asumir el pleno control de esa zons 8i la FFNUL se retirase en la
presente coyuntura. En tales circunstancias, la retirada de la FPNUL seria un
serio obstdculo para la pronta restauracidn de la autoridad efectiva del Gotierno
t1ihanés en el Libano meridional. Ademds no cabe descartar el peligro de que se
produzcan incidentes violentos entre las diversas facciones en ta 7ona de la FPNUL.

23. Creo ademds que 2i, como ®e espera, #¢ llegs & un acuerdo sobre la retirada
del Libasno de las fuerzas extranjerss en el futuro inmedisto, la FPNUL podris
desempefiar una funcidén provechoess y positiva, como han hecho en otras ccasiones las
fuerzag de mantenimiento de 1a paz de las Naciones Unidas, fecilitendo el
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proceso de retirada. Naturalmente, para ello serian necesarias una peticidn del
Gobierno libanés, una decisidn del Consejo de Sequridad y la cooperacién de las
partes interesadas.

24. Por estas razones, considero esepncial que el estacionamiento de la FPNUL en el
Litano meridional se prorrogue una vezr mds por un perfodo limitado. A este
respecto, el encargado de negocios a.i. del Libano me ha dirigido el 14 de octubre
11 giguiente cartas

“Con arreglo a las instrucciones de mi Gobierno, tengo el horor de informarle
que el Gobierno del Libano ha decidido sclicitar que el mandato de la FPNUL se
prorrogue por un perfodo de tres meses, es decir hasta el 19 de enero de 1983.

Mi Gobierno desea también que Vuestra Excelencia consulte duranrte este periodo
con el Gobiernco del Libano e informe al Consejo de Seguridad acerca de los
medios de definir de nuevo el mandato de la FPNUL, con el fin de que la Fuerza
pueda desempefar sin obstéculos su misidn inicial, tal como esté formulada en
las resoluciones 425 (1978) y 426 (1978) y las decisicones pertinentes del
Consejo. Como es sabido gque no todas las partes han cooperado en la
aplicacidn de las rescluciones 508 (1982} y 509 (1982} y de todas las
rescoluciones posteriores relativas sl Libano, mi Gobierno estima gque sin una
cooperacidn plena y fiable el mandato de la FPNUL sigue sin cumplir.®

25. Desgeo recomendar que el Consejo de Seguridad prorrogue el mandato de la FPNUL
por otro perfodo limitado, teniendo presentes la peticidn y las observaciones del
Soblerne del Libano. Si bien la actitud del Gobierno de Israel, tal come se me bha
comunicade, no es favorable a la continuacidén de las actividades de la FPNUL,
quiero expresar mi mé&s viva esperanza de gue, si el Consejo decide prorrogar el
mandato de la Fuerza, las autoridades israelfes presten su cooperacién a la FPNUL
para que pueda llevar a cabo en su totalidad las tareas que le hs confiado el
Consgejo.

26. Al terminar este informe, deseo expresar una ver més mi profundo
reconocimiento a los pafges que aportan tropas por el resuelto apoyo gue han
brindado a la Fuersa durante este critico perfodo. Quiero también rendir homenaije
al comandante de la FPNUL, Tenijente Genersl wWilliam Callaghan v sl personal civil ¢
militar, a sus drdenes, & 108 oficiales y scldados de la FPNUL v a los observadores
militares del ONUVT destinados en Ia zons. Todos ellos han desempefieado sus taress
con dedicacién y valor ejesplares en unas circunstancias sumamente d{ficiles.
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