| 5 | - . Distrs ..
NATIONS UNIES GENERALE:
8/1706
6 Juin 1950
CONSEIL FRANGATS

DE SECURITE: ~

. ORTGINAL: ANGLATS

LI

P

R ~

_ IEJ?"RE EN DA'I’L‘ DU 1& JUIN 1950 s ADRESSZEE AU SBCMS‘I‘A]I{E
GENERAL PAR IE NBJ\IIS’IRE DES AFFATRES E‘T'RANGERE’:‘ U GOUVERIM'IENT D‘ISRAI!E
. CONCERNANT URE RECTAMATION POUR IES DOMMAGES CAUSES AUX NATIONS .
.,.UNIES PAR L'ASSAS»I]\T!\.'I' DU COMIT T'OLKE BURNADOTTE E‘I‘ REPONSE, DONNTE A
CETIE IETJ.‘RE PER T SLCRHI‘AEE Gla\ﬂl'l AL

o

oo : : ' Hakirya; la lh Juin- 1950

J'ai l'honneur de_me référer ) votre lettre LIG. 00/21/02, on date du .
21 a,vril 1950, dane laquelle vous présentiez au Gouvernement d'Iera.bl me réola-

' mption pour les _doumages causés ayx Natione Unles par 1'aesiasinab du Comte

Folke Bernadotte ’ Médiateur des Nations Unles en Palestlie, ,
1 & 656 pris note de ce qu'en prémentant cette réclmﬁion, voug réaervez
tous les drolts dos Natlons Unles en oo qui concerne la mert du colungl frangals
André Serot, observabaur des. Nations thias qul a été tué au cours du méme
ettontat, A
. Il a ét6 pris note, en ou‘are s de ce que yous. présentez cette réclama’bion
en invoguent. l'autorité. oonférée par la résolution 365(IV) , -adoptée par

- 1Asgenblée générale des Nations Unles le lew décenbre 1949, ILe deuxiéme _ -

péregraphe du dispositif.de cette. résalution autoriee le Secréteire généra.l _

& prendre les moesures e% a négocler, dans chaque cas pexrtlculler, 195 accords
utiles pour concilier l'actlon do l'Org,enisabion ‘ot les drolts que pourrait
posséder 1'Etet dont la victime est ressortissant”, B:T.en, gue yous ne mentionndez
sucune mesure prise pour concilier l'action de 1'0r~an:! satlion et.les drolts

que pourrdit posséder la Sudde,.nome suppesons qu'en pz'ésent'm'b e réola.ma‘bion
1t'Organisation des Natlong Unles a tenu compte de”la .rdgle de ‘droit réaffirmée

_par la Cour internationale de Justice dens son avis consultatlf du 11 a.vril 19&9,

gelon laquelle 1'Etat défendeur ne peub | etre "contrain’c A payer deux fols

1s réperation dué & relson-du dommage", de. gorte. que le Gouvernemenb atTeradl
ne doit pag etattendre é. d'au’cres demandes .de répa.ration relativee aux domnages
causée par “1'asgageinat.du Comte Folke Bernadotte.
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Aprds un yésumé des falts relatifs % l'sesassinat, votre lettre domne les
beses Jurldigues sur lesquelles on peut €bablir, 3 vobtre avis, le responsabilitd
du Gouvernement d'Israsl, Cos bases Jurldlques se divisent en deux catégories
distinctes ¢ cellém qul efappulent sur des rdgles générales du droit interna=
tional, et celles qui reposent sur des obligations précises :!mposées' pay le
Consell de séourité, Ie Couvernement d'Israsl ne désire pas ouvrir ici une
discusoion sur lo fond de ces rdglag nl sur la mesure dans laquelle olles
stappliquent en lfoccurence, Les deux facteurs principaw: swr lesguele stasppule
ltargument juridique sont, en premler lieu, le falt, powr leo Gouvernement’
provisolre, de ne pag e!élre acquitté de 1Llobligation, qui lul aurait incombé,
de fournir une escorte armée au Comte Bexrnddotte et aux porsonnes qul l'accome
pegnalent au moment od 1le me trouwaient en territolre isradllen et en second
lieu, votre conclusion selon laquelle le Gouvernement nfa pas pris toutes les
mesures prescrites par le drolt international et ‘per uné résolution du Consell
de séourlté pour arrdter et tradulre en Justice les coupabless Voe conclusion
s'appulent en partie sur le mémoire du Procureur général do la Couwronne de
Stidde (S/147h). .

- Imnédiatement eprds avolr vequ ce mémoire, le Gouvernement d°Isresl a
nommé un Comitd composd dtun Juge de la Cour supréme d'Terabl, Président,du
Procureur général du Gouvernement d!Israbl et du Directeur général du Ministdre
des affalres 'éﬁrangéres, membre, chargé d'étudier le contenu des conclusions du
Procurewr général suddois et de donner son avis au Gouvernement quant aux -
mesures & prondre ultérieuvement, Ce Comlté ayant abhevé ses travaux, le Gouver=-
nement d'Teresl est maintenant on meswre 'de dormer & la letive de Votre
Excellénce une réponse solgneusement &tudide. Dans sos conclusions s le Irocureur
générel subdols émmbre une série dlomissions qul, & son avis » oot contribué
& la tragédle et au PALt que les assassing n'ont pu 6tre retrouvés, Parml ces
omissions, 11 souligne la négligence des aetborités locales Jereéliemmes qui n'ont
pas fournl au Comte Bernadotte une escorte exmée pour son dernier voyage &
travers le sectowr israélien de Jérusalem, Lo Comité nommé par le Gouvernement
a'TIsrasl a solgneusement étudlé ces observations et 1l est arrivé 3 la conoclusion
qGe ce point de vue du Procureur général suddois n'est pas Juetifid en ralson
de ce qul semble avolr été llattitude constantp adoptée-par le Mediatewr et les
obgervateurs des Natlons Uniée, Aprds avolr regu le »apport établl per son propre
Comité, le Gouvernement a étudid & nouvenu cette gquestlon, Il tient & déclercr
que ni le Gouvernement provisoire lui-méme ni eés représentents & Jérusalem ntont
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failli 3 leur devoir en ne yprévoyant pas wne escorte srmde, Cerem’arb il
estime que les ralsons gul ont amend. le Procurew géneral suddols N sa
conclusion contraire peuvent avolr plus de fondement qu'lls n’apparaissa;it

entériewrement; Il est.certaln que le Gouvernement' awrait &te mieux inspiré

8¥ll -avalt apporté plus de soin & se familiariser avec lew ddelre et 1llattitude
vdritables du Comte Bernadotte-gu lieu de s'appuyer sur des déduci‘:ibns; quelque
fondées-qutelles ,fizssent, cui lui ont fait érolre gu'en valson de ga éituation .
particulidie en tant que Médiateur des Nutions Unles 1l ne désireit pes d'escorte,
Les conclusions du Procureur générel suédols contiennent des: critiques._
sévéres :sur la menidre dont la police civile a -mené son enquéte sur 1llagsessi-
nat, Ie Gouvernemsnt d'Israsl adopte la conclusion de eon Comitd selon -
leguelydu point de vue de Ja technique policidre, svest & Juste titre que le °
Procureur général suédols a mis en évidence los lacines et omlseions dans
1'enque’ce de police ‘qul sont indiquées oi-apyds ¢ e

i, I1 n’a pas 6té pris d'urgence da mesures pour appréhender lee
L crim:lnels' ' ‘
2, ‘Il n'a pas été pris :Ltmnédia'bement de mesures pour interdire 1'accés
. des lleux du crime; )
3. Une enquéte minutieuge- sur les lieux nta &t falte qulavec
o ‘retard, Co ' -
4k, 1a vo:‘.'bure de t6te du convo:l dun Mediateur n'a pas été examinée
" et 1'emmen a6teillé de la voiture dens laguelle avalt p:vis place
_ "1 Médiateur nte ét6. fa*t qu'cveo reterd;
5. ILe témoignage de qua.’cre des personnes qui accompagnaient le
' Comte Bernadotte n'e pas été recue*lli' } :
6, Tl nfa pag été pris de mesuree pour ezaminer les armes eaisies dems
‘les ‘bases du "Groupe Stern" & J'eruealem, et l'examen insufi’isant dee
 cartouches trouvées, ' .
7. ILa recherche’ de le. jgg_p uti‘Lisée par les agresseurs n'a pas 664 faite de
' fagon assez active et on n'a pas tenté (a.vec. l'wlde do témoine
voculairee) de 1'identif'ier paymi les véhicules sa,isis dens les 'ba.eee
du " Groupse Stern" & Jéruselem;
8, Il n'a pas ét6 procédé & une confrontation,
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Ces lacunes et omissions se divisent en trois catdgories. La premidre,
qui comprend les p01nts un a cinq, contient celles qui se rapportent aux
mesures quL auraient du €tre prises pendant les premieres heures qu1 ont suivi
l'assassinat. On n'a pu trouver aucune. justificat:on valable de ces omissions.
La deuxieme catégorie comprend certaines negllgences, par exemple le retard
apporté & L'examen de la voiture du médiateur, ce qui, en fait, n'a pas
influence le résultat final de l‘enquete. La troisidme catdporie comprend des
omissions dues & des élémenis dont les enquéteurs de police n'diaieat pas
responsgbles. En ce gui,concefné ces derﬁiéres, qui constltuent les ralsons
les plus.importantes poﬁr lesquelles les crimine}é ntont pu Etre appréhendés,
un examen approfondi a révélé‘que la raison vériteble pour laquelle on n'a pu
retrouver les assalllants doit &tre attriuuee au défaut d'entente et & un
conflit de competence entre lg police civile et 1l'arnde qui, en méme temps,
exercalt des activités similaires. En fait, deux séries d'enquetes ont été
mendes sans coordination efficace. Le fait qu aucune des autorités qui ont
mené l'enquete n'ait été en mesure de procéder & des confrontations dtait ad &
la situation trés peu satiafalsante, confuse méme, qui rérmait dens les
Prisons militaires oi dtaient enfermds les détenus du "Groupe Stern".

Les événements tragiques du 17 septembre 1948 se sont produits quatre
mois & peine aprés que 1'Etat indépendant 4'Isredl avait &ué crée, % la £in
de la période de ddsorgenisation quta été en Palestine la derniere phase du
régime du mandat, et deux mois aprés 1'entrde en vigueur de la "deuxidme
suspension d'armes", le 18 Juillet. A cette epoque, 1'Etat ne faisait que
commencer & chercher les moyens d'établir une situation normale. Le pays était
entouréd d'ennemis et 1le Gouvernement provisqire n avait pas encore réussi
rétabliy Yordre dans 1'administrat16n, surtout & Jérusalem, o, walgrd la
suspension d'armes officielle, les hostilités, plus ou moins violentes, se pour-
suivirent blen avant dane 1'sutcmne, Dans ces condifions, et notamment en
raison des moyens de communication insufflsantw et de l'absence de préeddents
et d'une pratique adminietrative etablie, la découverte des assasgins du
Comte Bernadotte devait nécessaivement renconirer des difficultés exception-
nelles, ihsurmontsbles méme, comme 1'ont montrd les dvénements.,



3/1506
Franqels
Page' 5

Poux dea raisons de sécurité in’cérieure, le Gouvernement d'Iera.Bl nlest pas

" gs . meswve’ de publier wm rapport complet suxr les réaulta.ts obtenus Jer 1tarmée

*‘quita poursuivi ses recherchés sans interruption depuls la. dg.te de 1'aasaesinat

un Jour nouveau.

et les continue ‘encore, Cependan’c, ¢lest un . falt notoira .que. l’armée n'a nas

e pour fonction principale de réunir dés Preuves pouvent donner 1ieu é. ug .
" condenmetion devent wn tri‘bunal, et les enqudtes a.uxquellee elle so livre ne

aont pas principa.lement effectuéea dans ce dessein, Néemmoins, on g procédé
3 un nouvel examen du dossier détenu par ltarmée pour déterminex e'il est possi-
Ble d'en falre la bage d'une poursuite pénale ou d'une nouvel.le enqy.ete de la

! pélicé civile. Toutei’ois, 1e Gouvernement ne peut que se rapllier é. l'avis donné
" par--gon Ctmitd-Selon lequel co dossier s'il Jette dea goupgons sur certaines

pérsdmes, s est dfune’ nature telle qu'il :ﬁe peut atre présenté dans .80 é’cat
agtuel devant wn tribunsl et qu'il o8t insuf:[’isant pour fournir 1& baae d'une
action wltérieure. de police civ:tle. o cp e
Leg ineufﬁsances ot le manque d*expérienoe en matiére d'ommﬂnation A '_
Ltépoque de 1idgenssinat expliquent - Ba,ns les Jus‘bif:.er - les défe.uts et _'Lep,
cmissions qul ont &t6 mentionnés, Ils onit conduit , 81 ‘cours des quarante-huit_
hewres- critiques qu:t ont suivi l'assassinat a. des ma,lentendus graves au su,jet7

.fea‘devoirs respectife des divers organea que le_ Gouvernement avait chargé de

fonctions différentes dans cotie’ affaire. A ce moment, la majorité de ceu.x.

qui étalent responsa.blee de la sécurité natlonale dirigealent leur a,c'bivi'bé

vers le destruction des groupes terroris’ces,convaincua que le succés de cette
opération surait directement pour effet de falre découvrir les criminels. ‘L'acti-
vité de I'exméo ot des difficul‘cés par’ciculiéres on matlere d'organisa’oior; n'on’c
pas 6t portées J'usqu‘:lci a l'atbention du Gouvernement suédo is et 19 C}ouvérne-
ment d!'Teradl % cro:!:b qu'vn nouvel examen de l‘afi‘a.:tre mon'brera celle-ci gous

)

L )\’At

*Bieni que’ le Gouvex‘nement At Tovasi ne désire pas donnei' é. 1a pfésente note
wncaractbre polém:lq_ue, 11 manquerait a son devoir envers lui-meme et enverg, 19. .
méaoAre “du Comts Bormdotte si en ra.ison de ce qui a é’oé dit au suget des activi-
tds de ltarmée, il ne reJeta:lt ppaa l'hypo‘ahése énoncée par I Procureur
général suédols, selon laguelle il peut y avoir eu des ralsons qul ont empéché
le Gouvernement de poursui%rre 1tenqudte avec toute l'énergle nécessalre, In falt,
le Comité a montréd clairement que le Premier Minletré d'Isradl et lo Gouver:.enent
dans son ensemble ont constamment menifesté le désir le plus sincdre de falre

appréhender lee assassing,
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Compte tenu de tbutés .ce8 circonstances, ‘le Gouvernement d'Ieraél a decide,
sans admettre 1d validite de toutos les affirmations d'ordre Juridique formnlees
au nod des Nations Uhies, de Prendre les mesures que vous demandez dans votre
lettre. Vous trouverez ci Joint notre envoi de 54.628,00 dollars des Etats-Unis
& titre de reparation des dommages pécuniairss subis par les Ne*ions Unies & la
suite dé la ‘mort du COmte Bernadotte.

“Le representant d'Israel a déja fait part au Président du Conseil de
séourité des’ sentimsnts d‘horreur qu'éprouve le Gouvernément devant cet odieux
assaseinat d'un serviteur des Nations Unies, de l'initiateur de la médiation et
ds la: ccndiliation salutaires .qui, quelques mois plus tard, devaient donner des
résultats 81 1mpressionnants. Le Gouvernement transmet une nouvells fois aux '
Netions’ Uhies l'expression de seg regrats les plus sincéres de ce que ce lache
aesasainat @it en iieu sur territoire israélien et de ce que malgré tous ses
erforts les oriminels n'aient pas été découverts.. Ce sont 18 dec faits gquec nous
deplorons profondemsnt. Tel eut certes été le cas si la perscnne aesassinee
avait eté n'importe quel honorable etranger visitant le pays. ‘Combien ‘plus
oela eet i1 deplorable dda 1ors que la victime était un noble citoyen du monde
acoompliesant la nigsion elevee dont 11 avait été chargé par les Nations Uhies,
autorité 1nternationale supreme. Le Gouvernement d'Israél tient & déclarer
quiil a pleine conecience de. toute la signification qu'ont pour lui cet
assassinat et ses suites,

Le Gouvernement & polgneusement étudié 1a question de savoilr si 1'on
pouvait esperer des resultats _quelconques d'une réouverture de l'enquete de
police, compte tenu de ce qui a deJa été dit du dossier actuel. Le Gouvernement
o8t oblige de conclure qu‘un nouvel examen du ci*ime ne donmera aucun résultat
nouveau,’ si cet examen est effectué sur la base de la documentation- exiétante
tent dens 1es dossiers de la polics gue dans ceux qui ont 6té rdunis par 1liarmée,
Toutefois, cela ne signifie pas que le Gouvernement-considére 1'affaire comme
claseee, mais que 1'orisntation de. 1'enquéte dépendra de la nature et de la
valeur des 1ndices nouveaux qui pourrant 8tre découverts: . "
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~Le Gouvernenment s est demande en outre s'il ne devait pas prendrc des
mesures’ disciplinaires contre les fonCuionnalres attachds & son serv1ce dont
les activités au moment de l'enquete ont donné lieu a des. crltiqnes. le !
Gouvernement & décidd sans heuitation qu'il ne pouvait pas, afimettre que des
individus .- soient pris comme boues emissaires pour des fautes dont les raisons
doivent &tre recherchees allleurs qpe dans leur responsabwllte personnelle,

En derniére analyse, 1& responsablllte de ce qni est arrivé et des faiblesses
d'orgenisatioy qui ont 'été révéides’ depuis, incombe au Gouvernement et le
Gouvernement portera 88, rcsponsabilite devant l'histoire. '

A ce propos, il n'est pas inutile de dire qu'outre le fait qu'un des )
principsux fonctionnaires de police, dlrectement intéressds & l'énqpéte, a €té
renvoyé,la police elle-méme a été complitement réorganisée depuis éeptembre 1948,
A cette époqpe, la police étalt un organisme qui n'aveit pas fait ses preuves
et qui s'était A peine adapté sux nouvelles conditions crédes per 1'indépendance
a'Isra®l, Le ddtachement de la poliee de Jérusalem €tait particulidrement
faible et insuffisent. Aujourd'hui, la situation est enticrement diffévente.
Dans ces cenditlons, et compte tenu de nombreux changementé qui ont eu lieul
depuls 1948, la Gouvernement est arrivé & la conclusion gu'aﬁcune nouvelle
mesure ne serelt justifide aunjourd'hui contre les personnes gui dtatent
directement intéressées & cette épogue.

Le Gouvernement 4'Isra€l s prié note de votre information au sujet de 1la
adeision prise par la Comtesse Bermadotte de ne pas présenter de demande de
dommages-intéréts en ce qui concerne les dommages qu'e11e>a subis en raison de la
mort du Comte Bernadotte; I} saisit cette occasioﬁ pour déclarer combien il
apprécie son attitude et sa dignité depuis le moment ol la tragédie s'est
produite,

~Le Gouvernement d!Isra®€l exprime l'espoir que cet incident malheureux
Qui 8 jeté une ombre sur 1'histoire de 1'Etat d;Israél et sur les relations v
éntre Isra®l et les Netions Unies pourrs maintenant étre clos, Le penle juif g
a toutes raisons d'@tre reconnsissaent au Comte Bernadoite pour ses nombreuses
activités en faveur des victimes des pers?cutions nazies au cours de la
Deuxidme guerre mondiale, Isra8l, elle gussi, peut se rapbeler avec gratitude
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ses-efforts sincéres pour réta,blir la paix en 'l‘erre Sainte. ‘Les di\‘lérgénces
d'opinion qu:l. peuven'b avoir existe sur les meilleurs moyens 'y oariver -
ne lui feront pas perdre sa place d'honneur dans 1 'histojre, L'oeuvre
humaniteire qu'il a accomplie durant sa vie et son importante contribution "
personnelle pour Taire des Nations Unies un instrument efficace du maintien
de la‘paix interna,tionale la.isseront un souvenir durable. .

En vous dema.ndant de bien vouloir portey cette lettre & 1l'attention du
'Conseil de securite » Je saisis 1'occasion qui m'est offerte pour renouveler

& Votre Excellence l'assurance de ) tres haute considération.

Blgné : .M, Shaveti

Ministre des affaives trangdres

‘
t¥



S/1506
Frangais
Page 9

""" REPONSE ADRESSEE LE 22 JUIN 1950 PAR LE SECRRTATRE GRE—T .
"*'AU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DU GOUVERNEMERY 'D'ISRAEL

R RTINS o ) Loke Sucece .., le 22 Juin 1950

J'ai 1'honneur de me référer & votre lettre du lh Juin 1950, relative &
la réclamation pour ‘les dommages causés sux Nations Unies per l'assassinat du
Comte Folke Bernadotte, Méliatevr des Nations Unies en Pglestine, que Jtal "f
soumise -ait Gouvernement dfIzrabl par lettre en date du 21 avril 1950, N

Je ‘prends note ‘de ce que le Gouvernement d'Isradl & ddcidd de preéndre les
mesures suivantes en réponse & i reqpute tormulée dens ma lettre :

1) Le Gouvernement :Isist'l a remis la soume de 5h.G03,06 dollars en' '
réparation des dommages pécunisires suois par les Watlons Unles & la suilte
de la mort du Combe Bernaiotie, ’

2) Le Gouvernement d'Israil a exprimé aux Nations Unies ses regrets les
plus sincdres de ce que ce ifiche assassinat ait eu lieu sur territoire israélien,
et de ce que malgré tous' sas efforts les criminels n'aient pas &té arrétés.

3) Le Gouvernement d!'Isradl a mend une enguéte sur les circonstances
de l'assassinat et sur le fait que les assassins n'alent pes pu tre arréids
et traduits en Justice, engpéte-effectuée par ltintermédiaire d'un Comité-
composé d'un Juge de la Cour Supréme d'Isradl, du Procurenr gludiel du
Gouvernement d'Isre¥l el du Directeur général du Ministére des affaires
Strangdres.Vous Géelarez que votre Gouvernement est obligd de cunclure qu'"il
semble qn'un nouvel exameh du crime gur la base de la documentation exiétante,

& la fois dans les dossiers de la police et dans ceux qui ont été réunis par
l'armee, ne puisse gboutir & aucun &lément nouvesu. Toutefois, celu ne signifie
Pas que le Gouvernement considére 1l'affaire comme classée, mais. que 1'orien~
tation de 1'enquete dépendra de la nature et de ls valeur de tout indice

nouvean qui pourralt &tre découvert".

Je fegrette profondément que les efforts faits jusqu'iel par le Gouver-
nement d'Isre¥l n'aient pas eu pour résultat 1'arrestation et le Jugement de
ceux qui ont perpétrd le ecrime, Je suis heureux de constater que le
Gouvernement ne con31dere ras l'affaire comme classee et je tiens & exprimer
l’espoir que l'enqnéte sera poursuivie, qu! *elle permettra de découvrir de
nouvesux indices et que les résultats seront communiqués par votre Gouvernement R
aux Nations-Unies. ' L
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Blen que toutes les circonstances du crime n'aient pas été encore etabiies,
Je considére que le, paiemenm de\l'indemnite, 1'expression de regret qu éprouve
1e Gouvernement d'Isredl et le rapport sur les mesures prises Jusqn'ici indiqpent
que le Gouvernemen» s'est conformé de maniere satisfaisante aux termes de
la reclamation presentee dans ma lettre du ‘21 avril 1950.,

qe tiens & declarer conblen je suis heureux de constater. que votre

‘ Gouvérﬁément a repondn & cette reclamation de fagon i prompte et si franche.

Je suis heureux aussi de 1‘hommage que vous avez rendu au feu Comle Bernadotte,
Les Nations Unies se souviendront touJours qu‘il a donné sa vie au service
de la cause ia plus noble de tous les temps, celle du meinticn de la paix
internationale. .‘)' .

Conformement & votre demande, Je transmets votre lettre su Consell de
sécurite, en nméme ‘temps que la presente réponse. '

8igné : Trygve Lie
Secrdtaire général




