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CARTA DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INDIA Y EL PAKISTAN AL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS,
PRESENTANDO . EL TERCER INFORME PROVISIONAL DE LA COMISION

5 de diciembre de 1949

Excelent{simo Sr. Trygve Lie, '
Secretarlo General de las Naclones Unides
Lake Success, Nueva York.

Defior:

Tengo el honor de enviar adjunto a la presente el origingl del
Tercer Informe Provisional de la Comisidn para la India y Pakistdn al
Consejo de Seguridad, con la solicitud de que tenga a bien remltir el
informe al Consejo de Seguridad, y a los representantes de la India ¥y
el Pakistén en la Sede de las Naciones Unidas.

Acepte, Sr. Secretario General las seguridades de mi mds alta
coneideracidn.

(Firmedo) Hernendo Samper
- Presidente

RECEIVED

DECZ 1 1948

WNITED NATIONS
ARCHIVESD
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I. COMPOSICION DE LA COMISION
La Comisidn estd ccmpresta de representantes de cinco pafzes:
rgeutina, Bélgice, Colombia, Checoeslovaquie y Estados Unidos de Amdrice.

. Deleraciones
En el nomentc de firmar este informe, los represententes de los cinco

eises que constituyen la Comisidn son:

1., ZRepresentantes:

Argentina Minigtro Carlos A. Leguizamdn
Belgica Eubajedor Robert van de Kerchove
Colombia Sr, Hernendo Scmper?
Checosslovaquia Embajador Oldrich Chylc3

Estados Unidos de América Miniptro Robert Macatee'

2. Representantes suplentes:

Bélaica Sr. Jean Bouhad
3. [Asesoves:

Sr. Williem L.S. Williems®

Asegor del representante de los Istados Unidos de fmerice.

I, Personal de oficinas:

Sr. Bdwark Mike

Secretario mecandprafo de la delegecidn de los Estedos Unidoes
de América.

1. El Sr. Egbert Graeffe se ausentd en noviembre de 1948 ¥ el reprocentante
i e p N
suplente en la Comision, Sr. Herry Graeffe, achud como representuate
hasta la llegade del Sr., van de Kerchove en febrero de 19%9.

2, E1l Dr. Alfredo Lozano se retird de la Comisidn en jwnio de 1049 ¥ fué
reemplazado por su suplente, Sy, Hernando Samper.

3. EL Sr. Joseph Korbel, que fué representente de Checceslovaguis, be
P s - " .
retird de la Comlsidn en enero de 1949, y fué recmplezsio por el
» ] e 4 X
Dr. Oldrich Chyle, gue se incorpord a lo Comisidn en mayo de 1640,

4. El Sr. J. Klahr Huddle, representente de los Botadcs Unidos de fmérice,
’ - 4 ‘\
se retird de la Comisidn en abril de 1949 y fué reemplazado por el
Dr. Robert Macatee, representante suplente de los Estadcs Unidos de
Anérica.

5. El Sr. Harry Gracffe, que actud como representente suplente de Iélgica,
ge retird de la Comisidn en sbril de 1949 y fud postericrmente substituide
por el Sr. Jean Bouha. .

6. El Sr. Ward P. hllen, que se retird de la Comisidn en julio de 1949,
fué tewbién asesor de la delegacidn de los Eptados Unidos de fmérice
hasts esa fecha.

/B, Secretaris
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B. Becretarfa
_ Bl siguiente personal fu€ designado por el Secretario General para
ayular a la Comisidn en su tarea:= .

Secreterio Principal y‘representante personal del Secretario General
Sp Erlk Colban (Noruega)

Conse1°ro Militay

Tenlente General Maurice Delvole (Bélgica)

Asesor Jur{dico v Sécretario Principal Ad junto

Sr, Mlguel A, Marln (Tepafia) (Departamento de Asuntos del Consejo
de Seguridad)

Ayudante personal del Sr. Colben

Sr. Sylvain Lourid (Francia)8

Fuoncionario de prensa

Sr. Michsel de Caplte (EE.UU.) (Departamento de Informacidn Piblica)

Redactor de Actas Resumidas
Sr. Artur Isenberg (EE,UU.)

Funcionario Administrativo y Financiero

Sr. Hugh R, Reid (Australia)? (Servicios Administrativos Yy
Financieros)

Funcionaria de Pinanzas

Srta. Flovence B. Harman (EE.UU.) (Servicios Administrativos y
: Financieros)lO

7. EL 8r. Sergio Huneaus(ChiJe), que se retird de la Comisidn en
septiembre de 1949, fué Secretario Principal adjunto de la Comleidn
hasta esa fecha.

8. El Sr. Richard Symonds (Reino Unido de Gran Breteafla e Trlsnda del
Norte), que se retird de la Comisidn en marzo de 1949, fud ayudente
personal. del Sr. Colban hasta esa fecha.

9. El 5r. Slavomir Brzak (Ghecoeslovaqula), que se retird de la Comisidn -
en septlembre de 1949, fué el funcionario administrativo y financiero
de la Comisidn haste esa fecha.

10. El 8r. Leif Haug (Noruega) , que se retird de la Comisidn en julio
de 1949, fud funcionario de finanzas de la Comisidn hasta esa
fecha.

/Secretarias
poetonate i hediaiaoAiost et ety
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Secretarias dectildrrafas

L
{

Srta. Louise A. Crawford ~ encargeda de documentos (BS.UU.)
‘ (Servicios Administretivos y Financleros

Srta. Micheline C. Dupuis - (Canadd) (Departeamento de Asuatos
Sociales)

Srte. Edith R. Forrest - encargade del servicio de clave (Australirs

Srta. Elizabeth M. Kerrigan (Australia) (Departamento de fsunton
del Ccnsejo de Sesuridal)

”

Srta. Frances ¥, Maciuley - (Conadd) (Depuruaﬂ anbe de Ivformacicn
4 .
Piblica)

Srta. Geraldine M. Oliva - (EZ,UU.) (Departamento de Asunico del
Consejo de feguridad)

/II. EXFOSICICN
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'_: : ll de Jmio 8 2 de julio de
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II.

4. LotaC1on del Pr951dente

f“?)

k d$ febre;o a 60 de febrero de l9k9

e 21 de ‘febrero' *°h de febrero d&’ l9h9

© 25 de-febrero a. 18 de merzo de. 19h9 .

‘ «J:19Lde‘mar26 a 9 dgLabril_daﬂlQﬁé ﬁfﬂf

" h10 de sbril a20 de meyc de 19T !

21 de mayo & 10 de junio de 19#9

3 de JullO ‘8 23 &6 Julib de 19#9

Eh de. Jullo a- 13 de agosto de 19h9

v

ﬁ”l%rﬁe”agqsto_a 3 Qe eptlembre de 19h9

h de septlembre 8" Qh de septiemble d@ myg

[

25 ae sentiembre 8 27 de septlembre
¥.12 de octubre 8 29 de ocbubre de 19#9

¥ 307ad bekubre & 20 de’ noviernbre de 1949 -

21 d¢ noviémbre & 3. de diclembre de 1949
LY del ___de diciembre al de

-----
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EXPOSICION CRONOLOGICA

A Sr Robert B Macatee

- (Estados Unidos de: America)

. 8¢, J. Klahr Huddle:
.. (Betados Unidos. de. America)

Sr, Carles A, Leguizamon

; (Argentina)

Sr Robert van de Kerchove
(Belgica) TR

Dy Alfredo Lozana
(Colombla)

.. §r.-Robert B Macatee o
(Estados Unidos de’ America)

Sr. Carlos ‘A Leguizamon
i Argentina); e

. 87 Robert: ven: de -Kepchave
(Béiglca) ..o

)l Hernando Sam:per ’
(Colombia,) o N

. 0ldrich Chyle”
(ChecmesloVaqula) o

81, Robert B. . Macatee: .
(Esbados Unidos de America

sr. Carlos A, Leguizamon
(Argenbina) "

' 8. ‘Robert van de. Kerqhove
(,Belgiba)

Br. Hernandq Samper

(Colomhia) Co i

R
] .

F1 representante’ dé- Chetteglovaquia en: la Comigidn, Dr O Chyle,
mahifestd gue . no: podfa-hacerse cargo.de, la yresidencla el 2L de nayo,

; por. cuanto s¢ habfa incorporad¢ recnentemente

& la Comisidn ¥ hasta esa.

fecha no habfa concurrmdo & ninguna de Lapisebiones, . i ol
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arupos v Comités

En el curso de sus actividades, la Comisidn designd dos Comités
Le Fn su 12ka. sesion celebrada el 17 de febrero de 191+9 , se ins'bi’cuyo
m Comitc dobre Cachemlra Qecidental para inveatigar las condiciones
=xwtentes en la zona ocupada por las fuerzes de Azad, en forms, muy seme‘]anf,‘
a. 1a Misidn Econdmica y Polibica designada en agosto de 1948, que recorrid
la ;parte orien’cal de los Estados. E&te Comité estaba compuesto por el ,
Sy, Rerry C-ra.effe (Belgica), Presidente, y los Sres. Ward P. Allen (Bstados
Unidos de Amerlca.) v J.Richard Symonde (Secretarfa). El grupo partid de
Delhi el 12 de marzo de 1949 y reg:_:eso a la cgpital de la India el 30 de
narzo de 191L9 o ‘ |
LB En su, 1:.,58“ ses:.on, del 18 de febrero de 1949, la Canisié: desigad
un Comite de Tregua., compuesto por los Sres. Hernando Samper i Tolombi a) s
Williem 1:.u. Wllliams (L’stad.os Unidos de América) y Miguel 4, Marin (Asesor
Jurddico de la -S,ecr_et,m::.a), & quienegs se encomendo ; en colaboracidn con el
Asesor Militar, la tarea de celebrar sesiones conjuntas con los ruepresen-
tantes de los Altos Mendos de los dos Dominios, para conocer sis puntos
de vista y llégar a un écuerdo sobre la tregua. EL Comité ase reunid
el 9 y el 12 de marzo'de 1949, Este mismo Comit€ quedd encargado de
celebrar negociac:.ones cori los representantes militares de la India y el
JPakis*ban en Karachi gsobre la linea de cesacidn del furego s en Jjulio de 3.91+'{
En e.’L curso de las negociac:.ones efectuadas con los Goblerncs de la
Indla y el Pa.klstan s la Comlslon Juzgo neceaario , en cierto nimero de casod ;
déjar un grupo-en ‘una capital y enviar otro o varios miembros para entre-
vw‘uar al otro Gobierno. |
3. El 26 de. marzo de. 1949, el Sr. van de Kerchove (Bélgica), que actusbe
entonces como Pregidente, acompafiado por el Dr. Lozano (Colomb;ta) dedd
Delhi pare hacer una vieita de cortesfa sl Ministro de Relaclones Bxterioree
del Pakistdn, en Karachi y para conocer las opinlones de su Goblerno resPec“
‘g, 1& tregua., Regresaron &-Delhi el 29 de marzo. :
)" El 7 de a‘oril de 1949 ; el Sr van de - Kerchove ; Presidente y el .
Sr. Macatee (Es’cados Unidos de America) salieron de Delhi en direccion 8
Rawelpindi pera conferenciar con el representante del Gobierno del Pakistdn
sobre el acuerdo de *  ‘tregua,
9. E1 12 de sbril de 1949 los miembros de la Comisidn que habien permar-‘ -_\
necldo en Delhi volvieron a reunirse con el grupo principal de la Comisidn
en Rewalpindi.

/6. La Comisidn,
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6. La Comisidn, despues de haber redactadd las propuestas de la tregua de
15 de abril de 1949, pidid al Dr. Lozano (Colombia),Presldente y al Br.
Leguizamén (Argenxlna) que regresaran a Delhl pare presentar estag pro-
puestas -al Gobierno de la Indis. Eslbas mismag propuesbas fueron presen=
tadas simultdnesmente al representante del Gobierno del Pakistdn en -

Rawalpindi. )

7. La Comieidn volvid a reunirse en Rawalpindi el 19 de abril, para

egtudlar la reaccidn de los dos Gobiernos a las propuestas del 15 de abril

de 1949. _ B :

8. El 28 de abril de 1949, el Dr. Lozano salid de Rawalpindi en direcci

a Delhi, para presentar al Goblerno de la India las condlciones de la tr

formuladas por la Comlslon ¥ revisades en la mlsma _Techa, En Rawalpindi

/al mismo tiempo, el Sr. Macatee (Bstados Unidos de America) las presento la#
. autoridades del Paklstan .

9. El 13 de mayo de l9h9, el Dr. O Chyle (Checoeslovaquia) se incorpo

a la Comisidn en Rawalpindl. El 19 de mayo deyl9h9 los miembros de la

Comisidn que se encoﬁtraban en Rawalpindi partieron en direccidn a Srin

El 21 de mayo de 1949, el Dr. Lozano (Colombia) 1legd de Delhi con la

respuesta del Gobierno'de la Indis a la propuesta del 28 de abfil.

10, E1l 23 dé mayo de 1949 el Presidente, Sr. Macatte (Fstados Unidos de

Amerlc«), se dirigié a Karachl para discutir con el Gobierno ael Pakigt:
 lag condiciones de la tregua del 28 de abrll de 19&9 Despues de recib:
| las regpuestas oflclales de Pakistdn el grupo partio dg Karachi el 30 4

mayo de 19h9 en dlreccion a Srlnagar

11. Después de examinar lag respuestas de 1os dos Goblernos, 1a COMlSli

decidid enviar a Delhi al Dr. Lozeno (Colombla) para entablar nuevasg

.consultas con el Gobierno de 1a India sobre U respuesta a las condicione

propuestes por la Comlsion el 28 de abr;l.. El Dr. Lozano partio de Srlne
~el 11 de. junio de l9h9 Mas adelante, la Camlsxon envio al Sr Macatee
‘ (Estados Unidos de America) a Kerachi, con el proposxto de congultar al

Gobierno del Paklstan gobre su respuesta a las condiciones de la tvagua

propuestas por la Comigidn. El rupo sallo el 27 de Junlo y regreso el

30 de junio de 1949.

12. El 2 de agosto, el Sr Samper (Colombla) Pre51dente, partlo en dlrecc
| a Delhi con la misidn de determlnar cudl era la, opjnlon del Gobierno de la
| India sobre 1a p051b111dad de realizar una reunién polltlca conjunta.‘ ‘Bl
| 6 de agosto, en Karachi consulto al Gobierno de Pakistan sobre el mismo

~asunto y regreso a Srinagar el 7 de agosto."

/13, El 29 de
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13. BL 29 de agosto, el Dr. Chile (Checoeslovaquia), Presidente, partid
de Srinegar rumbo & Karachi, donde presentd al Goblerno del Pakistdn las
proposiciones de .la Comisidn en materia de arbitrajé. Con 'igual propdsito
it E dlrtg:o a Delhi el 30 de agosto' ¥y regreso a Srmnagar el 3.de septiembre,
14, :La Comieidn pidid despuds a los:Sres. Macatee (Estados Unidos de America,
Presidente, y Legulzamén (Argentina), Vicepresidente, que se dirigleran a
Delbi para aclérar los puntos de vista.de.la Comisidn en cuanto a las prouj

' posicidneside~arbitraje."‘Partieronfambos‘a'Delhi el 12 de septiembre ¥

regresaron a Srinagar el 16 de septiembre.

©C. Crono]opla de las actlvidadns de la Comisldh.

Jf "B 10 de’ enero 1a Lomlsion presento gl begundo Inrﬁ ws Provisiondl
'al ConseJo de’ uegurldad, sobru la lahor desarrolla&a rvf la Comjsion desde
quua pnrtLo d21 subcontinentéd el 22 de septiembro ‘de’ 19%8 hasiag el 10 de

enero de ¢9 9. Dos hechos fueron entonces seﬁalaaop

"a) los princ1plos que ﬂegiran 1a, celebrac1on de wn plebxscmto en
el EBL&dO fueron aceptados por ambos Goblernos @ 1nr1u¢5uJ &osterioru
menue en la resolucion del 5 de enero, complementdiiﬁ a8 la Doz te III
de la resolucidn del 13 de agosto de 1948; '
,‘b) como consecuencia del acuerdo, el 19 de enero se hizo efectlva
la cesacidn del fuego. ‘ S L
,.16 CEL Dr. Lozano (ColombLa) se habia dirigido a Leke Success el 2; de
f;dlciemhre de l9h8, para 1nf0rmar a la Comlslon aobre el redultado de sus
".negoclac1ones con los Gobiernos ‘de l& Indie y el Pakastan, relabivas a la
. ?celebrac1on del plebiscito. El1 repreaentante personal del Secretario General
"'permanec1o en el Subcontinente hasta que 1a Comision regresd el b de*febrero,
vAseguro la contlnuidad de contacto con las auLorldades de la India y del
N Paktstan v plesento 8 estas y a los Altos Mandoa al Conseaero Militexr
3 la Comis¢on, que habfa llegado al Subcontinente el 19 de enero.
"17 lLa Comlsion volv1o a reunnrse en Londres ¥ parbio despues en dlreccion
'al Subcontinente el 19 de febrero. SR ' ' ‘
'18 5. de fcbrero, bajo la Présidencis del Sr. Macatee (Dstados Unidos
de Amerlca) la Comlsaon celebro Bu primera sesidn despues de’ regressr al
Subcontinente (ll;a. 5331on) En esa seulon, el representante personal
. del. SECretario General 1nformo a la Comlslon sobre los progresos alcanzados
en la organizacion del trabaao del Asesor Milltar ¥y de los observedores &
' U cargo. Menciono 1s, propaganda obgetable que Be realizaba en Cachemira
'”durante la ausencia de la Comision del Subcontinente. Tanbién se menciond la
~cuestidn de ls eleccidn de un candldato adecuado para el cargo de Administrad

" del Plebiscito.
/19. En su
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19. En su 116a. scsidn celebreda en Karachi, el 7 de febrero, la Comis
recibid a la delegacidn del Pakistdn., EIL Ministro de Releciones Exterd
di¢ la bienvenide o la Comdsidn.

€0. ©Un la 117e. sesidn, Bir Mohesmad Zafrullsh Xhan formuld observa
gcbre los dictlintos aspectos de la Porte IT de le resolucidn de 1z Cen
del 13 de arosto de 1048,

1. L1 8 de febwero, el Dr. Lozeno (Colombia) fud invitado por Sir Mc

Zetrulleh Khoan o exeminer con €1 1ﬂs uxdus~‘um»ir de los debates habi

tre el FPiiner Miniobrs de 1n Jnu;u y el dr. LOZ“DO, el 20 y el 22 de 4
de 1041, sobre los propuestas de la Comisidn del 11 de diciembre, que
tardes fueron incorporcedas en lao resolucidn del 5 de enero, examen en
ge tomorfen en cuenta les exglicaciones‘rresent adag al Gobierno del Pa

en Herochi, el oh y el 25 de dicienbre. Estos acides-mdmoire fueron in

o

rogdot aomo moxe al Sepuado Informe Provisional de la Comisidn.
TR, Bl 10 de febrero, la Cenisidn partid de Karachi rumbo a Delhi y ¢
su 113e., sosidn el viernes 11 de febrero, en Baroda House, ¢n Nneva De
I esa genldn, el Dr. Loznno (Colombin) informd a la Comisidn sobre la
conversaciones que hebia esostenido con el Ministro de Relaciones Exter
dcl Pakdetd, el & de febrevo (Anexo 1). Se resolvid invitar & los re
gentenbey del Goblerno de la India a reunirse con la Comisidn el 1k de
brere. Oe diccabid el proileme de le propegundse ovjetable y se resolv
anvier notos a los dos Gobilernos, pididndoles que tomaren las medidas
gerlos pmru satlpfacer la preocupacion de la Comlsidn ante tal accién
(faaxo
23, Lo ou 180a. sesidn, la Comicidn d1d la bienvenide al nuevo repres
da Bdigl ica, Bobejedor van de Kerchove. La Comisidn escuchd a los repr
tontes del Comitd de la Cruz Roja Internacional quienes hicieron una e
cidn sechre el problema de los refugisdoos y las medidas que ye habfa
adopbadns parn sliviar le situacidn de los variocs centenares de miles (
pornenas desalojedasde quisnea se hobfa informado que habfan ebandona
nogarcs en el Potado de Jaman y Cachemira.
4. EL 1b de febrevo, en el curso de su 171a. sesidn, la Comisién rec:
al Sceretorio General del Minilsterio de Releciones Exteriores del Goble
de le India, Gir Girjs S. Dajpal. A solicitud del Presidente, Sir Gir.
5. Dajpal expuso la opinidn d= su Gobierno sobre los problemes relacion
con el cumplimiento de la tregua, tal como se prevé en la Parte 1I de la
resolucidn de le Comisidn del 13 de egosto de 1948, Sir Girja S. Bajpal

Id
/mencionﬂ
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+ menciond artfeulos publicados en periddicos del Pakistdn, asf como declare-

“clones formuladas en Pakistdn y en la Radio de Cachemire Azad, de cardcter
pergudlcial al rﬁs‘cablecmlento de una a.tmosfera de paz propicia para la

preparacion de un plebisclto. ;

b 25, En.sul? a..sesion, la Comisidn debatid los termmos 'au.toridades
' locales" y "vigilancla" contenidos en el mimero 3 de la Parte IT A de. 1a
Trpesolucldn 38113 de agosto de 1948, sobre la interpretacidn de los: cﬁales ‘
" &L Gobierno de la. India parecia tener cierta preocupacidn. Se decidid que
- i el B, Macatee (Matados Unidog de América), Presidente, acompafiado por' el
#': Dysi “Lozano (Colombia), visltarfan & Sir Girja el mismo di’a-(ls de i‘e}qrero)

para transmitirle la opinidn de la Comisidn sabre ese asunto. )
“86.+E1 16 0 Tebrero, en su 123a. sesidn, el Presidente informd sobre su con

“Yersacidn .con Sir Girja S. Ba,;pai - Be decidid que se enviara una nota a Sir

Girja 3. Bo«upal, en la cual se explicara el significado que la Comlalon s.tm- |

+ bide al término ! 'vigilaneia",

Aseéor Militar sobre su primera jira: completa en el frente de Cacha,mira.
'Descrlbm también la organizacidn de los equipos de observadcres en todo el
’cerrl‘corlo del Estado. La Comisidn, en cumplimiento de una decis:.on tomada
en la, sesidn’ previa, aprobd el texto de una carts para ser enviada al Gobiernc
3é"1a Tndia , en la cusl se expliceba la interpretacidn que la Comislon hacf&
de los términos sobre los cuales 8ir Girja solicitaba aclaracidn, (Anexo 3}
La Comipidn tembidn aprobd las atribuciones del Comité designado para dirigir
une investigacidn y realizer un estudio de las condlciones existentes en

* Cachémira occidental (Anexo ) (véase el pdrrafo 1), _

8. %En su 126a, sesldn, la Comisidn contimud el estudio de la cueatlon del
CU.mpllmiento de la Parte II de la resolucidn del 13 de agosto. Se _cxaminoz

el procedimi-em,o que convenfa seguir.-, )

o 29, Ea BU 1273 sesion, el 22 de febrero, la Conusion di6 1la bienvénida al

EmbaJador J. Klth Huddle, que acababa de llegar de los Fetados Unidos de
Amemca.. Se aprobaron despues las atribuciones del Comité sobre el Acuerdo
. de ‘Tregua, creado en la 125a. sesidén para redactar, en cooperacidn con el

.. Asesor Mill‘tdl‘, el ’cexto del acuerdo de tregua (Anexo 5) (véase el parrafo 93

La Comision aProbo el texto de cartas destinadas a ambos Gobiernos, infor-

Le, Comismn tambien estudio 1a reSpuesta de Sir G:.r.ja a la carta de la
Comls:lon de fecha 17 de febrero. ‘

: ”_"f"=‘3°' En la 128a, sesion, continué el estudic de la carta del representante
©. de la India (Anexo 7). Tenlendo en cuenta esta nota, se resolvid que era

aconse.jable celebrar otra sesidn con Sir Girja.

i

/21, En | \\ _

“""E’T "EL 17 de -febrero, en su 12ha. sesidn, la Comsion escuchd w 1nforme del
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31. En su 129a. sesidn, el 23 de febrero, Sir Girja 8. Bajpei, llam$

la atencidn de la Comisidn sobre un editorial publicado en el diario del

- Pakistdn Dawn, en su edicidn del 20 de febrero, y a este respecto reiterd
la determinacién de su Gobierno de que se realizara un plebiscito libre

e impsercial. | ‘ ‘

32. Ia Conisidn, en su 130a. sesidn celebrada el 24 de febrero, aprobd
uae respuesta a la nota de Sir Girja del 18 de febrero, Que se le dejaria
COmo una gigg_mémoire_ .con la opinidn de la Comisidn sobre las cues-
ctionee planteadas en esa carta {Anexo 8). Se envid una copla de eazte do-
cumento al Gobierno del Pekistdn.

33. Bl 25 de febrero, el Sr. Huddle (Istados Unidos de Amdrica), Pre-
geldente, acompafiado por el Dr. Lozano (Cplombia) vigitd a Sir Girja S. Bagpa¢
para presentarle la @EQS,E§EQE£§ (e la Comis i6n., Bn esa oca51on,

Sir Girja expresd la @reocu@acién del Goblerno de la India respecto a

log informes scbre el secuestro de mujeres en Cachemire occidental.,

3%, En su 13la. se916n,ce1eorada el Eu de febrero, el Consejero Mllltar
informé sobre algunas violacioues chundarlas de la orden de cesacidn

de fuego. Se planted la cuestidn de wn cuerpo policial en el territorio
que ha de ser evacuado por las fuerzas armadas del Pakistdn.

35. En eu 132a. sesidn,celebrada el 2 de marzo, la Comisidn aprobd

una nota para ser enviada a los dos Goblernos, por la cual ge les invita

a veunirsze cn Nueva Delhi con el Comité de Tregua para reallzar
conversaciones conjuntas sobre la aplicacién de la Parte II de la Reero~
lucidn del 13 de agosto de 1948 (Anexo 9).

36. En sus sesiones 133a, y 13ha., celebradas el 3 y el 4 de marzo, la
Comisidn examind ciertas dificultades plenteadas por el Gobierno del Pa~
kigtdn, respecto a la proyectada excursidn de la Comisidn a la Cachemira oc-
cidental. Tembién estudid la Comisibn el procedimiento que debfa seguir
el Comité  de Tregua.

37. In su 135, sesién, celebrada el T de‘marzo, anterior a las sesiones
conjuntag de la Subcomisidn de Tregus, la Comisidn recibid a los repre-
sentantes militares del Alto . Mando & del Pakigtdn, para discutir los
problemas de la tregua. ‘
38. En su l36a. ses¢on, celebrada ese mismo dfa, la Comisidn contlnuo,
con los mlewbros del Comité . de Tregua, el examen del proced1m1en~

t0 que debfa adoptarse durante las sesiones conjuntas.
J . .

/39. E1 8 de marzo
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39. E1 8 de marzo de 1949, en su 137a. sesidn, la Comisidn recibid a

los representantes del Gobierno de la India, que habfan venido a estudiar,
conjuntamente con la Comisi6n, varlos problemas de la tregus. Se acordd
que el Cemité  de Tregua vealizaria su primera sesidn conjunta con

los representantes militares del Pakistdn y de la India la mefisna sigulente.

740. El 9 de maxza, el Comitéd de Tregua se reunid con las delega~
ciones de 1l Tndia v del Pakistdn, E1 Mayor General Cawthorn (Ejército
azl arjatun) prcbento una amplla exposicidn de los puntos de vista del

Gobierno del Pakistdn sobre Log pasos sucesivoa que debfan darse para

api 1cur la Parte IT de la‘R6891UplOH del. 13 de agosto de 1948 (Anexo 10),
hl En ;u 138a. sesidn, celebrada en la tarde del 9 de marzo, Sir

Glr'& S. dd'pAW fué recibido por la Comipidn. 8e refirid a la nota re-
cordeorIa &eW 25 de febrero que le habia gido presentada por el Sr. Huddle
(huuaxo~ Uﬂ'COd de Amerlca), Presidente entonces, y el Dr. Lozano (Lolombla)
(véase Anexo 8), ‘
ko, Ln Bu 139a. SESLOH, 1la 0cm1d10n volv16 a consLderar distintos pro-
blemas velacionados con la tregua. ‘ ' .

b3, En ou 140a. sesidn, celebrada el 11 de marzo, la Comisidn tomd nota
de una carta de Sir Girja S. Bajpai, fechada el 10 de marzo. La nota

de Sir Girja (Anexo 11) aclaraba que la ]ﬂbETPTGtECLéﬂ que la de“ebﬁc¢on
del Pekistin hacla de la tregua, tal como habfa sido expuesta por el General
Cawthorn el 9 de marzo, era opvesta a la de Indla.

Ly, En su lila. sesidn, la Comisidn aprobd una respuesta & la carta de
Sir Girja del 10 de marzo. Se decidid emviar la dltima commicacidn de
Sir GirJje, con uwna carta, al Gobierno del Pakistdn.

45, Tl 12 de mavzo, & Comitd  de Tregua de la Comisidn celebrd su
segunda sesidn conjunta’ con las'delegacionés dé los dosg Dominios. Como la
delegacién de la Tndia no presentd sus opiniones en respuesta a la decla-~

- racidn del Pakistdn del O de marzo, el General Cawthorn declard que egti-
maba indtil volver a celebrar otras sesionés conjuntas mientras el Goblerno

de lo Indis no estuviera en condlclones de someter sus observaclones O

propuestas. Las sesiones del‘ tomitd de Tregua fueron suspendidas.
46, . En su 1hpa. sesidn, celebrdda el 14 de marzo, la Comisidn, después
de heber ofdo el informe el Cemité de Tregua sobre su eeslén del

12 de masrzo, a@rdbé oficialmente la reepuesta final (Lnexo. 12) a la carta
de Sir Girja del 10 de merzo de 1949, También fud aprobada la carta de
env1o al Gobierno del Pakistdn de la carte de Sir Girja ¥ de la respuesta

. de la Comisidn.

/47, En sus
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k7{ EBn sus sesiones lh3a.; 144a, y 1453, , del 16, 17 y 18 de marzo,

la Comisidn continud eatudiando la Tregua y clertas cuestiones rela-

‘cionadas con ella, Considerd también el- nombramiento de wn Adminig-
trador del Plebiscito. -

48, In su 1hGa. sesidn, celebrada el 21 de marzo; la Comisidn aprobd
la carta gue debia ser enviada al Gobiermo de la Indie, sobre la con-
dicidn jur{dica del representante del Pakistdn e quien pudiera pedfrsele
que acompafiara a la Comisidn si €sta se trasladara a Srinagar (Anexo 13)
La Comisidn examind diversas cuestiones relacionadas con el bienestar
de los prisioneros civiles en el Distado de Jammu y Cachemiras gue, segin
se decfa, debfan ser ejecutados. Habiendo sido infbrmada la Comisidn
de que el Almirante Chester W. Nimltz se encontraba dispuesto a aceptar
el cargo de Adanlqtraaor del Plebiscito, tomdé nota del acusrdo de los
dos Goblernos.

Lo, Ex sw 14¥a. pesidn, celebrada el 22 de marzo, se resolvid gue el

Sr. van de Kerchove (Bélgica), Presidente, y el Dr. Lozano (Colombia)

fueran a Karachi a visitar al Ministro dé Reldciones Exteriores del

Pakistén, antes de la partida de éste pala participar en la Asamblea

General.

50. En su lh8a. sesidn, celebrada el 23 de marzo, la Comisidn consi-
“derd la respuesta de Sir GirJja (Anexo 14) a la carta de la Comisidn del
21 de marzo respecto al representante del Pakistdn que pudiera ser lla-
mado a aczompafiar & la Comisidn a Srinagar. Inmediatamente, la Comisidn
prepard tna respuesta (Anexo 15), '

51. En su 149a. sesidn, celebrada el 24 de marzo, le fué notificado
oficialmente a Ja Comisidn que el Almirante Nimitz habfa sido'&esigna-
do Adminisgtrador del Plebisecito por el Secretario General de las Nacio-
~nes Unides.

52, En las 150a., 15la. y 152a. sesiones, celebradas el 25 y el 26

de marzo, la Cominidn considéré varios apuntos de actualidad,

53, La delegacidn corpuesta del Fresidente y del representante de

Colonbia fué recibida en Kavachi por Siv Mohammed Zafrullah Khan, EI1

28 de marzo, el Sr., van de Kerchove (Belgica), Presidente, visitd al

Primer Ministro de Pakistdn.
5h, En eu 153a; sesidn, celebrada el 30 de morzo, en Delhi, la Comi-
sidn oyd el informe gobre la. visite a Kavachi realizada por el Sr., van

de Kerchove (Bélglca), Presidente, y el Dr, Lozanc (Colombia).

/Le Comisidn
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la Comisidn tembién examind una certa de Sir GirJa S. Bajpai del

25 de merzo, con. un memordndum paralelo a-la declaracién del Pakistdn
& que se hace.referencia en el anterioxr pdrrafo 26, y en la que se ex-
pore la cpinién del Gobierno de la India sobre la Tregua (Anexo 16),
La C@misién oyd un informe oral sobre la Cachemira, occidental por el
Cemibé, | que habia. regresado de su excursidn por el territorio de
- Azad Cachemira. S . " o »
55, la Comlsﬂon 1nv1to a &ir Girja S.- BaJpal, en su 15ha, oesién, cew
,,lebradarel_;o de marzo, -a. pregentar cualesqulera otras obgervaciones
. Que el Goﬁierno de la India deseara hacer, ademds del -memordandum sobre
z.la Trcgua que ya habla remitido a la Comisién.. _

56, Bn oen 155a, sesidn, el 1.9 de abril, el Dr. Lozano (CoLom01a) in-

o f@rmé_sobre una cqgversacién-sostenidavconASir.Giraaﬁsobre”cuestiones

de la treguo, . s
DT En sn 1F6a. seqjén, celebrada elld de“abril el Comité para
.-Cachenira Cecldental. preseumo su inforume a-la COMiSJOﬂ.

58.  Ia Comisidn dedicd sus sesiones 1574, ¥ 15Ca. al estuaLO de un
:,memorandummpreparado por ;cxn,Ccmite de Tregua para que slrviera de
guid a las delegaciones que tuvieran que tratar con los dos Gobiernos
para averiguar sus opinlones sobre propuestas concretas relativas a la
tregua. Dicho memoréndum fué aprobade en su 158a. sesldn, celebrada el
6 de.abril, . o
59y . Bl T de gbril, el Sr. van. de Kerchove, (Ee]gica) Presidente, y el
Sr. Macatee (Estados Unidos de Anmrica) partieron para Rawalpladi y sos-
gMtuviéron,gonversaoiones con el Gobierno del Pakistdn. Bl Dr. Lozano- (Co-
- lowbia) y el 8r. Legulzamdn (Argentina) se habian quedado en Nueva Dellii
bara sortersy conversaciones similares con el Goblerno de la India. Il
12 de abril, el Dr. Lozano (Colombla) y el Sr. Legulzamdn (Argentina) se
raunieron con los miembros en Ravalpindi a fin de participar en una se-

sidn plwussie d2 la Conisidn y regresar a Delhi con propuesias concretas.
60. En 51 160a. sesidn, celebrada el 13-de abril, la Comisidn se reunid
en Rawalpindl y los miembros que se habfan quedado. en Delhi informaron
sObre las conversaclones sostenides con el Goblerno de la India. Duran-
te esas conversaciones, efectuadas el 8.y el 11 de abril en Delhi, con
Sir Girja.8. Bajpai, se discutid el contenido del memordndum del 6 de
abril, (pérrafo 54).. La Comisidn resolvid emtonces que se elaboraran pro-
puestas de. tregua detalladas teniendo en: cuenta las negociaciones efec-

tuadas hasta ese momento,

/ 6L. En otra
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61, En otra reuni6n, celébrada en la misma fecha, la Comisidn examind
los documentos sometidos-por los Consejéros Militar y Jurfdico, relati-
vos . lag propuestas de tregua. }

62. Tn eu 162a, sesidn, celebrada el 1k de abril, la Comigidn aprobd
las propuestas de tregua y las cartas de envio que debfan ser enviadas
a loz dos Gobiernos (Anexo 17).

63. Tl 15 de abril, el Dr. Lozano (Colombia), Presidente, y el Sr.
Macatee (Estados Unidos de América), Vicepresidente, entregaron a 1os
Gobiernos de la India y del Pakistdn en Delhi y Rawalplndi, respectiva-

mente, las propuestas de tregua aprobadas el dfa anterior.

6%, Bl Sr, Macatee (Estados Unidog de América), Vicepresidente, re-
cibid en Rawalpindi una carte del Sr, Gurmani, fechada el 15 de ahril
(Lnexo 18), en que pedfa algunas aclaraciones respecto a lag propues-

tas de la Comisidn de la misma fecha, a las cuales fuf enviada una res-
puesta el dfa siguiente (Anexo 19).

65. Tn Delhi, el Dr. Tozeno (Colombia) recibid une carta fechada el

17 de abril, de Siz Girja S. Bajpai, que contenfa las opinioves del
Gobierno de la India sobre las propuestas del 15 de abril (Anexo 20),

Tl Dr. Lozano se reunid con Sir Girja en Nueva Delhi el 18 de abril, para
examinar con €1 las propuestas de tregud. _

66. TLa Comisidn volvié a reunirse entonces en Rawalpindi y celebrd

su 163a. sesidn el 20 de abril de 1949. Prosiguid un canje de infor-
macidn y opiniones entre los miembros que habian estado en Delhi y los
que se quedaron en Rawalpindi,

67. En sus sesiones siguientes, la 164a, y 165a., la Comisidn examind
las objeciones hechas por log dos-Gobiernos a las propuestas del 15 de
.abril, y encomendd  al Comité de Tregua la tarea de presentar pro-
posiciones para su revisidn. ‘

68. En su l66a. sesidn, celebrada el 22 de abril, la Comisidn tuvo une
entrevista con el Sr. Gurmeni, Ministro de. Asuntos: de Cachemira del‘Go~ﬁ
-bierno del Pakistdn, quien habld comprensivamente sobre los dis= -
tintos aspectos del problema de la tregua. |

69, Condiciones de tregua revisadas fueron aprobadas por unanimidad

por 1la Comisidn en su 170a, sesidn, celebrada el 26 de abril (Anexo 21).
las cartas de remisidn a los Gobiernos también fueron aprobadas. La *
Comisidn pidid la aceptacidén sin reservas de las Condiciones de la Tregua

(Anexos 22, 23).

/70. En lg
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70, En la tarde del dfa 26 de abril, la Comisidn recibid una carta
del Br. Guimani referente & la cuestidn de las regiones septentriona-
les del Estado (Anexo 24)., Ia Comisidn contestd al dfa signiente que
esa cuestldén estaba tratade en las Condiciones de la Tregua que debfan
ger pPraesentedas a los dos Gobiernos.

Tl. En la tarde del dfa 28 de abyril, las dltimas Condiciones de la
Tregua fueron entregades a los dos Goblernos. Esto fué hecho en Delni
por el Dr. Lozano (Colombia),'Preéidente, ¥y en Rawalpindi, por el

8r. Macatee (Estados Unidos de América), Vicepresidente.

12, Ea Delhi, el Dr. lLozano (Colombia)} se entrevistd con el Sr.
Gopalaswanl Ayyangar, Minlgtio inberino de Relaciones Exteriores, el-
28 y el 30 de abril, y celebrd conversaciones prelimindres con &1 sobre

las condiciones de tresus formuladas por la Comisidn el 28 de abril,
Sin cwbargo, se pidid al Dr. Lozaho gue aguardsra sl regreso al gub-
continente de Sir Girja 8. Bajpai, quien habfa salido para asistir a la
Conferencia de la Comunidad Britdnica de Naciones en Londres, Al re-
greso de Sir Girja, el Dr, Lozano se entrevistd con &1 los dfas &, 12,
1h y 18 de mayo, y le suministrd las explicaciones que le fueron soli-
cltadas.

73. EL 14 de mayo el Dr. Lozano (Colombia) se entrevistd con el
Primer Ministro Nehru, quien declard que su CGobierno no podfa aceptar
hinguna propuesta que en el porvenir pudiera ocasionar discusiones y

" controversias entre los dos Goblernos, Bl Pandit Nehru se refirid par-
ticularmente a dos puntos principales, 1) el desarme v la disolucidn de
lag fuerzas de Cachemlva Azad, y 2) el derecho gue su Gobierno reclama

de guarnicionar puntos estratégicos en el Norte,

7h,  BL dfa 18 de mayo el Dr. Lozano recibid la respuesta del Gobierno
de la India enviada por Sir Girja y el 21 de mayo volvid a reunirse con
la Comisidn en Srinagar. '

75. wL gr. Macatee (Bstados Unidos de América), Vicepresidente, cele~
brd veriag entrevistas en Rawalpindi con el Sr. Mohammed All, Secretario
General del Gobilerno del Pakistéﬂ,‘el 3, el & y el 5 de mayo, durante
las cuales el Sr. Macatee did al representante del Palkistdn las expli-
caciones que solicitaba.

76. En su 173a. sesidn, celebrada en Srinagar el 21 de mayo, la Coml-
sidn discutid verios asuntos de actualidad.

77. En su 17ba. sesidn, celebrada el 22 de mayo, la Comisidn recibid
el informe del Dr. Lozano sobre las conversaciones efectuadas en Nuevae
Delhi. EL Sr. Macatee (Estados Unidos de América) informd a la Comisidn

/acerca de
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acerca de sus conversaciones. 'la Comisidn; habiendo recibido la res-
puesta del Gobierno de la India, y no pﬁdiendo esperar la reaceldn del
Gobierno del Pakistdn antes de algunos dfas mds, decidid no abrir la
carta de la India a fin de asbrir las cartas de la India y del Pakistdn
‘simultdneamente cuando se recibiera egta Wltima. . Se acordd también que
el Sr. Macatee (Bstados Unidos de América), Presidente, saliera para
Karachi al dfs siguiente para estar a la disposicidn del Primer Ministro
del Pakistdn. A ,

78, . El 23 de mayo, el Sr. Macatece (Estados Unidos de América) se entre-
visto con el Primer Ministro y ulteriormente celebrd con los represen-
tante del Gobierno del Pakistdn, los dfas,eh, 25, 26 y 27 de mayo. Ia
aiscusidn versd principalmente:sobre el problema del retiro de las fuer-
zas armadas del territorio del Estado y sobre la cuestidn de la regién
geptentrional. "

79. EL 30 de mayo, el Gobierno del Pakistdn entregd al Sr. Macatee
(Estados Unidos de América), Presidente, su reépuesta a las condiciones
de tregus formuladas por la Comisidn el 28°de abril. |

€0. En su 175a. sesidn, celebrada el 12 de Junio,la Comisidn oyé el
informe del Dr. Macatee (Estedos Unidos de América), Presidente, y tomé
nots de lag reapuestas de los dos Gdbiernos-a\las condiciones de la,fregua
formuladas por la Comisidn el 28 de abril de 1949.

8L, En sus sesiones 176a. a 102a., celebradas del 3 al 10 de junio, la
Comisidn examind lae respuestas de la India y del Pakistdn. . -

82... En su 183a. sesidn, celebrade el dfa 10 de junio, la Comisién de-
cidid. que el Dr: Lozano (Colombia) se trasladara a Nueva Delhi a fin de
dirigirse a ls auﬁoridad competente con el objeto de determinar las con-
diciones precisas en que la India aceptarie las condiciones de la tregua del
28 de abril de 1949. Estaba enﬁendido gue la misiéq del Dr. Lozano'serfa
we misidn de investigacidn. - o _

€3, El 11l de Junio, el Dyr. Lozano (Colombia) salid de Srinagar‘para
Delhi y regresd el 19 de junio trayendo una carts fechada 17 de junio, .
del Secretario General del Minigterio de Relaciones Extranjeras de la
India, que exponfa.mds detalladamente la opinién del Gobierno de la India
respecto a las condiciones de 1a tregus formuladas por Ia Comisidn el 28 de
abril de 1949, con las modificaciones introducidas. n

84. Tl estudio de esta comunicacitn y. de toda la situscidn oeupd a le
. Comisidn durante las sesiones L8ka, & 190a., celebradas del 19 al 29 de
junios:. El 22 de junio, la Comisién mcordd pedir al Sr. Macatee (Bstados
Unidos de América) gue se trasladara-a Kerachl a fin de averiguar en qué

/condiciones



s/1h3o
Pépina 18

condiciones el Pakistén estiria dispuesto a aceptar. las condiciones de la
tregua formuladas por 1la Comwsion. Tuvo conversaciones con el Ministro
de Relaciones Ehteriores ¥ el Secretario Ceneral del Gobierno del Pakistan,
Il Ministro de Asuntos de Cachemira del Pakistan también asistid., El
..8r,. Macatee informé.a la Comisién en su 19la. sesidn, celebrada el 30 de
1unio, que el Pakistén no tén{a nada que agreger ni gque quitar a lo que

., habfa dicha en su respuesta del 30 de mayo,

85. Durante su examen de la situacién, la Comisidn llegd & la conclusion
.. de que se habia agotado la‘poéibilidad de continuar discutienlo separade-

- mpente: con las dos partes. "Se/discutieron entoncés la cuestidén de celebrar
.reunﬁonas‘politicas conjuntes y la de arbitraje respecto a la tregua._
.86,  Tn su.l92a. sesién, la Comisién acordd inviter, como un primer paso,
g las dos partes & une reunidn conjunta en Karachi con el Comité de Tregua
pera tratar de la demaréaciéﬁ de la linea de cesacién del fuego. En la
193a,.gesidn, celebrada el 2 de julio, se aprobd une carta de_in%itacién
..&.los dos Goblernos.. (Anexo 25).

87. Al recibo de Ia invitacidn de la Comisidn ambas partes conV1nieron en
reudirse ‘'en Karachi‘con el objeto de llegar a un acuerdo sobre la linea de
' cesagiénudcl,fuego sin perjuicio de las cuestiones o reclamaciones de orden

. politico o jurfdico. Las sesiones se efectuaron del 18 al 27 de julio.

El 27 de julio, después de haber llégado a un completo acuerdo respecto a
.. 1a linea de. cepacidn del. fuego, las dos delegaciones flrmaron un acuerdo
(Anexo 26) que fué ratificado ulteriommente por ambos Gobiernos.

. 88. " Tn s19-sesiones 193a. & 200a., la Comisidn se ocupd principalmente de
.las cuestiones de reuniones politicas conjuntas de los dos Gobiernos can

. los ausplcios de la Comisidn ¥ con 1a posibilidad de resolver por medio
4;de1-arbitraje-las,diferencias entre los .dos Gobiernos respecto al problema

ede lastregua.

89. ¥n su 202a. sesidn, celebr&da el 1h de julio,-la Comisidén convino en
prinecipio en invitar a los dos Goblernos & sesiones politicas conjuntas,
pero aplsazar su-decisién final hasta conocer los resultados de las reunio-
nes militares cel ebradas en Karachi. ‘

90, En su 204a. sesion, celebrads el 28 de julio, la Comision fué infor-

. mada del resultado de la:Conferencia- Militer de Karachi.

91. Fn el curso de sy 205a. sesidn, celebrada el.29 de julio, la Comisidn
aprobd la propuesta de pedir al Sr. Samper (Colombia),Presidente, que se
trasladare & la India y al Pakistén para sondesr a embos Gobiernos acerce
de sup reacclones a la proposicion de celebrar reuniones poi{ticas conjun-
tas con al objeto de llegar a un acuerdo. sobre la aplicacidn de la Parte II
de la Resolucion del 13 de agosto de 1948,

f92. En el
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92. En el curso dd la 206a. sesidn celebradd’el 29 de julio, la Comisidn
decidté (ebsteniéndose de voter el delegade de Checoeslovaquia) que, en
- el caso de que uno de los Gobiernos o ambos 1o acepfaran la ideé de una
réunidn politica conjunta, ¢ en el caso de gque tal reunidn politica fracasarﬂ:
preguntaria a anbos | Goblernos 8i convendr{an en someter -a arbitraje log puntoa
en disputa entre ellos respecto & la tregua; ademds se decidid proponer )
como &rvitro al Almirante Nimitz, siempre que éste aceptara tal nombramiento.
93. La 207a. sesidn, celebrada el 3 de julio, se dedicd al examen de s
asuntos ordinarios. - o . ' '

oh. EL 19 ge dgosto, la misién)qué'dabia‘averiguar‘la actitud de ambos
Gobiernos respecto a una reunidn politica conjunta, salid de Srinagér

para Delhi, '

95. Los-dfas 2, 3 v 4 de agosto, el Presidente Sr. Samper (Colombia)
“inquirid de Sir Girja S. Bajpai y de Sir Mohammed Zafrullah Khan, asi como
‘del Primer Ministro del Pakistdn el 6 de agosto, cudles erah sus opiniones
sobre la posibilidad. de celébrar reuniones politicas conjuntas. Aceptaron
el principic de tales reuniones. ‘ | ‘

96." En su 208a. sesidn, celebrada-cl 7 de agosto, el Sr. Samper (Colombia),
Presidente, informé sobre sus conversacilones en Delhi y en Karachi, Llamd.
"la atencidn de la -Comisidn sobre el hecho de que ambos Gobiernos esperaban .
gue la Comisidn sugiriria un prograna provisional para la reunidn conjunta,
97. La Comisidh dedicd sus sesiones 209a. 'y 210a., celebradas el.8 de
agosto, a ‘estudlar ‘el procedlmiento que debia adoptarse para las proyecta~
‘das reunlones pollticas conguntas. : ' :

98. En su 2lla, sesidn, celebrada el 9 de agosto, la Comisidn envid une
‘carta (Afiexo 27) a los dos’ Gobleinos, invitdndolos & una reunidm conjunta

de ministros que debis iniciarse en Nueva Delhi, y remitid Jumto con esa

certa un programe provisional’y un memoréndum a cada uno que resumia sus
puntos de vista acerca de las condiciones de la tregue formuladas por la

" Comlsidn el 28 de abril, ' ‘ '
99, En su 21%a, sesion,”celebradﬁ»el‘ll de- agosto, 1a”COmisién siguid
congiderando los preparativos de las reuniones conguntas. )
100,  En su 213a. sesidn, célebrads el 12 de agosto, la Gomision exanind
las respuestas de los Gobiérnos de la India y del Pakistan (Anexos 28 y.
29) a sus invitaciones a las reuniones conjuntas. o
101. En su 21k, 'sésidn, célebrada el 13 de agosto,. la Comisidn aprobd
" el texto dg cartas (Aneko 30) a los Gobiernos de la India y del Pakistén,
en’ que ‘comunicaba & cads, tmo de &llos 1& respuesta del otro respecto al

programa provisional.
' " /102, En sus
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-102. En sus sesiones 215a. & .218a., celebrades del 13 al 17 de agosto,
la Comisidn prosiguid los preparativos pera las reuniones conjuntas,
1103. En su 219a. sesidn, celebrada el 18 de asgosto, la Comisidn tomd
nota de las respuestas de los dos Gobiernos (Anexos 31 y 32) a la carte
.de 1o Comisidn del 13 de agosto -de 1949 y, después de un estudio cuidado-
g0 de las opinlones encontra&as contenidas en ellas, y de losaanta¢edentes
del probleme, telegrafid a los dos Gobiernos (Anexo 33) que 1a Cdmisién
habia decidido retiraf su invitacidn a las reuniones conjuntac.

10k, En su 220a. sesidn, celebrada el 19 de agosto, la Comi=idn aprobd
una carta (Anexo 34) a los dos Gobiernos, para notificerles les rezones
que'movian e la Comisidn a cancelar las reunidhes-conjuntas.~

105. En sus seslones 22la. a 225a., celebradas del 22 al 25 de agosto,
la Comlsidnestudidé las medidas que debfen adoptarse en adelante. En su
.. 226a. sesldn, celebrada el 26 de agosto, la Comlsidn aprobd un memorsndum
(Anexo 35) para ser remitido a embos Gobiernos, en gque sugeria que las

k.: diferencias entre los dos Gobilernos relatives a las cuestiones planteades '

. por. ellos respecto & la ejecucidn de la Parte IT de la Resolucidn del 13 ds'
. agosto fueran scmetidas a arbitraje, proponiendo.como drbitro al Almirante
_Chéster W. Nimitz. . Se acordd, edemds, que el Dr. Chyle (Checoeslovaguia),
Presidente, se trasladara a Karachl y & Delhi para entreg&r el memordandum

~ de la Comisidn, . - ' '

106. EL.Dr. Chyle (Checoeslovaquia), Presidente, entregd el memorandum

& Sir Mohammed Zafrullah Khan en Karachi el 29 de agosto y & Sir Girja S;
Bajpal en Delhi el 30 de agosto. Regresd & Srinagar el dfa.3 de septiembre.
. 107. Tn su 228a. -gesidn, celebrada el 3 de septiembre, 1é,Comisién;OY6 ‘
el informe del Presidente scbre sus entrevistas con el Ministro de Relaciopes
o Bxteriores del. Pakistan y-con el Secretario General del Minigterio de-

. Relaciones Exteriores del Goblerno de la Indila.

- 108, En sug.sesiones 229a.; 230a. y 23la., celebradas los dias 5, 6 vy 7
de septlembre, la Comisidn, mientras esperaba las respuestas de los dos
Gobiernos: respecto & las medidas que se proponis adopter, considerd varios
aguntos ordlnarios.,. . , - R

~109, ., En su -232a, sesion, celehrada €l 9 de sept;embre, la Comisidn. consi-
dero_las respuestas que los Gobiernos de la India y del Pakistdn habian
dado & su memordéndum sobre asrbitraje (Anexos 36 y-37).. 4 .

110. En sus seslones 233a. y 23k4a., celebradag el 9 y el 10 de septiembre,

~le Comisidn siguid examinando las respuestas de los dos Gobiernos y eprobd
el, texto de una carta (Anexo 38) dirigida al Gobiernc.de la India con el

Job deto
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‘objeto deaclarar ciertos ‘puntos acérca de losﬂcualeswparecia.haber alguna
mela inteligencia. . Se acordd; ademéds, quesé1:Srzumacatéé;(Estados Unidos
- - de América), Presidente, .acompafiado .por el Sri. Leéquizamon (Argentina);ii
Vicepre31dente, se trasladara a Delhi para entregar esta: carta con cualés-
“quiers comentarios.explicativos que pudieran resuitar necesarios.’ ot
111, En su 235a..sesidn, celebrada el 16-de;septiembre,-1os-Sresj Mzdgtee
- (Estados Unidos de:América),fPresidente, y- Léguizamon (Argentina);’ Visepre~
sidente, informeron gobre:su misidn en Nueva Delhi. . Trajeron consigo: otra
_carta (Anexo 39) de Sir Girja S. Bajpei, del 15 de septiembre, que contenia
. .las observaciones. del Gobierno de la India sobie el memorandum y lav carta
de la Comisidn del 10 de senhicmbre. ST PP ‘ :
112. En sus sesiones 23%6a., 237s., y 238a., celebradas los dfas 17, 18+
y 19 de septlembre, la ComlSLCﬂ contlnuo exam¢nando 1a ultlma comunicacion
de 8ir G rJa g, BaJpai En su 238a. ue,lon, aprobo una reupuesta (Anexo Lo)

' para sér enviada a Sir Glrja, aS1 como & 1a contestacion del Gobierno del

"7 palistén a la propuesta de =“b1traJe.’ En esta se51on la Comision dec1dio

salis del subcontinnnte para Ciuebra, para pveparar su tercer informe ““”'
‘provisloﬁal al COHSEJO de Seguriaad. . . :tw
}’113. la Comision, en’ su 238&. sesion,celebrada el 20 de septieMbre, examino
H'ciertos asuntos ordlnarios y convino én partir de Srlnagar el 23 de sep-
 tiembire para Karachi N Delhi, con obJeto de despedlrse de 1os Gobiernos "
‘antés de partir pare Glnebra.z ' ‘ .,L
11k, “En sus sesiones 240a. y 241&.; celebradas el 21 de oeptiembre, la :
Comisidn aprobo el texto de un comun:cado de prensa para ser publicado ;;
“antes de’ su partida del’ subcontlnente (Anexo 41) ) .
-mll). Luego, la Comisidn partio de Srlnagar para Karachi el 23 de septiem-
bre, y el ok ge septlembre, despuﬂs de hacer una v151ta de corte51a al
Primer’ Ministro del Paklstan, se traslado a Delhl, donde se desp;dio el ;
25 de septiembre de Sir GirJa S Bagpai y el 26 de septiembre del ’rimer j
Ministro Nehru, ' . o
116. En su 2hpa. sesidn, celebrada el 12 de octubre, la Comisidn toms
nota de la carta del 1° de octubre (Anexo he).dirigida por el Sr. Gﬁrmani,

... Minlstro de Asuntos.de Cachemird del Gobierno;dﬁl;?akistén, relativa.

_alla.posiciénvde_sulebierno respecto: a los diversos aspectos’ de' la Tregua.

~117. La Comigiénllen.quEBTéu sesidn, celebrada en Ginebra el 29 de

 “K?ngviembre,,recibgéﬁuna;carta,,fechada el 21 de noviembre (Anexo 43);:de -

Sir Girja S..Bajpal, con cbservaciones sobre le carta:del Sr. Gurmanidel:

19 ge octubre,,tfansmitida al Cobierno de la India para su informacidn,:.:

seay

RIEAY | /III. INTRODUCCION
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A. Reclamacidn: presentada Qéﬂuéﬁ Ingiﬁ,al Consejo de Seguridad

'HllB : B l. de enero de 1948, mediante una corte diriglde al Presidente §al.
Conseao du Seguridad (Anexo 44) por su representante ante las Naciones =
, .Unidas, el Gobierno de la Indis presentd una, reclamacién contra el GJbicrro
del Pakistan, con arreglo al hrtfeulo 35 de la Carta, a |
L9 En esta reclamacién, la India alegaba la existencia de una situacion
Lsuscepbible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la segurldad in-
”iterndcionales. Tal situacién existi{a, segin el Gobierno de la Iadia, dobido
y:a la ayuda que los invasores, nacionales del Pakistan y miembros de las
.”tribus del territorio colindante directamente por el noroeste con el Pakis-
tan, rucibfan desde el Pakistdn pare efectuar operaclones contre el Estado
de Jammu y Cachemira. Eate Eatndo, segin la India, habia 1ncorporado dl

“Dominio de la India ¥ formaba parte de €1,

B. r‘m‘ﬁ:e:atacién y reconvencién del Pakistun

120, El Gobierno del Pakistéh por certa de fechs 15 de enero de 1948 diri-
glde al Secretario General de las Naciones Unidas (Anexo 45) por el Ministro
de Relacionés Exteriores; negd haber prestado ayuda o aslstencia a los inva-
sores de los Estadoé de Jammu y Cachemird, admitiendo que cierto nimero de

i -miémbros de les tribus, as{ como.de personas independientes procedentes del

Pakistdn, ayudeban como voluntarios al "Gobierno Azad (Libre) de Cachemira";
sostuvo que era erréneo afirmer Que el territorio del Pekistdn hublese gido
utillzado como base para operaciones militares y que el Gobierno del. Pakis~
tén suministrase equipo militar a los "invasores" o que los oficiales del
Pokistén los adiestrasen, diriglesen y ayudasen en otra forma, 5

121, En la misme comunicacién, después:de impugnar la validez de 1a incorpo-
racidn a la India del Eétado de Jammu y Cachemira, el Gobierno de Pakigfdn,
conforme al ArtfculO”35 de la Carta, puso en conocimientb del Consejo de
Séguridad la existencis de otras coutroversias ehtre log dos Gobiernocs y
pidié la adopeidn de las medidas procedentes pora el arreglo de estag con-
troversias y el restablecimiento de relaciones de amistad entre los dos -

»

Gnbtérnos,

C. .Atribuciones de 1g, Gomisién R R

.01;22,1 El Crnsegn de Segurldad habiendo ofdo las declaracioncs formuladas por
los repreSentunued te la Indla v el Pakistén, adopté el 17 de enero de l9h8
una resolucién en la Gre se 1hsta a los Gobiernos de la India y el Paklsuan
ja adoptar inmediatamente touas les medidas que eatén a su alcance para meaorar
la situaciSn y para que se abstenga de efecuvar todo acto susceptible de
agravarla. ' o

/123, Adends
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1234 }Ademéé, el Eovde enero, el Consejo de Seguridad aproBSvuna resolucidn
en virtud de la cual: | _ '
a). se antibuyo une, Com161on compuesta de tres miembros,
b)v se le aniublO de una doble funcidn: - , .
"1) Investiger 1oz hechos: conforme al Artfculo 34 de la Carta;
L 92) Ejercitar, sin interrumpir las tareas del Consejo de Segu--
ridad, toda influencia de mediacidn susceptible de allanar las difi-~
. cultades, ejecutar las lngtrucciones que ls diera el Consejo de Ser
guridgdLe informar sobre le medida en que se lleven a la\prictica,el.
. consejo y lus instrucciones, en su caso, del Consejo de Seguridad.!”
12k, Bl 21 de sbril de 1048, el Consejo de Beguridad -
3,a), aBesolvig aumerntar & clnco el nhmero dz loe miembros:de la Comisién
instiﬁufdgvel 20 Ge enero de 1948, en v;ruud de la resolucidn del Con-
. sejo.. Subsiguientemente, la Comigsién quedg constitufda-por log re--
‘presententes de la Argentina, Bélgica, Colombia, Checoeslovaguia:y:. ..
.los Estados Unidos de América. . . -
b) ,REncargé a la Comisidn que desde luego se dirigiese al subcontie:
nente. de la india y "pusiera a disposicign de los .-Gobiernos de la In- -
dia y el Pakistén sus buenos oficios-y su.-mediacién, s fin de facili- .
tar la adopcién de lag medidas necesarias, tanto respécto al restshle~
cimiento de la paz y el[ordeanEh.el Esvade-de Jammu y Cachemiq@? como
pars la qelebracién de un plebiscito por ambos Goblernos en colabora--
cigh‘recfgrocavy,con'la‘Comisién". A&emﬁs,4encarg5;a-la Comisién.que.
mantuviese al Consejo al corriente de las medidas adoptadas conforme’
& la resolucién, (Anexo 46). Ia resolucidn no fué aceptada por nin~
guno de los dos Gobiernos. - , : :
125.,_El 3 de junio de 1948, el Conseao de Segurlddd anrobo una, resolucidn
en la que se .encargaba a la Comls¢on de Medlacidn que se traesladars a.la:
region de la controversia "a fin de -desempeflar, con prelac1on, los deberes.
que le 1mpone la resolucidn del 21 de abril de 1948", vy, ademés encargo ar.
la Comlslon "hacer un estudio de los.asuntos planteados en la carta, fecha-
da el 15 de enero de 1948, del Ministro de Relaciones Exteriores del Pakis-
téh,‘e inforﬁar al efecto al Conse jo de Seguridad cuendo.lo estime proce- ..

dente".

D. Act1v1dad ..... arrOI‘a as_por la gomlq“cn de JullO de 1948 a

xuné-

enero Ce 39M,

126. Ia Comislon, a su 2lezada al subcontinente, se encontrd frente a una
situaci5n gue durante sus debabeg no habia sido prevista por el Consejo de
; Seguridadi que las fuerzas regulares del ejército del Pakistén partici-
) paban en la luche entablada en el Eetado de Jammu y Cachemira.

/127, Bn virtud |
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127, En virtud de loe términos de la nésdlucign del Consejo de Seguridad
de fecha 21 de abril de 1948, se encarg5 a la Comisidn gue indujera al Go-
bierno de Pakistén a ejercer su influencia sobre los miémbros de las tribus
¥ los nacionales pakistanos que no residfen hormalmentéfen:él Estado, para
que se retiraran del Estado de Jammu y Cachemira. Una vez realizsdo

esto, se pensaba que se efectuerfa un retiro progresivo de las tropas in-
dias hate que se redujeran a los efectives mfnimos indispensables para
éervir db‘apoyo al poder civil en el mentenimiento de la ley y el orden en
. &l Estado. . . | :
128.  En realidad, las fuerzas empenadas en las hostilidades desarrolladas
en el- Estado de. Jemmu y Cachemira, por una parte, eran las fuerzas-esta-
tales apoyadas por el ejéreito de la‘Ind;a,Ay, por otra, estaban auxiliadas
por las fuerzas regulares del Pakistén,-las fuerzas Azad, lésimiembros‘deh
.+ las tribus y los nacicnales pakistanos que no residfan hormalmente’en el

.- Estado, eyudados por las fuerzas regulares del Pakistdn, - EL 8 de Julio de
1948, el Gobierno del Pakistén notiricd oficialmente a la Comisidn.la pre-.
senciea en el Estado de tres brigadas de fuerzas regulares del Pakistdnu,
129. Asimismo, la Comisidn se encontrd frente al hecho de que el Movi-
mientc Azad constitu{a un organismo poli%ico vy militar, empefiado en una
.revuelta activa contra el Goblerno de Jammu y Cachemira, ‘teniendo bajo su
”control una porcidn apreciable del terrltorio del Estado de Jammu y Ca-
. .chemira. I _ ' »

‘1303 BErs eV1dente que. la tarea primordigl y nés urgente, conslstfa en low
‘grar_la_cesacion de .las hoatllidades,,por;lq que la Comisidn consagro ca~
81 exclusivamente a la congecucidn de ege fin sus‘buenos“oficios.y sy, me~
diaci5n. o ,." e _— | , .

131. ILas conversacioues sostenidas por la Com1s1on demogtraron que el Go-
bierno de la India no se encoutraba dispuesto a tomar en cuenta una -ce-
sacion del fuego, sin disposiciones para retirar del Estado las fuerzas del
Pakistan, mientras que el Gobierno del Pakistdn pedfa una cesacidn incondl-
cional del fuego, segulda-del examen de las condiclones necesarias para el
axréglo‘definitivo'de la controversia. - -
L32. La Comisién; en su esfuerzo por‘conciliar las dos'actitudes, resdl—-
¥i8 presentar el 13 de agosto.de 1948 & los Gobierno de 1 India vy el Pa~
kistan las 81guienﬁes ‘propuestas:

/"la Comisidn

A e e e
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"la Comisiln de las Naciones Unidés para la India y el Pakistdn

Habiendo estudiado detenidamente las o iniones. exoresadas por
los representantes de la India y el Pakistén sobre la situacidn rei-
nante en eL Estado de Jamme ¥ Cachemira, y

Sustnntando la ODJnlon de que la pronta cesacidn de las hostili=~-
dades y el remedio de lss condiciones cuya continuacidn és suscepti-
‘ble de poner en paligro la paz y la seguridad internacionales, son
esenciales para ejecubtar sus .esfrerzos por ayudar a 1los Goblernos de
la Incla ¥y el Pakistdn a efeCuuar el arreglo definitivo de la situa-
clon,

‘ " Resuglve someter simultdneamente & los Gobiernos de la India y
el Paklac@n, la siguiente p ropuesca.

Parte I

\

Orden de cesgar el fuego

A+ Los Gobiernos de la Indie y del Pakistdn convieﬁen en que sus
o .‘Altos Mandos respactivos, separada y unmultaneamente, expedi-

. rén una oréen de cesar el fusgo qua se apﬁicara a todas las fuer-~
zag .- bajo su mando. en el Tstado ds Jammu y Oachemlra, en la
fecha o las fechas nds proxxmas poslbles que se fLJaran de mutuo
acuerdo dentro de los cuatro dfas siguienies a la aceptac1on de
lap presentes propuestss por ambos Goblernos.

B, = Los Altos Mandos de lag.fuerzas de la India y del Pakistdn con-
vienen en abstenerse de adopbar toda medida que pueda aumentar
los efectlivos militares de las fuerzas bajo su mando en el Es~
tado de Jammu y Cachemira,

. . : ‘ . 2

(Para los fines de lap presentes propuestas se considerard que -
"fuerzas bajo su mendo" comprenden todas las fuerzas, orgeniza-
das o no organizadas, que combaten o participan en las hosti-
lidedes en sus respectivos bendos). 1

C. 108 Comendantes en Jefe de las fuerza de la India y del Pakistdn
. conferenciarin prontamente regpecto a todas las modificaciones
locales que sea necesarlo hacer en las presentes disposiclones,
para facxllbar 1a cesacidn del fuego.

D. 1Ia Comls:.ony a su discrecion y en cuento le sea factible, de-
slgnara observadores milltares gue, bajo la autoridad de la Co=
misidn y con la coonerac1on de ambos Mandos, vigllaran la ob—
servancia de la orden de cesar el fuegOa

. E.,u Los Gobiernos de la Indla v del Pakistén convienen en hacer un
. llamamiento a sus pueblos respcctivos, a fin de que ayuden a

crear y mantener un ambiente favorable que permita realizar
nuevas negociacionea.

e o -

[Parte II
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" Parte IT

Acuerdo de Tregus.

A

B

A la vez que aceptan la propuesta de cesacidn inmediata de
lag hostilidades esbozada en la Parte I, ambos Gobiernos aceptan
los principios siguientes como base para la formulacidn de un
acuerdo de tregua, cuyos detalles se determlnaran en la dilscu-
pidn entre sus representantes y 1a Comlslon.

1.

n3

2.

Como la presencia de tropas del Pakiptdn en el territo-
rio del Estado de Jammu y Cachemirs constituye un cam-
bio material en la situacidn desde que ésta fué pre-
pentads por el Gobierno del Pakistdn ante el Consejo

de Seguridad, el Gobierno del Pakistdn acepta retirar
guy tropas de ese Igtado.

El Gobierno del Pakistdn harsa todo esfuerzo para ase-
gurar el retiro del Estado de Jammu y Cachemira de
los mienpros de las tribus y de los nacionales del
Pakistdn que no tienen slli su residencia normal y
gue han entrado en el BEstado con el propdsito de com-

batir. -

El terrAtorlo evacuado por las tropas del Pakistédn
serd administrado por las autoridades locales bajo la
vigilancia de la Comisidn, hasta encontrar una solu-
cidn definitiva,

El Gobierno de la India acepba dar comienzo al retiro
del Estado de Jammu y Cachemira del grueso de sus fuer-
zas en etapas, acerca de las cuales se pondrd de acuer-
do con la Comisidn, cuando la Comisidn haya comunicado
al Goblerno de la India que los miembros de las tribus
¥y log nacionales del Pakistdn a que se refiere el nume-
ro 2 del pdrrafo A precedente de la Parte II, han sido
retiradas, dando término en esta forma a la 51tuac1on
expuesta por el Gobierno de la India ante el Consejo

de Seguridad como motivo pars la presencia de fuerzas
indias en el Estado de Jammu y Cachemira, ¥, ademas,
que las fuerxzas del Pakistdn han 51do retlradas del
Egtado de Jommu y Cachemira.,

Hasta que se acepten las condiciones para un arreglo .
definitivo de la situacidn en el Emtado de Jammu y
Cachemira, el Gobierno dé la India mantendrd dentro
de las lfneas que existan en el momento de cesar el

. fuego, aquellas fuerzas de su ejército gue, de acuer-

do con la Comlgidn, se estimen necesarias pare ayudar
a las autoridades locales a mantener la legalidad

¥y el orden piblico. La Comisidn montendrd observa-
dores donde 1o estime necesario.

El Gobilerno de la India se comprometerd a asegurar
que el Gobierno del REgtado de Jammu y Cachemira toma-
74 todas las medidas que estén a su alcance pars dar
& conecer publlcemente que se mantendrd la peaz, 1s
ley y el orden ptblico y que 88 garantizaran todos
log derechos del hombre y los derechos politicos,

/C. 1. Despuds
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- 1V Despuds A8 firmado el Acuerfio de Tregua se publicars
e e gu-texto completo o un-commicado- que contenga 1os
! I principioe en €1 emmnclados que hayan sido- O'bjr:uO
LW e del acuerdo enb re laa ao's Goblernos ¥y la Comls.hon.

R T Parte 11T

. Bl Gobierno ‘de la Indis y el Goblerno del ’Paki‘stén rea-
firman su deseo de que se determine le condicidn Juridica fu-
C ¢ tura del Estado de Jammi ¥ Cachemira conforme a la voluntad
el fric del pusblo y-a ese Tin, previa aceptacidy del Acyerdo de |

Tregua, embos Goblernos acuerdan inicliar consultas con-la -
Comision’ para determinar las c,onilcjones Justas ¥ equltaqivas
que ast.guramm iag lnbre expreswn de L.l’”ha volun‘bad.
133. EHl Gobierio del Pak .Lst'm, por cava del 19 de ago&to diriglda a-la Co-
‘misidn (Prlmmf Tnforme Provicional s u/lloo Amxo 26), decla;co que. 86l |
ha.b.{a.n d.cs mmeraa prew*'i‘.as de hacer frente 8 la Sl bua.cicn en. Jermy Y

1

" Cachemira, a saber:

1) logra:f una, si:nplﬂ v prra "cesecidn dal fuego", tal-como . e dis-
| 'pone en. la Pa:ete I de lare nolucidu de la Comigidn, o ‘

2) " Antentar desde el comienzo una’ solucidn total ¥ definﬂtiva de to-

da  la cuestidn de Jammu ¥ Cachemira.

13%. El Gobierns de ls Indis » por cwta cdr'lg:uia. a la ComJ.sion con fecha

- 20°de agosto de 1948 (Priner J‘nforme Frovisional,, S/'ilOO, pdg. 32 del texto
inglés), informs que acepta.ba las pvoposiﬂlol_es de la Comision del 13 de.
‘agosbo de 1948, - : ' v
135, En otre carta,fechada benbidn el 20 Ge agosto (I’rlmer Tnforme Provi-
‘sional, S/1100, pdg. 35 del texto 1ngles) c}irlg.u.da a la Comisidn por elw
Pirimer Ministro de la India, ’ el Goblerno de la India ma,nifeato su degeo
“de’ que, ”despues de que las trcmas y las fuerzag irregulares del Pekistdn
Be hayan rpiirad.o del territorm [ de la region monteficsa ¥y poco pobla-
da del Norte del Estado7, la responﬂabiliaad admmst;ativa de las re-
giones evacuadas pesard *mevamcnte & menos del Gobiorno de Jammu y Cache-
mira, y la defensa & fiozotros", En su respuesta del 25 d.e agogto (Primer .
Tnforne -Provigional, ‘%/1 100, PaE’. 35 del texto ;mglus) el Presidenmte . -
'de 1a Comisidn acusa recibo de la certa del Primer Mlmstro Yy ‘expresa

que "la Comlslon me ha pedmo confirzerle que, de’bido a las condiciones
'especiales de ‘egta re,_.;lon, on 8u reaolucion del 173 de:agosto de 1948, np -
se ref:l.rio espec:fficamanbe al aspﬂc*o milltar del problema, La Comisidn

” estima, sin embargo, que la cuestidn blans,eada en su car‘ta podria ser to- '
mada en cuents al darse cumplinlento a. ls, resolucidn. " '

o

T 136, En carts
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136¢ En ‘carta del 19 de agosto de 1948 dirigida al Preslden'be de la Comisid:
(Primer Informe Provislonal S/ 1100, Anexo 26), por el Ministro de Relaclones
Exteriores del Pakis'can, es-be expresd que "en el supuesto caso de que pudlera
acordarse una tregua scbre ls base de las propuestas de 1a Comisidn _[Eesolu-
.cidn del 13 de agoato/,el Cobierno del Pakistdn agradecerfa a la Comisidn qu
1e indicara de qué manera ge propone la Comisidn, conforme al mimero 1 del
Aparrafo B, asegurar que se retiren sincronizeda y sinmultancamente del Estado
las fuerzas del Pekistdn r el g:cueso de las fuerzes de la India.”

' 137« la Comisidn consultd 1uego con ambos Cobiernos sobre las posibilidades
de llegar a un acuerdo para la cesacidn incondicional de las hostilidades, o
bilen pera une ampliscidn de la Parte III de la resolucion del 13 de agosto,
relativa a8l arrveglo definitivo, . Estas consultas no dieron resuliados positi-
vos, ¥ el 19 de septiembre de 1948 1a Comisicfn decidid partir para Europa, a
fin de preparar un Informe Provisional al Consego de ueguridad. La Comisidn
estimd que era conveniente establecer . relaciones con los mlembros del Consejc
de Seguridad, aef coxo ecn los wepresentantes de los GOblGI‘IlOS de la India
y del Pakistdn que asistfan a la Asambles General.

138, Antes de dejar el subcontinente, la Comigidn aprobd una resolucidn, por
la cual exhortaba a los Gobiernos de la Indis y el Pakistdn a abstenerse de -
tomar cualesqulers medidas que pudiéren empeorsr ls situacidn militar y poli-
tica. Esta resolucién fud sancionada postericrmente por el Consejo de
Seguridad..

139. Ia Comisidn presento su Prifer Informe Prov:Lsmnal (S/lloo) al Consejo
de Seguridad en Paris, el 9 de noviembre de 1948, :

140, Mientras se encomtrsba en Parfs, la Comisidn se puso en comunicacidn con
representantes de los dos Goblernos, pars indager las posibilidades de llegar :
un acuerdo en principlo para la reslizacidn de un plebiécito en el Estado, com
complemento de la Parte III de la resolucidn del 13 de agosto., Como resultado
de estas conversaciones la Comisidn, el 11 de diciembre de 1948, presentd a am

. baes partes proposiciones encaminadas s servir de base para un plebiscito, ¥y ex-
presd su esperanza de que “ambos Gobiernos las enédritrar{a aceptables, en su
totalidad". (Segundo Informe Provisional, $/1196, Anexo 3)

141. El mismo dfe la Comisidn decidid que el Dr. Lozapc (Colombia) deberfa
trasladerse al subcontinente, a fin de suministrar a ios dos Gobiernos cuales
qulera explicaciones gque éstos pudieren desear con respecto a las propuestas

de la Comisidn. . :
k2, Estas conversaciones dieron lugar & las cartas de los Gobiernoa de la

: Indie y del Pakistdn del 23 ¥y 25 de d.lc:.embre,respecmvamente por las cuales s
aceptaban las propuestas de la Comisidn. (Segundo Informe Provisional S/1196
Anexog L Mg 5) B

) 3, m 5 de enero de 1949 la Comisidn, habiendo reciblclo de los Gobiernos de
la Indie ¥ dal DPrliatdn sy acephacidn de J=s propuacatas referentes al plebiscii

[formuladas
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formuladas por la Comizidn el 11 de didietbre de “191{8,‘ que son un complemen-
to de la Parte III- de.la. resclﬁcié‘ﬁ del 13 de agosto de 1948, aprobd una
' reeoluc:.dn en 1& cual consta el acuerda ¥a aléanzado, en los siguilentes tér-

minos s

La Comision de leg Necicnes Unidas pa,ra la Indié. v el Pekistdn, .

Hebiendoe recibido de los Gobiernos de la India y del Pakistdn, en co-
municaciones de fechas 23 da dicieubre y 25 de &iciembre de 1948, rc.schtL—
vamente, su aceptacidn de los principios qué se enumeran a combinuacicdn, que
~eon un copplemento de la resolucidn de la Comisidn @el 13 de agosto de 19485

'.,l.

3.

.La cueetidn de la 1ncorpo racldn del L‘s‘bado de Jawmu y Cachemira.

a la India o al Paslkigban se cnr-lur"a mediante el nétodo democra

tico de un plebiscito libre ¢ imparciais
;- 8e celebrard un plebiscito una,. vezr que la Comlsion compruebe qu¢

8 -hy dado cwunplimiento a los acuurdor_ de cesacion de hostili-

- dades y de trugua gue se estsblecen en las Partes IyiIIdela
'reﬁolurl m &e la Comlsidn del 13 de agosto de 1948, ¥y que se ha
‘dado término & Llog- a:z'"rag.hos parea efer-tuar el plebiscito;

a) El Eecfeta,v!.o Cens pral de lag Naciones Unides , de acuerdo con
la Comisidn, Gz signerd vn Admlnistradcr del Plebiscito, que ser:

‘un pﬁrsona,je de alto prestiglo 1nLe“aacionpl ¥y que ingpire con-

fianza general, Dicho funclonario gerd. nombrado oficlalmente,
por el Gobierno de Japmm y Cachemlra.

©b) - El Administradior del Plnb:.ssrj‘uo recibird del Estado de Jammu
'y Cachemira los poderes que estime necesarios para la celebracid

de un plebiscito y para aa eguirar la. libﬁr'ta.o. ¥y la imparcialidad
del plebiscito,

). El Administrador del Pleblecito tendrd facultad para nom-

brar a sus adjuntos ¥ e log observadores que ‘pueds necesltar;

) Despue:—: de cunplidas las Pardes I 'y II de la resolucidn de
la. Comisidn del 13 Qe agosto de 19L8 'y una vez que quede compro

-bado a satisfa\,cmn de la Comigidn qué se han resteblecido condl

ciones pacificas en el Estado, la Comisidn y el Administrador de
Plebiscito determinaran en cenguita con el Cobierno de la India,

- la  destinacidn definitiva de las fuerzas srmaflas de la Indie
'y del Estadn, debiendo bteneras’ debidamente’ en cuenta para dicha
: dc.stinacwa la semmiaad del Eg Lcw.o y la 1iber*had del plebisclt

b)) Con respecto. al 'berrlbm*lo al que se-hace referenc:.a en el

mwimero 2 del pa::-:afo A. de la Farte 1I de la resolucidn del 13
agesto,la Comigidn y el Adminigtrador dcl Pleblgeito en consul-
ta. con lag sutoridedes locales decldi »én . la destinacidn defini-

" tiva de las fuerzas srmsdas en.ege, territorio

Se solicitard a todas las sutoridades ¢iviles.y militares del
Fstado ¥y & los principales élementos politicos del Estado que
colaboren con el Administrador del J:lC-‘oiBCl'tO en la preparecidn
N celebra.vion 'dsl plebiseito; ‘

ca) | ‘Iod.os 108 c:Ludadanos del Estado que salieron de éste a causa
. de .las dist 11’1’)10& serdn invitados a volver y -a ejercer todos sus

dcrechos cono murtadanos de esde BEatado y podrdn hacerlo, Con
el objetn de faciliter la repa'b"lawion se nombrardn dos comislo-
nes, una oyipnGata por personas des"gnaclas por la India y la otrq

Lo bor pergonas f'v"xbmdas por €l Pakistdn, Las comisiones actuardn
“bajo la direzoldn el Adulirdstrador del Plebiscito. Los

Gobigrnos de la India y del Paki gtan y todas las sutoridades
del Estads de Jammn y Cachemlre colaborarén con el Administrador
del Plebiseito pera llever & efecto esta disyosicion.

/o) Se solicitard



)

. b) Se Bolieitard dque se retiren del Estado a todas las
" persorias (4ue no sean ciudadanos del Estado) gue hayan
entrado en dste a partir del 15 de agosto de 1947 con

fineés que no sean leg{timos. '

7. Todae las autoridedes del Estedo de Jammu y Cachemira
se comprometerdn a asegurar, en colaboracion con el Adminis=-
trador del Plebiscitos S

&) GQue no haya amenaza, coercidn o intimidacidn, cohe-
cho u otra influencia indebide sobre los votantes en
el plebiecito;

b) Que no se pongan restricciones a las activida@es yolol
1fticas legf{timas en todo el Estado. Todos los subdi-
tos del Hstado, sin distincidn de creencias, de castas
o partidos, gozarén de completa seguridad y libertad
para la expresidn de sus opiniones y para dar su voto
sobre la cuestidn -de la incorporacidén del Estado a la
India o al Pakistdn., Habrd libertad de prensa, de pa-
-labra y de reunidn y libertad de circulacidn dentro

del Eptado, incluso la libertad de entrar y salir le-
galmente del territorio; ’

c) Que ponga en libertad a todos los detenidos Pol{ticos;
- d) Que lag minoriss gocen de proteccidn adecuada en
todo el terriforlo del Eetado; y S
e)  GQue no haya represallas. : .

8. El Administrador del Plebiscito puede referir a la Comi-
8idn de las Nacioncs Unidas para la India y el Pakistdn los
problemas scbre los cuales pueda requerir ayuda, y la Comi-
sidn puede a su Juicio solicitar del Administrador del Plebis-
cito que cumpla en su nombre cualqulers de las-obligaciones

~ que se le han confiado;

9., A la terminacién del plebiscito, el Administrador del
Plebiscito pondré en conocimiento de la Comisidn y del Go-
bierno de Jammu y Cachemirs los resultados de éste, La Co-
migion pondra en conocimiento del Consejo de Seguridad si el
plebiscito ha 8ido o no realmente libre e imparcial;

- 10. Al firmarse el tratado de tregua ge formulardn los de-
talles de las proposiciones anteriores en las ‘consultas que
- 8e preven en la Parte III de la resolucidn de la Comisidn

. del 13 de agosto de 1948, E1 Administrador del Plebiscito
tendra_amplia participacidn en estas consultas;

Expresa su aprecio por la pronta accidn de los Gobilernos
de la Indla y del lakistén al ordenar la cesacidn del fuego
e se ponra en efecto un minuto antes de la medianoche del
1. de encr e 1949, en cumplimiento al acuerdo alcanzado com~ -
forme a lo digprivsto en la resolucidn de la Comisidn del 13
agosto de LoU3; y - X . '

[Resuelve
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Resuelve regresar al subtontinente en un futuro irmedla-
to pars .dar cumplimiento a las reqponSabllidados gue se le
confieron en virtud de la resoLuflon del 13 de agosto de 1948
¥ de los principios antedichos,
1kk, Como en la primera cleusula de las proposiciones referentes al plebisg-
cito formuladas por la Comisidn se reafirme la resolucién: del 13 de agIE—
10, la aceptacidn de ésta por el Pakistdn entrafia 1ls aceptacidn de aquélla,
pues el Goblerno de la, Inida ya hebia comunicaco su aceptacidn. |
145, EL 10 d= enero de 19%9. la Comisidn vrescnco su Segundo Informe Provm-
sional al CopseJo de Seguridad (8/1196).
146, Mientas tanto, y en vista de que habian aceptado las propuestas de la
Comisidn, los Cobiernocs de la India y del P akigtdn convinieron en dar la
orden de ceear gl fuego, owuﬁn que eniro en vigor un mvnuto antes de la
medianoche del 1° de enero ge 1949, '
7, Por recomenda010ﬂ de la Csm¢alon, el Secrestario (eneral designd un’
Asesor MLlltar para la Comisioq, guien llegd al subcontinente el 19 e
enero de 1949, A fin de que ¢l Asesor Militar pudiese aslstir a la Comi-
gidn en la aplicacidn de las Partes I y II de la resolucidn del 13 de agos-
to, la Comisidn pidid al Secretario Ceneral se sirviera disponer también la
designacién de un nﬁmeré adecuado de observadores militafes.

148. Ia Comigidn regresd al subconbtinente el U de febrero de 1949,

/IV. - PERIODO
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. jéERiono COMPRENDIDO ENTRE FEBRERO ¥ NOVIFMBRE DE 1949

A. Deberes de la Comisién

149, A su regreso al subcontinente, la Comi.sidn procedlo conforme a .
las resolucmones del Conesjo u& Seguridad del 20 Ge enero ¥y del 3 de
junio de 1948, por las cuales se creo la Comisidn, como comisidn media~-
dors y de buenos oficios, quedando encargada (e traoladarse gin demora
al lugar de los sucesos & Tin de que desempefiase con precedencila, debe-
res gue se le asigneron en virtud de la resolucidn del Consejo de Segu-
) ridad del 21 de abril de 1948, Ademis, debis colsborar con los Gobier-
‘nos de le India y del Paklstdn en la aplicacidn de:
8) su resolucidn del 13 de agosto de 1948, que conste de tres par-
“tes: la Parte I referente & la orden de cesacidn del fuego, ya en vi-
gor; la Parte II, sobre el‘acuerdo de tregua; la Parte III como comple~
mento,
b) la resolucidn del 5 de enero de 1949, en la gue establecen los
principios que deben seguirse para la preparacicn y celebracidn de un
plebiscito en el Igtado de Jammu ¥ Cachemirs. ‘ |

150. Era, eviaente que los asuntos de‘ﬁayor urgencia eran; &) consumar
la apllcacion de las disposiclones contenldas en la Parte I, relativa a
la cesacidn del fuego; ¥ b) egtablecer loa detalles relativos s la apli~
cacidn de la tregua, prev1stos en la Parte II de la resolucidn del 13 de

agosto de 1948,

Be b §;tuaci6n reinante a la llegada de la ngisién al pubcontinente.

151, Cuendo la Comisidn 1llegd al subcontinente, el 4 de febrero de 1949,
le lucha hebfa cesado en el Batado de Jemm y Cachemira.
152, Los Altos Mandos de los ejércitos de la India y del Pakistén ;
habfan celebrado el 15 de enero, por propla iniclativa, uns ‘conferencisa
en Nueva Delhi (Anexo U7). En esta reunidn ge decidid, en felacidn con
lg, Parte I de la resolucidn del 13 de agosto, que la cesacidn del fuego
en Jemmm y Cachemirs deberis pasar de una etapa informel a una etapa
formal, En lo concerniente a la Parte II, o see & la tregua, la con~
ferencls fué de cardcter exploratorio, Lés Comandantes en Jefe convi-
‘nieron en ciertas propvestas relativas a la tregﬁa.qpe serian aometid&s
‘& la aprdbacidn de sus respectivos Gobiernos, Se pidid al Asesor Militar
de la Comisidn que porticinara en la conferencia, a f£in de informdrsele |
de la declsidn y las recomendaciones de los Altos Mardts, La celebra-
cidn de esta reunién, asl como las decisiones y iaa recomendasciones & que
se llegd en la misma, fueron un aconteclmiento alentador, '
| /153. El plan
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153. El plan inmediato des lg Comisién era pedir a los Gobilernos de

la India y del Pakistdn su opinidn respecto & la ejecucidn de los cou-
promisos consignados en la resclucidn del 13 de agosto. La Comisidn
esperaba que los dos Goblernos, gulados por el miswo esﬁiritu que les
habfa hecho convenir en la cesacidn del'fuego y celebrar la counfercicia
del 15 dé,eneroy llegarian cuauto antes & un acuerdo sobre los detalles
vara la aplicacidn de 1a Perte II de la resniucidn del 135 de agosto.
154k, A 2 llegada a Karachi, el L ds febrero de 1949, la Comisidn ini-
¢idé consultss con el Minitro de Relaciones Exteriores del Paklstén,
Durante estas conversaciones, se informd & la Conisidn que ya se ha-
bien realizado progresdg conslderables en el retiro del Estado de Jammu
y Cachemira de los mieubros de las tribug y de los nacionales del Pa-
kistan que no tenfan alli su residsncia normal y que habian entrado el
Estado con el propdeito de¢ combatir. E1 Ministro de Relaciones Exterio-
res estimaba que a mediados de ece mee . (febrero) el Gobierno del Pa-

. kistén hebrfa cuaplido con todas gus obligaciones a este respecto,

' 155. Ei Gobierno del Pakiotdn présenté lag sipuientes sugestiones res~

pecto a la Parte II de la resolucidn del 13 de agosto de 1943:

&) Mimero 1 del pdrrafo A,,en relacidn con el mimero 1 del

gé?gggg;ﬁ.— Debersd prepararse un plan pers sineronizar el retiro
. de las fuerzas del Pakistén y el "grueso" de las fuerzas de la
India. Las fuerzas "Azad” han de ser retiradas de las zonas de
evanzada para 1os efectos de eu reorgenizacidn ¥ adiestramiento,
finalizado lo cual estas fuerzas reemplazarén al ejército regu~

lar del Pakistan, , o
b) INufero 2 del pdrrafo .- Bl Gobierno del Pakistén derd
2 4 2L Pe

término al cumplimiento de sus compromisos a mediados de febrero
de 1949. o
¢) Ndmero 3_del parrafo. A.- Es necesario definir:

1) "territorio evacuadoﬁ, a fin de determinar las reglo-

‘nes bajo fiscalizacidn de cada uno de los dos Gobiernos
2) Tautoridades locales”,fqpe pianteaba‘la cuéstidn del

Maobierno" de Cachemira Azad y del Agente Polftico del
Pakistén en Gilgit. ‘

3) el alcance de 1a palabra "vigilancia®.

d) Mdfzero 1 del pérrafo B.- Véase la sugestion a), precedente.

156. Ademds de las congultas sobre la aplicacidn del acuerdo de
tregua, tembién se discutieron, y e peticidn del Gobiernc del Pa-
kistdn, clertas cuestlones relativas a la resolucidn del 5 de

enero de 1949, ‘ /157, Poco
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_157. Poco despuds ae su llegatis & NueVa Delhl, 1a Comisidn 41é au-
diencia al represeuntante del Goblerno de la Indila, quien, al presen-
tar la op*nlan da su Goblerno sobre la tregua, indicd que ge limi.
tarla a tratar los aspectos g@nerale del pfdblema, Estimaba que
antes de formulmr cualesquiers, aenalles para la aglxcacxon de la
ure S8, debfan entnnue se claramente el alcance y el significado de
las resoluciones del 13 de. aﬂosto v @31 5 de enero. Por ejemplo,
convenia definiy exac:aﬂunue,las expresiones "autoridades localeg" N2
"viWiTanﬁia", de mansra de no dejar ninguna duda, El representante
de 1a India mcdc1ouo tanbidn la diSOlUPluﬂ y el dﬂsarme en gran es-
cala de laz fuerzas Awed, como condicidn 1nd19pensable para la reali-

zacion de “alqulnr plebizelto,

Actividades de la Comision,

1) Diferventes procedimiertos en las nsgociaciones
@

158, En sus e sfuerzes por ayudar a los CGoblernos de lz, Indie y del

Pakigtdn a cumplir con los compromisos contrafdos en virtud de las
resoluclones del 13 de agosto y del 5 de enevo, v tenlerno én cuenba
su cardcter de orgenismo de mediacidn y de buenos oficios, la Comi~-
gidn sigud varios prOCEdlm;ch«OB. En aifa“entes ocaslones, durante
el ltimo afio, emprendid negocisciones pow separado; pidid a los dos
Gobiernos que presentaran sus propies propuestas; a inlciabiva propis
preaentd a ambas partes férmulas de transaccidng en numerosgas oportu-
nidades envid deleghciones para que conferencisran con ambos Gobier-
noay confid a sus. comltés tarcas especinlizadas; invitd tambidn a am-
bos Gobiernos a raun¢ones conjuntas de TEPYS sgentantes millitares, as{
como de representantes con cabn&or a mlniaterlal. Finalmente, sugi-
rid el arbitraje de las d;ferﬁnrlae que existlan respecto a la apli-

cacidn de la Parte IT de la resolucidn del 13 de agosto.

2) Finglizacidn del cumplimiento de la Parte T de la resolucidn del 13
de axosto de 1948 (demarcacidn de le linea de cesacidn del fuego)

159, - Cuando se ammecid la ceaacion del fuego, el 1% de enero de 19k,
quedd entendido que les fuerzas de ambos lados pcvm&necerfan detras

de la linea de combats, con los ametes que puldieren convenir log Co-
mendantes en Jefe, Is demarcac1on de una linea constituyd un paso

importante, no s<ic pars adelantar la apllcacion de. la Parte I, sino

tembien para estshlacer clorsmente la posicidn de las fuerzas, y evitar
~[asi el
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as{ el peligro de incidentes y violaciones de la‘brden de cesar

L fuego, S '
160, Bl b de julio de 1949, despuds de repetidas tentativas de
negoclar un acuerdo simuitineo echre los aspectos militares ¥ po-
1{ticos. de la tregua, la Comiszidn envid une certa a los dos Gobier-
nog (Anexo 25) invitdndolos a uma reunidn conjunta a fin de demar-
car la linea de cesncidn del fusgo, Se expresd que esta reunidn
B8 realizaria sin ne"sal rio de las cuusulones‘poifticas en contro-
vergla o.de futuras negcciazilonss rala&ivas a la aplicacion de la
Parte II de la resolucidn del 13 de agosto.
161, Arbos Dominlos reaﬂc1onaxon favorzblemente ante eata inicia~-
tiva, Los Guc:ﬂvnoq de 1a Irula vy del Pakistdn acepbes eop la invie
tacidn. Deode el 18 de julio hasta el 27 d=2 Jjulio de 1G49 los re-
prasentantes milibures sutoriwados Sz ambos Gobiernos se reunieron
en Karachi bajo los augpiclos del Comiteé de Tregua, y actud como
. Presifente ¢l representanie de Colawbiz,

.16 Durante iag ccnversacionqs de cerécter'miliﬁar, 1oﬁq“epr=sen-‘
tantes de lg India ¥y dPl Pakljtan hicieron concesiones importantes
en_re}apion_con las posliciones de hecho que, hagta esa fechs, ha-
bfan sido materia de comtuoversias considershbles y motivo de serias
dificultades pars un acuerdo ulteribr, El 27 de julio las delegac;o
nes de la Indis y del Pakistdn firmaron un acuerdo (Anexo 26), con-
forme a les disposiciopes de la Parte I de la resolucidn del 13 de
sgosto, en el cual se expresa que, como complemento de la suspensidn
de hostilidades en el Hstado de Jamom y Cachemira, "se fijé la linea
‘para la cesacidn. del fuego”. ;ia demarcacidn de esta linea se espe-
cifica en lcs incisos a) a d) del mimero 2 del pérrafo B, de ese
Acuerdo. -Se expresa ademds que "ambas partes quedardn en libertad
de ajustar sus posiciones defensivas detrds de la lfnea fijada para
1a cesacidn del fuego... /§ que/ no se aumentardn las fuerzas ni se
reforzardn lag defensas", Tembién se estipula que la Comisidn dee-
tacars obgervadores en los lugares‘en donde Juzgue necepsrio ¥y que '
"las delegaciones remitirdn el presante acusido a sus respectivos
Goblernos pare su ratificacidn, Los documertos de ratificacién se
depositarsn ante la Comisidn, a mas tardar el 31 de julio de 1949"
163. Ambos.aniernos patificaron el Acuerdo y depositaron sus ins-
trumentos de retiiicacidn ante la Comiaidn, ’

16k, Aungue ccurrieron alguncs incidentes de poca 1mportancia durap-
te los sels mejes y medlo gntericres a la demarcacidn definitiva

/de 1la linea
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de 1la 1fnes pare la cesacidn de fuego, la labor desarrollada por
los equipos de cbeervadores, compusatos de oficiales de Bélgica,
Canada, waﬁ_o, Nb“unga ¥y 105 ‘Egte ados Unidos de Amerlca, ercabe-
zados por el Asesgor Militer de 1la meIHJOn, en estrechs coonera~
cidn con las autorldades mﬁlltareﬁ de axbas partes, contribuyo én
alto grado a Impedir que algmo de @808 invldentes provocase una
violacildn importante de la orden de cesar el fuegco '
165, ‘La 1inea prevista en el acuer&o'da cesacidn del fuego del 27
‘de Julio de 1049 hé aido té%almén+e demereada en el terreno, La
Comizida ccnffa eén que egta medide rexd te nmportanc1a para el

10 pecifico de toda la ‘controversia. ‘
3) Aglz(acion Ge 1a Pmrte IT 4o 1a TEﬁOlHCJDD del 13 de agosto de
'166, ‘Degpués de aiscuaiones’preliminareg, la Comisidn estind que no
le era posible maguilr ﬂapp"ahdo qﬂe lnsldos Gobiernos se pusieran
de acuerdo sobrn los aeualles p&ra la gp]ic&cion de la tregua, in-
dﬁpend¢egtemﬁnxe de 1a Lomis¢cn? Lag proposiclones presentadas
en la reunidn de los dos Camandéntes en Jele celebrade el 15 de
‘enero de 1949 habian quedadb sin efecto a causa de no haber sido

sancionaqas por sus Gobie"nos.

‘16(. Consecuents smente, la Comisﬁon, par carta del 2 de marzo de
1949 (Anexo 9), invitd a los Gobiernos de le India y del Pakistdn
& envia: represgntanﬁes civiles y militares a reunirse con él Comi-~
4 de Tregua, dz la Comisidn. En esa carta la Comisidn sugeria que,
"a fin de adélantar los tr&bajos con la mayor rapidez posible, ¥y
proceder conforme a los debates celsb“ados anbexrlormente, 108 re-
preoentantes [3e los dos Gﬁblernos7 han de estar Gispuestos a infor-
mar al Comité sobre las medidas ya tomadas ZEor ello£7 regpecto al
acuerds de tregua ¥y a preééntar, con‘objetb‘de qné gean discutidas,
'proposlc1ones encaminadas al wlterior cumpllmlento de la Parte II
de la reﬁolucion de la Comislon del 13 de agosto de 19h8"

168. Las reuniones conJuntas comenzaron en Nueva Delhi el 9 de
marzo. La primera reunidn se‘ded;co prlnclpalmenxe al_examen de
'ia:lfnea‘figadm para'la‘cesaéién del fuego. La delegacién del
Pakietdn, entendiendo que la delegacidn e la India reaccionaria

de igual manera en waa reunidn subsigutenTe, pvesnntd un amplio
plan (Arexo 10) prva la aplicacidn de le Parte IT de La resolucidn
del 13 de agusto,

. J169. El
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169, E1 Goblerno de la In
s8aban los p]anee de is delegaczon ael Pakl&tan. La delegacidn de

dia nao acepto lag premisas en que se ba-

‘la India Wﬂ*o"mo a la revaQn qpﬁ 1o estaba en condiciones de res-
ponder a 1la delegac1on del Paklutan presentando un nlan tan amplio
como avu 51 hagts taato no se huaiera logrado una base de acuerdo.
‘Leg reuniones quedaron sugpendides, Pos erlormﬁnte, el 28 de marzo,
la Comicidn reribio 1os puntos de vista del Cobierro Qe la India.
(Anexo 16).

170. & GOHtlnM&CiOA tuvo lugar uns, serie de conveLsaciones ¥ canje
de comuiiczciones entre 1a Comizidn ¥ aﬂbos Goblernos, procurando
reducir las dlvgrgemnlas fle arbap pa *tes TGHHECEO de la tregua.

Con esgte prdpééito,,el Presidente y el repvesenbante de los Bakados
Unidos de América ss d’rJW1eron a hawalpxudl, Pakistdn, a fln de

‘conferenciar con el Minigtiro dsl Pakistdn a cergo de los. Asuntos de
Cachemirs, mientras qQue el'Vﬁccwreslden e y el representante de
Avgentina permanescieron en Nueva Delnl, quas nevociaciones se
llevaron a cabo parale¢aLente en amoam capltales, con la intencidn
Y la esperanzs, de explorar poslbll Afﬁcu de llegar a un acuerdo 80-
bre la tregua. Lab conversaciones demostraron que la f£drmula pre-
vista entonées por la Comisidn era -qaﬂentable pars ambos Goblernos.
La ComisiSn estimd, sin eﬂbérgo, gue ellag servian de base para
la formulacién de un plan, Bn esas circunstencias, la Comisidn
1legd a la condlﬁsién de que ella misma-debia tomar la iniciabiva
Yy proccdlo & redactar propuestas de trewua para presentarlas a
los dos Gobiler nos.

“171. Una vez que loa mlembrns de 1a Comisidn ane hablan.permanec¢~
‘do en Nueva Delhi se reunleron con el'resto.de la Conieidn en Rawal-

" pindi, la Comisidn compard las reaccionee de cada Gobierno, y pro-
cedid a elshorar prapuGSﬁp" de fvegum (Anexo 17), que fueran pre-
sentadas el 15 de abril, s emios Goblernos, para su aceptac16n.

- Ninguno de los dos Gdbaernos las auepto. ,

172. Las 1 espuﬁatas de los dos Gobiarnoq proporgionaron a la

* Comisidn puntos de ‘vista que, si bien se"ufan siendo antagdnicos,

'parecfan hacer poalble la formularlan de propuesfas revmsadas.

173. El 18 de sbril, la Comlsion transmltio a los Gobiernos de

"la Indla y del PvALc:an, bajo el nombre de "Condiciones de la
tregua (Anexo 2‘], pﬂOPUEBEaS qu° a au parecer slgnlfmcaban uns,

' transaceidn eqvitatzva. En la nota qpe acomoanaba estas propues- ;
tag (Ane 22 ag), la ComlsAoa,mnamfa&vﬁ que consideraba esencial

o ' ["aue los
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"que lom Goblernce de la Tndie'y el Pekistdn convéngen en las
condiciones que permitan la aplica¢16n de las disposiciones de 1a
tregua sin mayor dilacidn, y expresd a ambos'Gdbiérnog que consi-
derabe. de suma urgencia el retiro de 1as fuerzas armadas del Es-
tado de Jammu y Cachemira. La Comisidn afiadid que no crefa qe
‘nuevas discusionea pudieran llever resultados fructfferos en esa
ocasidn, y pidid a embos Gobiernos "la aceptacidn 1ncondlgional”
de las propuestas presentadas. ' B :
 [|174. Las condiciones de la tregua del 28 de abril se divmden en
tres partss: Parte .I,.Llnea Fijeda para la Cesacidn dcl,Fuego,
Parte II, Retiro de las Fuerzas; Parte III,‘Disﬁésiciones“Generalea.
175, Los pérrafos A.y C.de la Parte I, relativa a 1a'1fﬁeg £1jada
. pera la cesacidn del fuego, ya hen pido aplicados comqligqultado
del Acuerdo de Kerschi. K pdrrafo D de la Parte I se refiere
a la regidn montafiona y‘poéo poblada del norte del territdrio de
‘Jammu y Cachﬁmira. Como el Qovierno de la IndTa h&bla reclamado
en repetidas ocaglones su derecho ¢ destacar y mantener guarnicio-
nes-en ciertos puntos estratdgicos de ests reglon, la Comisidn,
en un egfuerzo por satisfacer. le posicidn del Gdbiefno de la
India, dlspuso que, sin perjuicio de lo estipulado en el parrdro
- 8 de la resolucidn del § de enero de 39h9, ¥ anempre que la Co~
misidn y/o el Adminlstpador del Plebiscito lo esﬁlmare necesgario
vera la defensa de la regidn, la Comisidn y/o el Administrador del
Plebiscito podrian aceptar que el Goblerno de la Indla esteblecie-
/ | ra guarniciones al norte de la 1fnes fijada para la cesscidn del
fuego, teniendo en cuenta recomendac:ones de los obgervadores
o informes del Gobierno de la India.
176, Le Parte II de las Condiciones de la”Tfegﬁa versa sobre
' el retiro de las tropas del territorio'del Estadc. Siguiendo los
principlos consignados en la Parte II d¢ la resolucidn del i3v
- de agosto, la Comisidn £ijS las fechas del retiro de las tropas
del'Pakistén'y del grueso de lgs fuerzas‘della'lndia; En gu car-
ta de remisidn al Gobierno de la India (Anexo 22), la domisién
presentd un plan para el retiro del Eatado'del grueso de las
fuerzes de la India. Hsta sugesidn se hizo de conformidad con
los términos del minerc 1 del‘pdffafo B.de la Parte II, en el
cual se egtipula que el pgrueso de las fuerzas de la India serd re-
tirado del Egtado de Japmmu y Cachemira én’éfapas, acercs de las
cuales el GQobierno de la India se pondrd de acuerdo con la
Comisidn,

ATT. 1a
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177. La Perte III de las Condiciones de Tregua contiene varlas disposi~
ciones generales, Establece ' ‘

a) que el territorio evacuado por las tropes del Pakistdn sea admlnls~
trado por las autoridades loceles bajo la vigilancia de la Comlslon,

b) que tan pronto como se acepten dichas Condiciones, la Comisidn
celebrard consultas con el Gobierho de la India, respecto del desting de
las fuerzas armadas de la India y del Estado, y con lag sutoridades locales
respecto del destino de las fuerzas armadas que se hallen en el teérritorio
que han de evacuar las tropas del Pakistdn, con el propdsitq‘de dar comienzo
a la aplicacién de los incisos &) ¥y b) del pdrrafo b de la resolucidn de
la Comisidn, del 5 de enero de 1949; . o B

c) otras disposiciones para poner en libertad a los priaioherde de
guerra, y'para la publicidad que ha de darse en todo el Estado delJamﬁu
y Cachemira al hecho de.que se defendérén‘la paz, la ley y el orden, y se
garantizardn todos los derechos del hombre y los derechos polfticos. En
" las Condiciones de Tregus se dispone, ademds, que ellas no menoscabardn
la integridad territorial y la sdbérania dei Estado de Jammu ¥ Cachemira.
178. El Cobierno de. la India respondid por carte de 18 de mayo (Anexo 48)
y el Cobierno del Pakistdn por carta de 30 de mﬁyo (Anexo 49), expresando
sus respectlvos pareceres sobre las Condiciones de Tregua propuestas por
la Comisidn. Ninguna de les cartas conmstituia una aceptacion, pero
ponlan de manifiesto con claridad que todavia ex1stlan grandes diferenc1as
de op1n16n entre los dos. Gobiernos. L
179. Una vez recibidas las respuestas, la Cbmiaiéﬂ envid une Misidn a
ueve Delhi ﬁdra'averiguar las condiciones en que el Gobierno de la India
aceptarfa la Tregua. Una Misidn andloga se envid a Karachi. ILos informes
de ambas Misiones fueron significativos -y valioses porque ambos revelaron
claramente que aun subsistfan los principales obstdculos para poner en B
ejecucidn la Parte II de la resolucidn del 13 de agosto. A pesar de los
repetidos esfuerzos hechos por la Comlsidn para llegar, valiéndose de
consultas por separado, a un acuerdo de transaceldn, los dos Gobiernos
mantuvieron, en general, su actitud pfevia_respecto de las condiclones
con arreglo a lag cuales podrian cumplir sus obligaciones,

180. En respuesta a lag preguntas de la st:on, el Qoblerno de la India’
dirigid el 17 de Junjo uha carta a la Comisidn (Anemo )O), y posterlor-
mente otra el 19 de junio (Anexo 51), ‘ |
181. Las Princ¢ipales cuestiones planuuadas por el Goblerno de la Indla en
sus cartas del 18 de mayo, 17 de junioc y 19 de junio- de 1949 (Anexos 48,
0y 51) anteriormente mencmonaaas, ge reileren- a) al licenciamiento ¥
desarme de las fuerzas de Cacliemira hzad y sus ‘relaciones con el retiro ‘

del grueso de las fuerzas de la Indla, y ©) a las medidas que han de
Jtomarse.
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 bomerse respecto de las regiones poco pobladas del Norte: Bn la Pafte R
del presente informe se analiza el contenido 'de estos’documentos,
- 182, - la posicidn del Pakistdn reapecto de las cuegtilones ‘scbre las que

no habla acuerdo se la expuso en gu respuesta a las Condiciones de Tregue
de la Comislon, de fecha 30 de mayo de 1949 (Anexo 49) y se la reafirmd
ulteriormente a la delee-acﬁun enviada a Karachi.: ’
183, - En vista de que las posiciones de los ‘dot (obiernos respectéd de
cuestiones importantes, yarecfan discrepsr amplismente, la Comisidn} des-
- pués dé mis de tres meses de negociaciones por separado sobre las Condl<
cicnes de Tregua, oe vid forzada a admitir que debis recurrir a otro pro--
cedimiento. Los satisfactorios resultados de la conferencia militar de”
Karachi y el ambiente Ffavorable gue. reind en ella dleron a entender ‘que la
.Comigidn debfa dirigir sus esfuerzos a acercar a los dos Gobierncs para
que Juntamente discutieran losaspecteos politicos de la Tregus.

184, Ld sugestidn de awe se celebraran reuniones politicas conjuntas la
aceptarotf en prineiplo ambos Gobiernos,  El Primer Ministro -del Pakistdn
¥ el-'Seére'tario General del Minlpterio de Relaciones Exteriocres de la
Indie opinaron que, con el fin de que las reuniones se celebraran en las -
nejores condiciones posibles, la Comisidn dc¢berfa enterar a cada una-

de 1as-j9artes de lag aopiniones expresadas por la otra parte sobre la
Tregua; ¥ que seria recomehdable que la Comisidn presentara un proyec‘to

de programa paka gu consideracidn. ‘ ’ '
185, El 9 de agosto de 1949, la Comlsidn invitd a los Gobiernos de la
India y del Pakistdn a que particlparan en reuniones de cardcter minis- -
terial gue se celebrarfan bajo los auspicios de la Comisidn (Anexo 27),
con el propdsito-de considerar la ejecucidn de 1@Parte II de la resolu-
cidn de la Comisidn, de 13 de agosto. 8¢ acompaild un progranme’ provisio~-
nal y un resumen de la,.'opinio’n‘ de cada uno de los Gobilernos scbre los
puntos principales de las Condiciones de Tregua propuestas por la Comisidn
el 28 de abril, En las certas se pusd de manifiestb-qu‘e las discugiocnes
en las reuniones conjuntas serfsh independientes de ‘las’ Condiciones de’
Tregus, ’ A L
186 Fn las respuestas de ambos Gobiernds: (Anéxos 28 y 297) s'e'indiéaﬁa
que conven.fan en la reunidn, pero ya entonces hacian marcadas reservas
respecto del programa. provisional sugeride por lia Comisidn.’

187. La Comisidn envid e cada Gobierno la respuesta del. otro & su invi~
tacion (Anexo 30) e indled que la opinidn de embos Gobiernos respecto - ‘
del programs podris examlnarse en la reunidn ‘inaugural, al discutir el
punto' 1 del progreme propuesto: "Aprobacidn del Programa’. ‘

L - o | /186, Ninguno
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188:. Ninguno de los Gdblernos quibo acceder a la solicitud de la Comisidn
" de que. s8¢ aplazaran sug comentarios sobre el programa. hasta que se lo e€xa-
mindra conjuntamente en las reuniones. ‘En su respuesta (Anexo 32), el
Gobierno del Pakistan manlfesto‘qpe el problema de las fuerzas de Cachemira
Azad no podria discutirse en la conferénéia proyectada, y;que toda la
cuestidn de la regidn septenﬁrional no sdlo excedis el alcance de la Reso-
lucidn del 13 de agosto de 19&8‘ siho que ‘era contraria e ella. Por otra
parte, el Goblerno de la Indla manlfesto (Anexo 31) que era esencial
incluir esos dog puntos en el programa. La Comisidn concluyd gque como
organismo responsable no podla continuar patrocinando reuniones que parec1an
destinadas al fracaso desde el comienzo. Compartla también la preocupa-
cidn de los dos Goblernos sobre las consecuencias de un posible fracaso de
las yreuniones, En consecuenc1a, la Comisidn informd a los Gobiernos que

abandonaba la idea de las reuniones conjuntas proyectadas (Anexo 3k).

L} gugestion de Arbitraje
189, Habiendo tenido que desistir de las reuniones proyectadas, la Comigidn

estimé que los recursos de mediacidn, en vista de las limitaciones con gque
8e veia obligada a desempefisr su labor, estaban agotadas. Como un esfuerzo
final por encontrar -una solucidn a la Tregus que estaba impidiendo el
progreso en la ejecucidén de la resolucidn del S'de énero y del plébiscito,
la Comlsidn decidid preguntar a les partes si aceptarfan someter a arbitraje
los puntos en discusidn.,

'190. El 26 de sgosto la Comisidn aprobd un memorandum (Anexo 35) que habia
de presentarse a ambos Gobilernos proponiendo . que se sometan a arbitraje.
las diferencias existentes entre ellos relativas a todas las cuestiones
planteadas por ambosg respecto de la ejecucidn de la Parte II de la Reso-
lucidn del 13 de agosto de 1948.

191. El Presidente de la Comisidn partid para Kérachi y Nueva Delhi, con
el propdsito de someter a consideracidn el mevo procedimiento que se
proponia,

192. Por carta del 7 de septiembre de 1949 (Anexo 37), el Gobierno del
Pakistdn informd a la Comisidn que aceptaba el procedimiento sugerido.

183, En carta del Secretario CGeneral de Relaciones Exteriores del Gobierno
de la India, de 8 de septiembre (Anexo 36), se comunicaba que el Gobierno

. de la India no podia aceptar el procedimiento sugerido por la Comisidn.
194, La respuesta de la India parecia basarse en una equivocacidén, Con el
Iin de dar mayores explicacioneé y de presentar una nueva carta de la Comi-
slon, de 10 de septienbre (Anexo 38), el Presidente ¥ el Vicepresidente

salieron para Nueva Delhi.
/195. No obstant
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: o Lo ‘
195, No obstante lag explicagiones no -vépc:teron las dificultades que tenfs
' el Gobierno de la India para aceptar el drbltraje en lo relativo a ls
Tregua, A& la.Comisidn .se le. informo de ello en carta d.el 15 de septmembre

. (Anexo 39).

196,. _ Al pugerir a ambos Gohiernos. que accedieran someter a arbitraje lae
__,_cuestiones relacionadas con la Tregua., la Comisidn habia proyectado, como
‘ultimo recurso en el proceso de poner sus buenos oficios a su disposmion,
un procedimiento para solucionar las cuestiones en las que la medlaclqn.|no
habis, tenido resultado. <Como este procedimiento no contabs con. ls Bprohe~
_-‘.c.ié,n de uno de los Gobiernos, era evidente gue, en esas circunstancias, la
C.omis,ién_ no podfa esperar proseguir de una manera eficaz su medlacidn en
. lag diferencias, sin un campo de accidn mds amplio. En .consecuencia, se
decidi¢ Iinformasr al Consejo de Segurldad, en la esperanza de alcanzar as{

. . s U Ao
una golucidn mas rdpida.

/S ATALISIS DY
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V. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS PRINCIPALES

A, Bl Problema General
197. Esta seccidn del informe ests consagrade a exponer el problema y &
analizar las tres dlflcultades fundamentales, que son:

El destino de las fuerzas de Cachemira Azad,

Bl retiro de lag fuerzas regulares del Estadq, v

La regidn Septentrional.

Su propdsito es explicar e¢dmo evolucionaron estos problemas hasta consbitnir
obstéculos para llegar a una tregua y, en consecuencia, & la solucidn de la
controversia; y de qué manera la aplicacidn de una tregua que parecia una
cuestidén principalmente de procedimiento y de corta duracidn, trcs meses
aproxi madamente, se volvid en realidad uma 'cuestidn de fondo.
198, Antes de rasar al anallsls documentado de los problemas mas impor-
tantes, la Comisicdn estlma que debe mencionar un factor mes difdieil de apre- .
ciar en sus efectos sobre la actitud reciproca de los Goblernos de la India
-y del Paklstan, y por lo tanto sobre la mediacidn de 1as Waciones Unidas en
la controversis de Cachemira; los ajustes que quedan por hacer en varias
cuestiones territoriales, militares, financieras y humanitarias, resul-
tantes de la divisidn del subcontinente; en particular, durante el perfodd
de mediacidn de la Comlsion que abarca este informe, anbos Gobaernos han
 tropezado con nuevas dificultades en relacidn con los problemas de las

vias fluviales y de la propledad evatuada que aun no han' sido resueltos,

aunque se ha buscado solucidn en varias conferencias celebradas entre los

 Dominios,

199. La precedente narraclon de las activ1dades de la Comlslon se refiere
en general a los puntos pr1nc1pales de dlsenslén entre los dos Gobiernos
.'reSpecto del cumplimiento de sus compromisos incorporados en la resolu-.
cidn del 13 de agosto de 1949 y en la resolucidn del 5 de enero de 1949.
La Comigidn ha encontrado, durante sus trsbajos el pasado afio, que }a
actitud de cada uyno de los Gobiernos frente a estos problemas es una con-
secuencia 1dgica de las premisas qpe,édoptaroq en 1o relativo a la contro-
versia ¥ que cunoce el Consejo de Seguridad. Antes de discutir en detalle
los puhtos principales Qpe han impedido llegar a m acuerdo para establecer
la tregua, y a riesgo de incurrir en una simplificacién ekagerada,)a con-
tinuacidn se describe la posicidn generaliadetéda por las partes, tal
como ellass ls han presentado. BEes evidente que las expresiones définitivas
¥ autorizadas de ambos'Gobiernos estan contenidas en sus comunicaciones.
- 200. La posicidn de la India | -
a) La India se consldera poseedora legal del Estado de Jammu y -
Cachemlra,,en.v1rtud del instrumento de 1nc0rporacmon de octubre de
- /1947 firmado




8/1430

Pag;.na ’-l-,-l-

1647 firmado por el Mahrajeh del Egtado y aéegtado por el entunces

Gobernador General‘de la India. En esta premisa basica, o sea la

"_]evalldaa ‘de su. presenc1a en el Estado y de su control sobre €1,

Légicamente e fundan c;ertas actltudes. La ayuda que Paklstan Pro-
porciona a los niembros de las tribus, que. hacen incursiones en el
Estado, constltuyen, por lo tanto, un acto hoatll, la, entrada de

elementos del eJerc1to reguWar del Paklstan en el FEstado es una inva-

_ ,51on del territorio de la India, India mantlene sus ejércitos en

;;Cachemira, de derecho, ¥y controla la defensa, comunicagilones, y rela-
_c1ones exteriores del Estado, como consecuencia del acto de¢ incorpo-

_ racmon. Paklstan no tiene locus stanai en ‘Cachemira.,

D ]

-:b) Del acto de 1ncorporaC1on ge dernva la pretensidn de la India de
. Ber responsa ble por la seguridad del Fstado; de aqui que el problema

,de la desmllitafizac1on deba tomar en cuenta la importancia de deJar

en el ESuado fuerzas de la Tndia y del Fstado en mimero suf1c1ente
yara garantzzar la. segurlaad del Estado. ELl plEBlSCltO en el Egtado
~se haxd con el propdsito de confirmar la incorpormcmon que, en todo

respecto, es ahora completa,

.c) Ta pretenslon de la Indla respecto de las reﬂlones septentrlona-

les del Eutado se basa también en su argumento fundamental S ne~
gativa & discutir con. el Gobierno del Paklstan, ¥ aun a permltirle

"que_conozqawlqs detalles del_retlro del grueso de las fuerzas de la

~ India no sdlo estd de acuerdo con la parte de la resolucidn que' reco-

mienda la retirade previa de las tropas del Pakistdn, sino que result

H@e su insistencia en que el Pakistdn Qsté 1legalmente en Cachemira ¥y

- no tiene derechos que alegar. La posiciSn de la India gobre la cues-

tion de lasg fuerzas Azad se debe no gblo a la preocupac1on de la Indic
por la, scguridad del Estado, gino que se inspira en el pr[nc1plo de
que las fuerzes en rebeldia contra el Goblerno del Lstado deben ser
disueltas v &esarmadas.y El rasgo fundamental de la p031c1on de 1s
India es su aseverac1on de que esta en Cachemlra de derecho, y que

' Paklstan no puede asplrar a ponerse en pie de 1gualdad con la Indla

en 1a controversla. El Gobierno de 1la Indla en. su carta del 21 de

q-nOVime”E dLTlgid& a la Comlslon relteraba su actltua Y comentaba los
., -argumentos del Paklstan (Anexo 43), ' '

201,

Ia. pos:cion del Paklstdn .

_‘) El Pakistan funda su caso en la afirmac1on de que la lncorporac1or

del Estado de Jammu Y Cachemira 8 la Indis es ilegal ¥y no admite que

. haya ninguna base para la afirmacion de la India de que la legalldad

P g

Sl e  '/de dicha
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de - dicha‘incorporacién es. "incontestabie de hecho y de derecho", Esta
actitud se la expresd prlmeramenbe &1 la reclamacidn del Pakistan

ante el Consejo de Seguridad, en enero de 19#8, vy se-la ha reiterado '
reclentemente .a 1a,COmislqn, en octubre de 1949, en carta del Minis-

" tro de Asuntos de Cachemira del Gobierno del Pakistdn (Anexo hey,

las principsales argumentaciones del Pakistdn en favor de su caso

son 18s siguientes: '

'1) El 15 de agosto de 19u7, el Estado de Jammu y Cachemire con-
certo con Pak;stan un Acuerdo de Btatu quo que 1mpedla al Bstado en~
trar en nlnvuna clase de. nepoc1ac1ones o aouerdos con obros paises.

. 2) El Maharajah de Jamnu y Cachemira no Lenla autoridad para
ejecutar un 1nstrumento de 1ncornorac1on el 26 de octubre de l9h{,
porque su ipueblo se habla rebelado, habla derrocado a su Goblerno
v habia obligado al Maharajeh a huir de la capltal

3) El acto de incorporacion fué el resultado de la violencila
y el fraude y como tal no tenla validez ab 5953}9, y

M) 1a oferta de 1ncorporacion hecha por el Mahrajah fue acep-
tada por el Gobernador General de la 1ndia a condicidn de que, tan
pronto se restauraran la ley y el orden,-la cuestidn de la incorpo-
racidn del Estado habria de decidirse "acudiendo al pueblo". La Cons-
titueidn de la Indla no reconoce una 1ncorporac1on condicional., Por
lo tanto, la accidn del Maharajeh y del Goblerno de la India mno tlene
validez Jurldlca.

b) " El Pakistédn declara, ademas, que el Movjmlento Azad era, 1nd1gena
y espontdneo y la consecuencia de la represlonryel desorden del
Gobierno del Meharajah. Lap lncurgiones de las tribus fueron espon~- ‘
taneaa tamblen y el reaultado de las informaciones sobre las cruel-
dade° ¥ atrocidades perpetradas entre la pohlacidn musulmana de Cache~
mira y del Punjab Oriental Las fuerzas del Paklstan tuvieron que
entrar en Cachemira para proteger gu propio terrltorlo de la invasidn
de lag fuerzas de 1a [ndia, para detener el mov1m1ento de _gran nimero
- de. refuglados que se ant1c1paban a 1r al Paklstan en vista del avanse
del eJerc1to de la India y para impedlr que el Goblerno de la India
‘tomara posesion por 1la fuerza del Bstado entero y presentara al mundo |
un hecho consumsdo, El Paknstan, cita do la ciausula 1 de la reso-
lucidn de la Comisidn, del 5 de enero de 1949, segin la cual el pro-
pdsito del plebiscito es determinar g1 Cachemira ha de 1ncorporarse
a la Indis o al Pakistan, rechaza el parecer de la India de que el
Eegtado de Jammu y Cachemira.es parte de la India, parecer que en
/opinidn
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) opinidn del Pakistdn, prejuzga la tueéstidn, motivo de la controversia.
o El Pakisténfestima gue su procedimiéﬁﬁd_al presta} asistencia al pue-
bilo de‘Cachemira estd menos expuesto é driticas gue lg intervencidn
de la India a peticion de un gobernante autoc1atlco. Bl Pakistan,
desdé que presentd por prlmera vez su capo ante el Conseao de Segu-
ridad,-ha objetado en su totalidad la tesis de la Indla., Considera
que tlene 1guales titulos el Gobierno de la India.y es acreedor, cono
parte en.la controversia, a 1gua1es derechos y consideraciones.
b)- la efirmecidn del Pekistdn de que tiene iguales titulos que la
~'India-ha'influido.direétamente en gu posicidn respecto de los proble-
mas planteados por la ejecucién de la tregua. EL Pakistdn opina que
" la tregua debe establecer un equilibrio de fuerzas entre las dos par-
- tes y, por conéiguiente,-pide‘que se le entere de los planes pars el
retiro del grueso de lag fuerzas de la India antes de firmer un Acuer-
- do de Tregua. El Pakistdn opina que la disolucidn y desarme de las
‘ fuerzag de Cachemira Azad,rque son fuerzas locales, deblera equili~
brarge mediante un licenciamiento anélogd de las fuerzas del Estado
‘Q al menos mediante una nueva reduzcién de las fuerzas de la India .
.que  quedan después del retiro del grueso, Bn cuanto a la cuestion
- de la reglon septentrional, el Pakistdn, aparte de otras argumentas
:ciones:basadasAen congideraclonea de hecho y en log términos de la
resolucidn del 13 de agosto, refuta la pretensidn de la Indis al de-
recho de aSPmir en ésos territoriog la defensa ael Estado de Jammu
.y Cachemira como resultado de las relaciones establecidas entre la
: India y el Estado, ' . .
.202, Se habrd visto gue las tres cuesticnes principales se presentan Ry
clar&mente. Hay que resolverlas anteg de que los dos Gobiernos puedan con-
-venir en proceder hacis la solucién definitiva de la controversia, BEstas
guestiones,puede decirse que son el retiro de las fuerzas, la cuestidn de .
1as.fuerzag Azéd, NS la cuestidn de la regién:séptentrional. Tas dos pri-
. meras tiepen ung relacidn estrecha; la tercera es algo mas independiente.
‘Estas cuegtiones se han vuelto fundamentales en la controversia entre la
Indla y el Pakistdn scobre el Estado de Jammu y Cachemira; las actitudes
.- de’ ambos Goblernos al respecto tlene su Grlgen en las premigas en que
bagan sus casos, "

/B. les
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. las tronas'de~0aéhémira AZad* )

- e

l éb3;A La resoluclon del 13 de agosto de 19h8 senalo un caMblo de 1mportancia
en la situacidn hallada por el ConseJo de Seguridad durante sus. delibera--
.ciones & prlncnplos de dicho ano, as dc~1r, la presenc1a de las tropas del-
"‘Paklstan en el LStddO de’ Jarmu y Cachemlra. Sin emb&rgo, no ex1st1a un se-
: gundo elemento que més tarau se ha cdnver 1do en un serio prdblema eh la
.lueJecuc1on de dlcha resoluc1on- ‘El Movimlnnto de Cachemlra Azad (lere)
"cuyaa fuerzas combatlentes sumali hoy unos 32 batallones blen equlpados. Este
:mov1m1ento, de tlpo musulman, es el centro de fuerte y violenta resistencia
.ZI.CODura la incorporacidn a la India. Controla una perte consﬁderable de la.
:reglon occidental del Estado, afirma estar plenamente organizado como gobier‘

. no y sus actividades pOllthﬁS pareCﬁn dlrigidas en favor de 1& incorporacxo;

‘ N al Estado de Paklstan. Naturalmen+e, el Goblerno de la India no reconoce

la organlzacion Azad y mant*ene, oflclalmente por 1o menos, que su ex1stenci£
Ces un problema interno de orden publlCO Por otra parte, el Goolerno del
‘ Paklstan ha dado importante ayuda al Mbvjmiento Azad ha facilitado el mandq

- de lag fuerzas Azad con oric1ales del eJE“thO del Paklstén Algunas und-

.dades del proplo eJcrcito del Pakistén figuran en les de Cachemira Azad ¥
" “hen operado en estrecha cooperacion con las fuerzag locales. .No obetante,
el Paklstan no ha reconoc1do formalmente al "gobierno de Cachemlra Azad". E
?'una carta del 6 de septlembre de 1948, el Pakistén informd a la Conisgidn de’
: fque no podla aceptar compromlsos en nombre de la organlzaCLOn Azad 1a
“'ComL51on no ha negociado nunca con sus representantes, al no poseer una. .
| 51tuac1on Lnternac1onal la orgaanacion no puede tenexr responsabilidud
'1nternacional. :
- 20k, Cuando la Comigidn aprobo la resolucion del 13 de agosto de 1948
"tenla razones pava creey que las fuerzas Azad no constitulan une fuerza
- militer adecusdemente organlzada y equipada -y que, une vez gue se hublera
"retlrado el egercito del Paklstan, su elim1nac1on no seris une dificultad
"de mayor iﬁportancia. Al aceptar la resoluc1on del 13 de agosto, aparen-
temente la lndia estuvo de acuerdo en que dichag fuerzas pOdan ger contro-
1ladas sl hacerse efectlva 1d tregua. Cuatro meses mas tarde, durante las
:Keonveraaciones que precedieron inmedlatamente a 1a resolucién de la’ Comision,
del 5 de enero de 19#9, el Gobierno de la India’ subrayo la importancia gue
concedfa al 11cenciam1ento y desarme de ‘dichas fuﬂrzas como cond1c1on '
‘vital para la celebracién de un plebisc1to. La Comlsion estuvo de acuerdo
"en que debia efectuarse una reduccion y desarme en gran escala de las fuer-
‘zas Azad. Se previo dicha accidn en la resnluc1on del 5 de enero, que

decfa lo siguiente: ,
/It'b) Con .
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"h) Con respecta ol féfritofib al que se hade referencia en A,2

de la Parte II de la, reabiucién del 13 de agosto,  la Comisicdn

y el Admlnistraddr del Pleo;scito en consulta con las auto%id@des

'locales decidiran el destlno def:nltiva de las fuer"aa armadas

'en ese terrltorloﬁ' - o

’*:gos BY Gobierno de la Indla insiste ahora eh que debén tomarse medidas

para .l 11c9nc1am1ento y dewarme de las fuerzas de la Azad, antes de que

pueda eccedar a la retirada de lo que puede modestamente 1lamarse cl grueso

del @chleO de la Inala en el Estado Al transcurrlr del tlempo la India

ha moutrado una tendencia crec1ente en conslderar la cuestlon Azad como el

problema central para establecer un plan de retiro de fuerzas. El Goblerno

" de Paklstan estd de acuerdo con el principio de dasml;itarizacion dol Bstado,

Pero insisteenadherlrse estryptamente a los ﬁermlnos de la resolucion

&el 13 de agosto —las fuerzas Azad no dében ser tratadas como parte de los

“términcs de la tregua, hasta el mouento en que ge tome una dec1smon respecto

8 les fuerzas de la India situadas en las 1liness existentes en el momento

de cevar el fuego.

" 206, Despuds’ de la vuelta de la Comialon a Delhi, el 18 de febrero de l9h9,
‘ el Goblerno de la Indla hizo' la declaracion 51gu1ente'

) "E1 desarme de las fuerzan Azad es realmente un asunto, de cronolo-
B g;a. Prlmero tlene que haber una orden de cesar el fuego, despues
| e tregua, tal como 5e preve en lus Partes Iy II de la reso~

lucidn del 13 de agosto de 1948 Despues de esto, el reguisito
) para tomar las medidas neceaarias pare celebrar un plebiscito;
es 1a creacidn de condiclones mediante las cuales  los nacionaleé

o de Cachemira puedan volver a la region que shora ocupan las fuerza
~de Cachemira Azad En lo gue concilerne & los no musulimanes, dicho
| movimlento no ge realizara hagta que se hays efectuado un desarme

’ en gran escala de estas fuerzas.ﬁ L

s Comlsion ccmpartio este punto de vista y no se opuso & la opinién del

:‘Gobierno de Pakiatan. No obstante, los acontec1mientos ocurridos despues

" complidaron més el asunto, e

"e07. B Nﬁnlstro de Relaciones Exteriores del Paklstan, en su primera

‘: reunidn con la Comision, hablo de la aplicacion de la tregua y menciuno

" la conveulencia de crear una fuerza de orden publico procedente de las .

'"'fuerzas Azad en el terrltorio que. deb{an evacuar les tropas del Pakistdn;
las funciones de asta fuerzu, que seria preparada ¥y reorganizada por un,

“f‘pequeno nuClGO de Oflclales del Pakietan, serian lag de mantener;la .ley

Ty el orden en el terrltorlo Azad  Eate sugestion fue hechs por primers.

[vez
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o RN : .
vez en une reunlon de los comandantes en Jefe celebrada en Nueva Delhi el

15 dg eners de l9h9 a o ' o ﬁy‘ '
,208 Este sugestion fuu formqlmente preﬁcntaﬂa romo una prop051clon concreta
por la &e;ega01on u,3 Bnkﬂﬂ’a“ a la gt om;sion ds FTCTDM de la Commslon, el
-9 de marzo (Anexo +v) _ lavc 13 ‘Ja rnuuazla lh'P,aJ dutadiaua para ‘1a
reorganlza01on ¥ preparac1on qa las fuerza A?E": funﬂ=”o en ¢l PflPPlplO de
‘cvear un equlllbrlo mllitar ea ol Eutado, un vez rutirauas ¢a, tropas regu-
lares de PaListan. Se menciono una pequena reducc;on so1amente de a*chas ;
fuerzas. Cltando 1a Partc II de la resolac1on del 13 de agosto, Pakistan
‘80BLUVO: Que cualquier reduccion de estas fuerzas estarla cond1c1onada & una
_,ruduuplon en las fuerzas armadas del Estado y a una reducc1on de las’ fuerza
:armadas de . la India que-’ excedan del gr eso de tropas que, de acuerdo con la
Comlsion, se estimen necesarlas para ayudar a 1&5 au oridades locales a men-
tener la 1egalidmd ¥ el orden publlco.' ' ) -

209, El Goblerno de la India (Anexo II) rechazo las aserciones en lag cuales
Be fundﬂba la declarac1on del Pak¢stan v declaro que serla imposlble eJecutar
el Convenio de Tregua en condiciones tan funa entalmente 1naceptables para .
€1, El Gob¢erno de la Indla sostuvo que cualesqulera medldas que se tomaran
respecto a las fuerzas Azad durante el periodo de la tregua debfan ser de’
tal naturaleza que fac:litaran su disnlucion ¥ dcsarme ilnal estata dlspuest’
. a dlscutir con la, Comlslon 1a formac1on de una fuerza de orden publico, no
- para crear un equlllbrlo mmlltar entre las fuurzzs opuestas, sino para
mwntener la, ley vy el orden en el territorio de Cachemira Azad
210. Mlontras cxlstlera un -equilibrio mllltar en el Estado durante el periOv
. do de la tregua, en el sentldo ¥y hasta el punto en que la resoluc1on del
13 de agosto no requ;era la elimlnacion de las fuarzas Azad la Comis1on

no podfa aceptar 1a 1nterpreta01on del Goblerno del Paklstan de que "el
-obaetivo declarado del convenio de tregua es crear un equllibrio miltitar
entre las fuerzas opuestas...'.v El conyenlo de tregua no puede "tener otro
. obJjetivo que el de establecer condlc1ones pa01f1cas vy normales . en todo

el Estado, tal como son necesarlas para la organlzacion y celebracion de

un plebiscito (Anexo 12) .

211. En la primera declarac16n del Gobierno de la India pars, la apl;cacion
€2 la tregua del 28 de marzo ( %0 16) que se reflere a los asgectos prin-
clpales del asunto, ge expresaba que mlentras 1as faerzas de la Azad de
Cachemira no fueran dlsueltas v desarmadas, “seria necesario para el Gobierno
de la India, en interes de la seguridad de la parte del Estado baao su contro'

e

‘/mantener'
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mantener mayores fuerzas de 1as que serian necesarlas en otras condic1ones{
'"El Goblerno de la India obgeto que el establecer e disc1plina ¥ la deor-
gdnizaclon propueeta por el Goblerno dal Pakistan convertiria'a estas fuAr-
zau en una ameneza mayor para 16 seburldad del resto del “Estado y que no
: d'mia geguridad para aquellos hab:tantes que no partlciparan de los puntos
'fde vigta polfticos de los elementos favorsbles a Pekistdn. Ia India ‘consi-
deraba esencial el desbandar y des armar estas fuerzas » Pero senalaba que se
‘denJa croa“ una fuerze de ord;n pibitco para el mantenlmiento de la ley
'juy el oraen en el ter:itorio de Cachenira Azad. ) ‘ '
" 212. A principios de abril de 19h8 era. ev1dente que no solamente no se
“; podid esnevar acc;on alguna cousertada por parte de los dos Goblernos, sino
'hque sus dlvergencidq iban en aumento ¥y que la propla Comialon tendris’ que
formular los termlnos para un acuerdo. La cuestidn de lag fuerzas Azad eraﬁ
induddblamertc decisiva. La Comiaion formuld un plan general en el que se
.‘pravela la craacton de una fuerz& de orden publico con la ayuda de-aproxi-
madamcnte 10 batal]ones del P&“iﬂuﬂn. Esta, sugegtion fué hecha verbalmente
a los representanﬁes de amhoa Gobie;“os, més pare ver cdmo reacclonaban que
cono tna, prOposicnon condreta, Hin etbargo, lag deliberaciones’ consiguien-
"tes d&mo uraron que el Paklatan pensaba en términos de ung,’ reovganizacion,.
icon una, pcquena reduceidn solamente de fuerzas, las cuales retendrian un
F c&racter m&LLtar y no civil, Por otra parte, la lndia parecis entonces
'inclinaruo mas h&cﬂa la Creacion de una fuerza de p011c1a ¢ivil, Diwvante
el pervodo slgulente 8 las delJberac _ones log representantes del Poxistdn
' iudtoaron que- s Gobierno estarfa dkspuesto & dlscutir las condiciones para
:Lqiablecer una fuerga de ordei publlco para el territorio evacuadc, pero
Ano avﬁes de que el Convenlo de Tregua hubiera sido firmado Y hecho pablico.
P&klstan con316eraba im3051ble persuadlr a las fuerzas de 1a Azad que re-
‘_dujerun su8 e*eutmvos rresentes antes de l1egar a un acuerdo satlgsractorio.
7 Rep1t1eron que cualquier redus cJun qne sa b clera esta:“a toniieionada a
‘una nueva rgduccioq dc Jas fuurcas de la Tndie 7 del. wsvndo. '
;913 Lag por mcras prcvo 1c1onas d tregua dc la Comiaiin, * Go E”L]ﬂ 15 de
“atril de 1949 (Ansxo 17) 1o menéionan les ;uerzas ‘de Cacheriys Azsd. Las
: lconvar &cjogrs d: mostra:on quL no geria posible nlngun acuéeris q'ﬂw~= 1a
era acion de una fLFTV¢ & L¢m(ﬂ ﬁux¢lc' 1“anun c* pe“fnav du& retilro
'de uerzas, y el udth?An de melstdn insistio en’ uue cn el LuanﬂLD d
.Tregua~no sn podLa trﬂt?“ de] asmto e desbandwr 8 las fucry &u de ? Azad.
2l *- La iﬂPOB'DL¢¢lwﬂ s rliiu LY Cobiarno de la Trdid du,aCup*ar astas
proposlcioqcs se conccnt;o ‘en’ el puw|o (Anexo 20) ment: 6aado antariﬂrhunﬂe.

- Aungie el gobl@rno de la India enteﬂm¢a que se explicaba la omigldn por le

1

[falta

-



8 /11+3o ‘
Paglna 51

falta de referencia al desarme de las fuerzas de Ja Azad en la Parte II
de la resoluclon del 13 de agosto, deseo, no obstante, que la seguridad |
dade al Primer Minlstro en d1c1embre ez, de 1948, fueue aclarada sin lugar

L. dudas, y que ge. tomaran decisiones pera garantizar dicha seguridad 8 1o

'mas tardar al conm,etarse el retiro de lag fuerzas del Pakistan. El. Gobler-

no de la Indla hizo referencia al aldes Iemoire (Sagundo informe interlno,
/1196 Anexo h) del que se desprende que fué la intencién de le Comisién

glxque‘se‘reaIlza;a eInl;cengiam;ento y“degarmg_gnlgrun,espgla_de lag fuer-

‘zas de la Azad como requisito pera la célebracién de un plébiscito. - -
.IZl)._ El Gobierno de Pekistén afirmé que existia una divergencia entre las -
'proposic1ones ¥y la resolucion del 13 de ‘agosto, tal como le. fué explicada,
y fundandose en los puntos gobre. log cuales dicho Goblerno entendie que; ha~
bia una'discrepancia?;presenxo.thecIongs que, .en realided, equivalieron.

a rechazar las proposicioneé présentadagﬁ Estos pﬁnﬁos eéA;efexi§n,.Prin-
éipalmente, al retiro de las fuéfzas y a'la defense. de la.regién del Norte.
Estos dos problemas se tratdn ampliomente en el capitulo siguiente.
216. Las proposic10nes revmsadas de la Comlslon ["los terminos de Tregua
del 28 de abril de l9h9 (Anexo 21;7 introdujeron las clauoulas slgulentes
'respecto a Jas fuerzas Azad: ) : - , o
" "III B. Inmediatamente desnues de aceptadas estas condiclones,

la Comiélon empezard conaul+as con el Goblurno de la India
rebpecto al destino de las fuerzas armadqs de la India y del
Estedo, y con lasg autoridades locales respecto ol destlao
de las fuerzas‘armadas en el territorio que deben evacuar las
tropes del Pekistdn, con vistas a principiar la aplicacién
de los incisos a) b) del punto 4 de la resolucion aprobada
el 5 de enero de 194) por la Comisidn. ' : ,
"III.C. Si sntes de que expire el plazo de las siete semanas
I previstés'enlgl punta II.A. se logran algunas @eéisiones du-

, réntejlﬁé congultas para principiar la splicacién & que se

| hace referencia en el mencionado III B. el plazo 1{mite de
tiempo pare el retiro del ejéreito de Pekiptén, previsto
en iI. A., puede extenderse hasta tres meses, & fin de faci~
litar la aplicacién de decisiomes relatives ol inciso b) del
punto h de la resolucion aprobada por la Com;sion el 5 de

enero. de 1949.?

[217.



s/1h30
Pagina 52

217, El concepto de dispener una aplicacion iniclal del punto F de la reso-
lucion del 5 de énero de 1949, mediente cénsultas con las autoridades de ;
ambas partes 1nmed4atamente despues de la firma -y ne despues de la terml-
nacidn- dé la treéua, rapresentaba una transaccion entre el deseo del Go~
bierno de Ta" India de que la cuestion de la Azad fuera solucionada como parte
" del reti o del gru'so de sus fuer"as, y la insidtencia del Pahlstan en que
didha cuestion 1o fuera estudiada hasta comenzer los preparatlvos para al
pléblscito. o ’ ’ '
218 ‘S previo utig prorroga a1 plaZO para el retiro del eJerclto del Ea-
kistan, & fin de que dicho eaar~ito pudiera ayudar a cumpllr las de01siones
que resultaran de 1as consultas. (Veanse las cartas relativas & dlcnes con-
sultas dirlgidaa & los dos Goblernos, Anexoe 22 ¥ 23 ) )
219. La contestacion de ls India a los terminos de la tregua de la Comision,
el 18 de mayo (Anexo hB) reaflrmo la posicion tomada, en su correspnndencia
anterlor respeéto a la cuestion de Jas fuerzas Azad ¥ senalaba que la se~
guridad que hdbla sido solicztada no fup dada ni garanmlzada. Se hacia cons-
. ‘tar, ademés, que ae pedlan solamante "consultas. ...con lag eutoridades
locales" ¥y no decislones. El Gobierno de Ja India expresdba su inquietud
“por el hecho de’ que nade. se decxa en las propos;cmones respecto a lo gue ‘
sueederia sl no se logreba ninguna deCiBlOn dentro del plazo para el rctiro
de las fuerzas del Paklstén no vena 1a manera de que se pudieran tomar
nedidas para la celebraclon del pleblsc1to sun cuando 1os 32 batallones !
Azad quedaran int&ctoa. Afirmando que tanto desde el punto de vigta de
le. seguridad del Estado como de la libertad 8 Jmparc1alidad del plebiscito
la disolucion ¥ desarme de 168 fuurzas de Cachemira Azad no debis dejarse
en un estado de - incertidnmbre Que pudlera ser cuestionado o ser objeto de con-
troversia, 18 contestac1on de 1a India dcclaraba que era de la neyor impor-
tancia . | 2 N

'“'1) Que‘débia'obténerse inmédiataménté el consentimiento del
Gobierno del Pakistan respecto al llcenc1amiento vy desarme de

astos 32 batallones.' Ta Comision esta ya de acuerdo gon una
‘dlsolucion Yy desarme en gran escala v ha 1nformado al Gobierno

del Pakistan que uste ed su obJetivo. Por con81guiente, sl el
“Pakistan ta, aceptado este obaetlvo, no deburia ser diffcil obte-
rer su consentmmiento. '

;" 2) Lag dlscusiones con respecto al procedimiento y etapas de

la disolucién y desarme deberian empezer inmediatanente después
- de haberse firmado la tregua. Se deberfen tomar, cuanto antes,
-algunas decigiones para formuley un progreme destinado a lograr
egte objetivo,

/'3) las
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. "3). Las etepas del retiro. de ias fuerzas de la India deben ester
-en relécién v depender- del prbgréso que ge realicé“énfel liéencia-
o ._miento y desarme raal de las fuerzas de Cachemira Azad." -
220, ' . En conueutacinn a la pregunta hacha. por- l& Com;sion con’ respecto 8
las condlciones en que la India estarfa dispuesta a aceptar los téruminos
de la tregua, el Secvetario Genersl del Ministerio de Relaclones Extériores
de la India solicitd, el 17 de junio de 1949 (Anexo 50) las g&rantias gi-
guientes- _ o S ~ ‘
M"El compromisa de la Comisién con respecto ol objetiVo'del"qﬁéﬂ
figure en el inciso b) del punto b de mu resolucidn del 5 de
enerd, es. decir, la disolucidn y desarme en gren eccale de 1las
fuerzas de Cachemira Azad es indlscutible. lag consultas para
‘inicier la ejecucidn del inciso b) del punto 4 mencionedo en 1lom
pérrafos IIT (B) v €) de la Parte III de las proposicinnes de la
Comi.sidn t:ansmitidaé.con su carte del 28 de sbril de 1949 tens
drén como finslided el tomar decisiones relatives al procedimietito
5‘. y etepas de la disolucién y desarme en graﬁ egcala de‘estdé fuerzas,‘
| Ademds, si al final de las slete semenas mencionadas en 111 (C)
. de lag proposiclones de la Comlsion, ésta _conprobara que la -
dlsolucion v desarme enh-gran escala de eptas fuerzas ep imprac-
ticable, las condi clones mencionadas en 2) de la resoluc19n de
la Comisién del 5 de enero de’ 1949, gerdn conslderadas cemo 1o’
‘ cumplidab" ‘ . ‘
[Otras condiciones en dicha cartw, relacionadas con retiros de fuérzas y con
la regidn del Nortn, exced{an como se verd .mds adelante, considerdblemente
el alcance de las proposiciones. , :
221, la contestacidn del 30 de mayo (Anexo 49) del Pakistdn tampoco fué
una aéeptacién de los términos de tregua de la Coumlsidn. Respecto a las
fuerzas de Cachemira Azad el Gobierno del Pakistdn entendid que se trataba
de asociar al Administradpr del Plebiscito con las deliberacoones relativas
al destino final de iaé fuerzas en el Eétado; no de acuerdo con las condi-
clones de la fregua, gino con la resolucidn del 5 de enero de 1949. Natue
ralmente, la Comi51on podia acordar seguidamente que el Adminlutrador del
Plebiscito nombrado participara en formuler’ decisiones que afectaran a
las condiciones para el plebiscito. No cbatantﬁ, el Gobierno del Pakistdn
efiadié que entendia que la‘extensiéh del plazo para el retiro de las tropas
del Pakistdn era pafa.dar luger a la reorgenizacidn de lag fuerzas de Cache-
mira Azad y no realmente para cumplir decisiones dentro de dicho periqdo de

[tienmpo,
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tiempo, ¥ definié su punto de vista declarando que "la verdadera ejecucidn’

~de les d.eclsiones empezara solamen'be despues que las Partes I y II de la re-

| solucion aprobadn pox la CGMlSlon, el 13 ‘de agosto de 1948 hayan 8ido plena~-
mente puestas en prastica" : Esto era claramente contrario a la p051cion

tomada, por el Gobierno de la, Indla. - ' ' v

222. Enxonces 1& 00m151on decidid undnimemente que era imitil continuwr iy

'negoclando separadamente -con los dos Gobiernos, ya que cuatvo meses de

'esfuerzos repetidos no hgbilan logrado un acercamiento de las partes para

uh acuerdo. Para vencer las dlficultades inherentes a la modificacion de

1&5 proposicianes, consultendo primero & una.y luego & otra de 1as partes

interesadas, ge augirlo une reunién donjunta de ministros, Como antes, la

cuestion de las fuerzag Azad. fué inmedmatamente planteada por ‘apbos Gobier-
nos, esta vez mediente sus. observaclones sobre la cuestién de procedimiento

'.de un programa prov1sional LB Gobierne del Paklstan en su carts del 16 de

~agosto (Anexp 32) expone, que la cuestis v de la disolucidn y deserme de las
,fuerzas Azad "no puede ger discutida durante las proximas conversac1ones de

'?tregua"' Por otra parte,. la India (Anexo 31) ‘ingistid que la inclusidn

de. este “tena. era "eeencialm :

223, La Indid, al ;1o aceptar el curso de acc;on contenldo en la Ultime

_ sugestion de la Comlsion, que especificaba que las diferenc1 5 que surgieran

de la aplic301on de la Parte Il se sometieran a arbltraae, informd a la
hCom151on que se negaba a hacer ninguna distincion préctica entre el ejéreito
del Pakistén y las fuerzas Azad, las cuales, ‘decfa la Indla, habiendo sido
armadaa, organmzadas ¥y preparadas por el eJercito del Pakistan, eran hoy,

en realidad, una parte del, ejéreito del Pakistén y déblan ser disueltas al

‘retirarse dleO ejercito. El Goblerno de la Indie declaraba que .

' "este importante asunto.,...ne es wia cuestlon de arbltraje
81no de uns dec1sion afirmativa e inmediata" (Anexo 36)
"...,.la disolucidn ¥ desarme en gran escala de las fuerzas'_
de Cachermlra Azad de las cuales dependen, aparte de otras

_ .conslderacionea, laa etapas del retiro de las fuerzaa 1ndias,

" segin B. 1 de 1a Parte II de la yesolucién del 13 de agosto.
de 194 , no es un adunto paxra arbitraje como tampoco 10 es el v

, 'Lretiro completo .de. 1as fuerzas del- Paklstan" (Anexo 39). '

22% El Gobierno: de Pakistdn ateptd sin COmentarios el plan de accidn .

propuesto por la Cﬂmiaion en su -mamordndum sobre el arbltrajea

K ¢
Lk
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225, Verdaderamente, no hay dude de que las fuerzas Azad tlemen ahora una
potencia que hace cambiar la sxtuaciou militar ¥y en este sentido hace gue el
retiro de fueréas, particularmente las de la Indla, sea un asunto mucho mds
dlfic1l de arreglar dentro de una estructura que ‘tlene en cuents solamente
las tropa* regularcs de "dos ejéreitos. Auarue pudiera ger agunto de dis-
:cu31on el determinar si la fuerza nunérica de las.fuerzes de Cachemira Azad
he aunentado realmente deode agosto de 1048 no. hey duda de ‘que estas fuerzus,
gue desde entonces han’ estadp actuando en estrecha: cooperaclon con el ejdrcito
’reguldr del Pakistan'y que hen sido preparadss Yy mandadas por ofic1ales de
_dicho ejéreito, hen sumentado . su pnder combativo, ‘Es razonable suponer que gl
‘la Comisgidn hubiera'pddidb prever que el perfodo de cesacidn del fuego se pro-
longéria dnrante la mayor parte de 1949 y que'el Pakigtdn emplearia dicho pe-
riodo para consolidar su posicidn en el territorio Azad, la. Comigidn habria tra~
tado de aicha, cuestidn en la Parte II de la regolucidn del 13 de agosto,
226. No se puede decir que nlnguna de 1&3 dog pertes haya cumplido -lo dis-
puesto en la Parte I, Seccién B de la resolucidn, la cual prohibe éu&lquier
aumento del potencial mllltar por perte de ambog palses en el terrltorlo de
 Jemmu y Cachemira.
C. Retiro de fuerzas . .
227, Como resultado del acuerdo de cesacidn del fuego ¥y la &emarcac1on de una
linea en el terreno, el Estado de Jemmu y Cachemira esté actualmente- d1v1d1do
'en dos zonag: la parte del Dstado situada al este y sur: - de la 1ines fidada
| pdr& la cesacidn del- fuego estd ocupada por el ejército. de la India con las
fuerzas del Estado y la_mi1101a de Jammu y Cachemira hejo su mando, e ;ngluye
el valle de Cachemira y Jammu; gl‘territorio‘situado al oesteby'al norte de la
ifnes de ceSacién'del'fuegb estéd bajo el control del Pakistin, e ineluye
‘Cachemira Occidental colihdénté con,el‘Pakistén y el gran territorio mohtafioso

al norte. : : .
228, TLos Gobiernos de la India y el Paklstan egbuvieron de acucrdo sobre
ctiatro principios sobre el retiro de les fuerzas del Estado. Pakistdn, acepté
que a) gus tropas debian retirarse del Estado; ¥ b) que hara todo lo posible
para asegurar el retiro de las tribus y los nacionales del Pakistdn que no resi-
den normelmente en el ‘Estado y qulenea entraron en. el con el prop051to de
luchar, Ia India por su parte acepto que, ‘&) empezara a retirar el grueso

de sus fuerzas por etapas que serdn establecidas con la Oomision, una vez

 ‘que esta le haya notiflcado que las tribus y los nacionales ael Pakistén se

| han resirado y que el ejercito del Paklstan egtd hac1endo 1o mlsmo, ¥ b) que
el Gohierno de la Indie menbendsd. dentro de las l{neas existentes en el

[momento
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momento de la cesacion del fuego todas las fuerzas que “de consideren nece-

aarias para ayudwr a- 1as autoridades locales en el mantenimiento de’ la ley ¥y

el orden. . :
229. A prlnc¢plos de marzo la Comisidn recibid la: primere. indicacidn cons’
creta de la mannwa como las p&rtes interezadas entendian el cunpllmiento de

f la tregua, El Pekistdn presento una declaracidn a la Subcomisidn de tregua

,“'(Ancxo 10).en la cual trababa detalladamente lag proposiciones para 1o reor-

.3,ganizaclon de.las fuerzas Azad simultaneamente con la retirade de lau fuerzaa

regul&res, sugir;enduse que ‘este programa podria realizarse dentiro de un _

. plazo de tres meaes.' Tombién comentabs sobre el retiro de las fuerzas de

| la India.' Doa aeclaraciones en’ ese documento ponlan de relieve la divergen-

cia de los puntos de vista respecto al problems de -la tregua, el cual debfa

B ser une, fuente constunte de desacuerdo en las negocidciones futuras: la de-
legacion del Pekistdn memtuvo a) que el objebivo del acuerdo de tregua
_es creaxr un equilibrio militer entre 1&J fuerzas opuegtas y b) que el reti-
ro de sus fuerzas regulares dependfo de plenes sceptables al Gobierno de
'Pakistan pare gincronizer esta retirvads con la del grueso de las fuerzes de
le India. '

230., Por otra.parte la India a) no ha aceptado munca la reclamacidn aé Pa~
kigtdn sobre_la lgualdad de derechos en meteria militar o en cualquier‘otrd,
pero considera gue la presencia de las tropas del Pakistdn en Cachemira consw
tituye un acto de agresion ¥ una violacidn de la 1ey internac1onal b) ¥y ha
rehusadn diseutir con el Paklstan cualquier aspecto relativo al retiro de las

fuerzes indims) sosteniendo quo ¢] momertoy las etapas para efectuar el retiro

dc leg Tverzas indiss y pere decldir el ejlército indle que debe guedar en el
Estado son asuutou que deben solucionarse entre la, Comlslon y. el Goblerno de
‘Ia India, Con este motivo el Goolerno de la India Lambien aclaro que el
tumplimiento por parte 4§l Goblerno "d¢l Pekistdn' de las- condi-

Jciones de retiro era un requiuito para el cumplimlento por parte del Gobierno

de la Indie de cuslquier medida respecto gl retiro de sus propias fuerzas
' (Anexo 1), ' , v I
| 231, las reuniones de la Subcomlsmon de tregua en‘maxzo no Fesultaron en

ningun,acuerdo respecto.a . la aplicacidn de la Parte II de’ la resolucidn

aprobada el 13 deiagoétb de 1948, “'Le delegacidh de la India considerd que la

declaracidn del, PaListan impllcaba consideraciones politicas v se nego enton-
ces, en la Subcom151on, & presentar sus purités de vista comprenslvos. No
ohstante lg correspondencia subsiguiente colocd & la Gomisidn frente a frenﬁe
con lasg interpretaciones en conflicto, QuE tendria qué reconciliar si se
debfa llegay a una tregua. R '

/232. m1y 28
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232.. F. 28 de merzo de 1949, el Gobierno de:la Tndia declsrd (Ansxo 16)
que estaba dispuesto & aceptar.un plazo {e tres meses para terminar el retiro
de . lss fuerzas del Pakistdn y para la creacidn de una fuerza de orden piblico
para mantener le ley y el orden en el terrvitorio de Cachemirs Azad,: .El memo~-
randum, que venia a ger una contestaclidn a la declaracidn hecha por la de-
legac:on del. Paklstan ante la Subomigidn de tregum, taubién contenfa una .
sugestion para un plan de retiro de las- fuerzas de la Indla, En este meng -
'randum el Goblerno de la’ India declaraba que no esteba dispuesto 8 revelar .

gu propio Programa, al Goﬁierno del Pakistan, hasta que se. lograra un acuerdo
satiafactorio respecto al retiro de las fuerzas del Pakistdn v a reempldzar

g las fuerzas de Cachemira Azad por una fuerza de orden piblico.’ :

233. Teniendo Presentes estos problemas y obligede a formuler sugestiones
dentro del plan de 1a Parte II y la resolucidn de agosto 13, due hace ura
importente distincidn entre el retivo de los ejéreitos de la India y el Pa=
kistdn, pero que no-hace,refér@ncia algund al destino de las fuerzas Azad,

la Comisién empezé'el eétudio de proposiciones que pudlera someter.a la
aprobacion de ambos Goblernos ' : , S
o34, ILas primeras proposic1ones fueron presentades el 15 de sbril de l9h9..
Respecto al retiro de fuerzes, las proposiciones siguen estrictamente el .
procedimiento iﬁdicado en la Parte II de‘1a‘resolucién'aprbbada.el;l3‘deﬂ
agosto de 1948, - Se prevefa un plazo de silete. semanas para el retiro completo
de las tropas de Pekistén., BEn una‘cafta-dirigida al Goblerno de la India se
sugerfa un plan para el retiro del resto de las tropas de la india-que’ge-:
realizaria en un plazo de trea meses. Las proposiclones de.la Comisidn sobre
diferentes plazos limites para el retiro de las fuerzas del Pakiptdn y de

la India fueron determinades por las condiciones-inadecuadas de las carrete--
ras ehtre Cachemira y ia India.y las diferencias en terreno y distancia entre-
1a zana avanzada en Cachemira y las zonas bésicas en 14 Tndia y el Pakistin,
Para el Pakistdn la retirada es comparatlvamente fac1l de lograr y puede: -
gex rapldamente ejecutada - Pare. la India es una operac1on milltar més diff—.
c¢il y que requiere més tiempo. ’

235. En su contestacidn, el Gobierno del Pekistdn plonted otra vez la
cuestidn de la sincronizaeidn para la,retira@a y solicitd que se le informare
del prdgrama propuesto para,la répiyada,de les fuerzas de'lénlndia. Ia
Comleidn contestd que estapia en qén@iciones_de informer sobre el plan de .

[retirada
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v retirada del grueso. del ejérpito”indibwcuanda;SeflOgr%ra.un;ﬂcuerdo sobre:
“;%??3 puntg con el Goblerno de la.India y cusndo embos Goblernos hubieran |
. -8ado su gonsentimiento a las demds dlsposiciones de las propuestes del 15
.- de abril. Ie Comisidn tembién repitid su decleracién (Primer Informe Pro-

. vigional, §/1100, Anexo 27) de que la sincronizecidn del retiro de fuerzas
serfe coordineds cntre los respectivos Altos Maﬁdos y 1a Comisidn . |
.236. . En. contestacidn & la proposicidn hecha por la Comisidn el 15 de abril, "
el representante de la India (Anexo 20) dijo que la presencia de treintd -

. ¥,808 batallones de las fuerzas de Cachemira Azed ers un factor-que.el-Go-
:blerno de la India tenfa: que tomar en cuenta al determinar las’ etapas para
el retiro de sus fuerzag,. Sedald .que durante el plazo de siete semanas: . .
para, el retivo de las fuerzas del Pakistdm, el Gobierno de la India no.
© podfa, retirar mis de doce batallones, teniendo-en consideracidén la seguridad
del Estedn, atender al mentenimiento de la ley y el.orden y al clerre de
la frentera contra infiltraciones ilegeles. (Beta reduccidn era considera-
, blementé<menor-de.la qué fué sugéri&a en el plan de 1s Comisidn para un
perfodo de tres meses y en ningdn caso podfs ser considerads que censtitufa
el grueso de las fuerzas. de 1a‘Indi&§) El representante de la India des-
cribié que los futuroa retiros de fuerzag dependerian: y estarian regulados
segin .la verdadera disolucion y desarme de las fuerzas de Cachemira Azad..
. 237.. la Comigifn revisd sus proposiciones y presentd las cendiciones de - -

tregua el 28 de abril de 1949, : .

238. En un esfuerzo pare complacer le golicitud del Gobierno de la Indis
. Yegpecto a lag fuerzas Azad,‘;a Comisidn infrodujo una disposicidn segiin

la cual‘entraria en consultas con lag amubtoridades locales per& diuolver
. egtas fuerzas lnmedxatamente después que e aceptaran las condiciones de
‘(tregua CAungue el plazo Para el retiro de las fuerzas del. Pakistdn continuo
.g;ﬁndo de smetc‘semﬁnas,»se tomaron medidés para su prérroge. & tres neses,

a fin de permitir al eféreito del Pakistdn que panticipare en la reorgsnizacién

de las fuerzas Azad §1-se lograba un acuerdo durante laes consultas, La

Comisidn todavis no pudo der satisfaccidn a la sollcitud del Pakistédn de -
que. ge le infarmera anbre log planes de retiro de las fuerzas de la’ India,-

. pero informo al Gobierno del Pakistdn que dicho retiro-se harfa en ounplis"
miento de .la resolucidn aprobada por la Comisidn del 13 de‘agosto y réprepen-
taria une coordinacién en el plazo de:retiro que, de acuerdo con la- opinidn
de la Comisidn, constituirfa une accidn sincronizeds.

/239. A1
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'239.. Al contestar a las condiciones de tregua de la Comisidn, el 28

de abril (Anexo 21), el Gobierno de la Indla no tratd especificamente de la
. cuestidn del retiro de fuerzas, pero en otre contestacion a las condiciones
de tregua fechada el 17 de Jjunio (Anexo 50) ‘el Gobierno de la India presento
su proplo plan pars el retiro de sus fuerzas, resfirmendo su ¢eferencia a
Ja interdependencia’ de laa~eta@as del retiro de las fuerzas de:ls India
¥y del progreso hecho por la disolucidn y desarme de lag-fuerzaé de Cachemilra
Azad. Ia India pidid gue su plen no fuera comunicado al Gobierno de Pakistén
haste que se llegara al Acucrdo de Tregud, AL parecer de la Comlsidn el .
plen de le India estebe lejos de satisfacer los compromisos de la India contra
dos segin los términos de la resolucidn del 13 de agosto.
- 240, Ia  contestacidn del Goblerno de Pakistdn a.laes condiciones de tregua
del 28 de abril-{Anexo ko) trate lergemente del probleme del retiro de
fuerzas tal como lo concebia el Gobierno de Pakistdn. ' De nuevo los obstdeu=
los que hallsba el Pakistdn pare la aceptecidn de las condicioms de tregua
se referfan principelmente e las condiciones de sincronizacida del retiro
de fuerzaa de acverdo con el programa gue solamnnte puede lograrse, al parecer
- del Pakisban, sl ambos Eatados Mayores tuvieren completa informacidn respec—

to'a cadd retiro de fuerzas. El Gobierno del Pakistdn sefiald mds tarde que las
condiciopes-qua le fueron presentadas no dabsn ningune 1nforma01on.smbr9 le:

fuerza y comp05101on de las tropas indias que debfan ser ratirada&, el plazo
durante el cual las fuerzas de la India serfan retiradas del Bstado, ni sobre

las etapas de retiro de las fuerzas, de'la.India, Quejldndose”de 14 falta de.
ipformacion el Gobierno del Pakistan declard que: e

"EL unlco hecho conocido por ellos, es. decir quc el plazo concedldo pars
el retiro del grueso de las fuerzao de la India es mam larzo que el plazo con~
cedido para el retiro del eiéreito del Pakistan, parece snular la nrov;sion 7
' pera un retire sincerondzedo, prometido por la Lomj51on, y €rear un desequi~
1ibrio de fuerzas. después del plazo d& siete semaras concedido para el -
retiro del ejérelto de Pakiptan. '

- 241, Pekistdn siompre se ha mantenido en su idea de que el retiro de las
fuerzas en ambos lados debfa ser sincronizado, es decir que al parecer del -
Gobierno del Pakistén, se dsblen realizer similtdneamente y estén orgéni-
zades de tal maners que permitieran mentener un équilibrio con las fueraas -
restentes. Esta posicién es fundamentalmente opueste a la del Gobierno de
le India y ha demostrado su incompetibilided con ella, FEl Goblerno de
Paklstdn basa. su(posicion en una declardcidn que figura.enunxmmmwan&nnagxgado
‘ o | /a uha
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a una carte de. la.Comigidn de 27;ﬁe agqsto:de~l9h8 (Primer Informe‘PronBibnal,

§/1100, Anexo 27): EL Goblerno del Pakistdn solicité una indicacidn de 1d.

. Comisién . sobre la manera en. ls. cual-la Cnmlsion ge. propenia "obtener in. retiro
T+ glneronizado y gimultdneo del. Estado de las fuerzas del Pekistdn y del grueso
de'lag-tropas de la Indis”. Ia Comisidn, al contester, mencicnd el pérrafo 1
de la Seceidn B, de la. Parte II:de la regnlucidn para indicar que no se propo-
..nia ninguna simylteneidad, y afiadfa que la sincronizacidn se acordaria entre

- 1os Tespectivps Altos Mandos y la Comisidn.

a2, 1a. conteatacién de la Comigidn respecto a la sincronlzacion no puede

.. -Ber interpretada, fundéndose en gl contexto de la resolucidn que, como se ha

sefialado, distingue patentemente entre el retiro de las fuerzas. de la India
.y las fuerzas del Pakistéﬁ;,lLas‘tropas‘del‘Pakistén deben empezar su retiro
. anteg;demlag tropas de la India .y gu retiro no estd condicionado Bl asenti-
;qmiento del Pakistén al plan de retiro de la Indila, ILa referencia’de la Comi-
“8idn.e 1p sincronizacidn debe ser interpretada como significanQO'que las de-
Liberaciones, con €L Goblerno de la India, respecto al retiro del grueso de sus
.. fuerzas continuarian sin demora. 3 y se llegarfa a coordinar el plazo de retiro
...de: fuerzas entre 1os. respectivos Altos Mendos y 1a Comisidn, despUes de acep-
i tadas las, condiciones de tregua por ambos Gobierncs. ILa Comisidh no pude

‘compartir el punto de- v1sta del Goblerno del Pakistan de que ¢l vnico medio
;’para asegurar esta forma &e sincronizacion era wmedionte el completo y libre

' cembio - de informacidn entre los Gobiernos de la India y el Pakistan regpecto

& los planes de retiro de ruerzas. A juicmo de la Comision egto era pnsible
¥ el conseaero militor'de la Comisidn'habia pensado en ello, es decir, aue
los arreglos podian ser coordinados y fiscalizados por un intermediario, €8
decir, por la comislon, de manera que 105 dos retiros de fuerzas representaran
une operacidn deble, que seria coordinada respecto & tiempo y producirfa une
situacidn militar en el Estado que no causaria desventajes a ningune de las

dos partes. , N ‘ ; S
2k3, E1l Gobierno del Pakistdn no podia esperar razonablemente, ni le Comisidn
podfa concederla, una "31ncronizacionV que ‘hubiera sido incompatible con las
qondiciones de la resolucidn aprobade el 13 de agosto, Dicha resolucidn mno
.sugiere‘qué el Pakistén puede hacer el retiro de sug fuerzas condicionado a
las consultas proyectadas entre la:Comisién_y‘el Goblerno de la Indla en las
que ellos hubieran llegado & un acuerdo respecto al retiro de lag fuerzas de
la.India, Lo que el Pakistén podfa esperar es que se le diera la seguridad

de gue la yetlrsda de las dos fuerzas srmedas fuers organizads y ejecutada de
tal maners que evitara la greacidn de una situacién que pudiera constituir une

[oportunidad
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oportunldad pare que una u otra parte reﬁnudara las hostilidades. No se
puede, recalcar bastante el peligro de tal eventua11dad -

24& La Comision tuvo en cuenta la preocupaclon del Paklstan para que el
ret:ro de fuerzas fuera slncronlzado ch3u1damente ageguraron al Gobierno
del Paklstan que esta condicidn seris ev1uwnte por el mismo acuerdo, vy debe
observarse que 118 tcrmlnos deb'an ger pvblzcados deta]ladamente 1nmediata-
mente despues de 1a aceptacidn por parte de los dos Gobiernos. Bl plan de
retiro para las fuerzas de la Ildla que és una parte de dicho acuerdo, debia,
por consigulente ser publ;cado antes de la aplicaclon por cada une de las

parues.

'./EASQ ‘Como
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o45," Como ‘se ha vigto por la discusidn del problems .de Azad y por la
discusidn precedente sobre el retiro de las tropas, -la Indla ho estd .’

‘. dispuesta a retirar de Cachemirs . la parte de sus fuerzas que puedan cone

- siderarse como. el "grueso" de ellas, ya se mlden cuantitativa o cuwalita- .

. tivameiite, a mencs de llegdr a un acuerdo con el Palkisten sobre el licen-

:clamiento y desarme en gran escala de las fuerzas Azad. Fiertamente, el

© Gabierno de la India no.discute ya la retirads de sus fuerzas en términos
del Vgruesd“ de ellas tinicamente. Han ocurrido cambios en la. situacidn

~militar del Estado que, en: opinidn del Gobierno d¢:la India, deben de.
terminar los efectivos de las fuerzas qﬁe la Indis puede retirar del - -
Estado ¥ que, en gu opinidn, deben tenerse en cuenta al aplicar los tér-
minos de 1a parte II de la resolucidn.. la importencia gue el Gobierno
de la Indla atribuye & estos cambios ha influfdo de tal meners sobre las
condiclones en que acepta retirar fuerzas,que la Conisidn no ha podido
llegar 2 un acuerdo sobre un plan para aplicar las disposiciones de"la -
parte II de la resolucidn de 13 de agosto de 1948.

- 2i6. TLas perspectivas de aplicacidn de la tregua serdn remotas mientras
el Gobierno de la India contimie oponidndose a gue el Pakistdn obtenga
informacidn relativa a la naturaleza y a la fecha de la retirada de las
fuerzas de la India antes de que ambas partes hayan aceptado la tregue,
¥y mientras el Pakletdn continde considerando que sdlo esta informecidn
garentizarfs de antemano que se habfan tomado las disposiclones necesarias
para la sincronlzacidn de las retilradas.
2k7. Ta Comisidn ha tratado de obtener el consentimiento de la India pa-
ra comunicar al Pakistén las propuestas de la India, o al menos las pro~-
puestas de la Comisidn, pero sin éxito. En su Ultime comunicacidn perti-
nente dirigida a la Comisidn (Apexo 51), el Gobierno de la Tndia reiters
Que la cuestidn de las fuerzas que este pafs mantendrd en el Estédo es un
asunto reservado totelmente a la Comisidn y a la India.

248, En respuesta a la propuesta de la Comisidn de que el asunto relati~
vo al cumplimiento de la parte IT de la resolucidn del 13 de agosto fuera
arreg}ado por medic de un aybitraje, el Gobierno de la Tndis reafirmd su
actitud.  En su carta del 8 de septiembre de 1949 (Anexo 36) el Gobierno
de la India declard lo siéuiente: "Una vez se hayan acordado los mediog
¥y modos para proceder a la disolucidn y desarme’ en gran escals de las
Tuerzas Azed, el Gobierno de la India no prevé ninguna dificulted para
llegar a un acuerdo con la Comision, como se dispone en el nimero 1 del

/
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pirrafo B de 1a parte II de la resolucidn: del 13 de agosto' de 1948, acer-
ca de las etapas de la rwtirada de sus.fuerzés del Estado. - Tampoco obje~
tarfa que se informara ml Gobierno del Pakistdn sobre- el programg ‘de la-
retireda de lag fuerzas de la India‘una vez resuelta la cuestidn dé la
disolacion Yy devarme de las fuerzas Azad y yng vez que el Paltistdn haja
‘comenzado a retirar sus fuerzas". ' -
249, En esencia, el prdblema de la retirads estriba en que el orden pa~
ra la desmilitarizacidn del Estado que se indica en lag resoluciohes de -
la Comisién del 13 de agosto y del 5 de enero, ya no es- adecﬁédﬁ'péré'
regolver la.presente gituacidn. Ie situacidn en el Estado ha cambiado,

. las<resoluciones no han cambiado. Tamblen en ésto la Comisidn trato de
encontrar el medio de llegar a un acuerdo sin contravenlr los terminos de
la resolucién, pero,teniendo en cuenta los cambios ocurridos en 15:sitﬁh-
cion, comprobd gue loa Gobiernocs se adherfan estrictamente a 1a letra de _
las cldusulas que favorec1an sus respectlv g posiciones . S

250. 1la conclusidn que debe sacarse de la experiencia de 1a Comisidn du-
rante el pasado afio y de las actitudes de los dos Gobiernos con respecto
"al problems de la retlrada,es clara: los acontec¢m1entos ocurrlaos Br el
Estado_durante.él aflo pasado exigen que se modifique el plan oiiginaljﬁé'
desmilitarizacién. El\objétoide tal modificacién debe pey que'Se'trate'
el problems de la desmilitarizacidn en conjunto eliminando todas lag dis-
tinclones y comprendiendo todas las cuestiones concernientes al- destino ‘
final de todas. las fuerzas armadas en el Bstado de Jammu y Cachemira. .

D. Regiones montanoeas ¥ poco pobladas del . Norte del’ Estado

251, A fin de apreciar adecuadamente el cardcter especxal del territorio
del Norte debe tenerse presente que esta vasta regidn es sumamente nmnta-
fiosa, ocupada por cadenas que forman parte de log Hlmalayas. Hay papos ]
giltuados & alturas de 12.000 y hasta de 19.000 ples* la regiéﬁ*fbrmé'la
cuenca de lag fuentes del rfo- Indus y solamente los caminos altuados 8 10
largo de' este rio permanecen ablerto durante todo el afio. ' Ia escasa pobla-'
cion, por conslguiente, se emcuentra concentrads en los valles del rio,'
los centroa de importancia son pocos 0 nlnguno y se Lropieza cop grandes
| dificultades pera las commicaciones. Ias sendas que cruzan los pagos
son utilizadas pdr los comerciantes sdlo durante unos cinco meées’al“aﬁﬁ.
252. Ila prlmera vez que el Gobierno-de la India se refirlo de manera’ con-
creta a esta region y establecio sug. reclamciones con respecto 8 'ella’
fue en agogto de 1948, al aceptar.la resolucion del 13 de azosto de 1948,

3657 ¥ 5T9L metros respectivamente.
‘ o /EL Primer
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El Primer Ministro escribio (Prlmer Informe Provisional, S/1100, pa- :
Vgina 35 del texto inglés) lo siguiente: . "La autoridad del Gobierno de
Jammu y. Cachemira sobre est. regidn, en su totalidad ‘10 ha, sado d;spu-j
tada ni perturbada excepto por las handas. hostlles errantes, .y en algu-
noswluga:es,como Skardu que han s;do_ch@wgos ppr tropas lrregulares o 5
por:tropasAdei‘Pakisfén.'... Deseamos que después de que les tropas del .
Pakistdn y las tropas irvegulares hayan sido vetiradas de ese territo-
rio,.sehéhcérguéuhuevamepﬁe el Goblerno de Jammu ¥ Gthemira de la ad-
nﬁnﬁstraéiéﬁ de las‘regiones evacuadas'y'noSotros de su defensa~ Debe-L
. oS tener libertad de mantener guarnmciones en puntos escogidos de esta.
region con el doble pr0posibo de prevenir las. 1ncursjones de 1as tribus...
y guardar lag. vnas principales comerclales gle van del Estado al Agla
Central" ' _ . cat o X
253. Durante las seis primeras senanas de nedociacmones en 1948 1a Comi-
sidn se ocupd casi exclusivamemte en coacertar un acuerdo entre India ‘
NG Pakistan aobre 1a cesac+on del fuego. Aunque en esa epoca 8e oponia
resistencia a 1a autoriuad del Estado de Jammu y Cachemira y en el Norte .
ocurrian algunas luchas dlepersas, las fuerzes reguleres de los ejércitos .
de la. Indla y del. Pakistan ne estaban peleando en esa region del Estado.
El conflicto ocurrié al Oeste .en -donde el movimiento pro Cachemira Azad
tenia su cuartel general El Minlstro de Relac1ores Exteriores del
Pakistan informd a la Comision en Julio de 1948 que tropas regulares del,
Pakistan se hab{an dlrigido & Cachenira a). para jmpedir que la India es- -
tableciera un "hecho consumado" en el Bstado, b) para detener la afluen-
cia de refuglados al Pakistdn desde ¢l Egte y ¢) para evitar el peligro .
de un ataque armado Bsobre el Pakistan. ‘
25& Subsigulentemente el. Comandante en Jere ael eJerrlto del P&kistan
explico que el prqposmto del envic de trop&s del Pakistdn al Estado era
el de eoatener la lfnea genoral Uri - Poonch - Naushera. Esta lines corre
de Norte 8, Sur en Cachemira occidental.“ Por qonsiguiente, la Comisidn
‘no presto particular consideracion a lo que ocurrir{a en la regldn sep- -
tentrional coy motivo de la cebacion del fuego; la Comision en esa'época,
' baqo el apremio de 1a siﬁuacién en que ambos Gdblernos copsideraban el
estado de "guerra no declarada", tampoco tuvo el tlempo:ni. las, facilida-
des necesarlos para investigar en la region 1a, situacion prevaleciente .
en el Norte la Oomislon, en gu respuests al Primer Minigtro (Primer
Informe Provisional S/lloo régina 35 del texto en ingles) declard. que
a causa de la condicion peculiar de 1a regidn’ no se habfe ocupado.

3_ /concretamente
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»concretamente del aspecto mllitar del problema en la resoluClon del 13
ide agosto y agrego que creia que Ja cuestion suscitada en la nota del
| ?rlmer Mlnlstro podrla con51derarse al aplicarse la resolucion Sin
embargo, no puede considerarse que tal declaracidn establezca wa obliga-~
cidn sino que es la expresicn de la intencién de estudiar mes tarde los
mejores medlos para resolver esa situacidn especiul. g

255._ Desde el princlpio de las activmdades de la Comisidn en febrero :
de. 19h9, la disputada cuestlon de la adminigtracidn y defensa de la ,
"regxon del Norte constituyo un problems al que ambos. Goblernos atribu-
yeron gran lmportancia La primera vez que surgieron claramente lag

int erprebaclonea contrad;ctorlas al resgpecto fué durante Jlas .sesiones

de la Subcomlsion celebradas en rarzo. Los represententes militares de
la India declararon gue no pod{an ddecutir la linea de cesacidn del fue-
‘go en el Norte en mismo plano con lag lineas fijadag para la cepacidn del
fuego en.el_Qeste,-ya‘que gy Gobleruo cogsideraba.qae-la prime;a-implicaba
consideraciohes'politicas por lo que debnria resolverse con independen-
cla y tenwendo en cuenta las reservas del Primer Ministro citadas ante—'
riormente Los representwntes del Pakistan por otra parte, argumentaron,
vy en todas las negociaciones futuras mantuv1eron pergistentemente el mi.g -
mno punto de vista, que. la region situada al Norte correspondia al terri-
torio evacuado tanto como la regjdn situada al Oeste y que ambas -estaban
bajo el control eficaz del Alto Mando del Palkistdn. Wo. podfan adui-
tir nmnguna reclamacion por parte del Gobierno de la Indias que le per-
mitlera avenzay wds alla de 1as posiciones ocupadas en el momento de la
cesacidn del fuego, ni tampoco que se permitiera al Gobierno del Estado
extender su autoridad administrativa. .

256. El Gobierno de la India el 28 de marzo suglirid ma 1ined gue deseaba
fuera_establecidg. Esta llnea inclufa el territorio que en.opinidn del
Gobierﬁo de la India, respondia a la descripcidn Qada en la carta del
Primer Ministro'del 20 de agosto de.1948. Tl Gobierno de la Indis decla~
raba que no tenfa el propésito de establecer extensas'gﬁarnicjoneéfen -
. estas regiones escasamente pobladas, sino que lo Ymico que deseaba era
mantener guarnic1ones en clertos punbos escog:doa

_2)7 El 13 de abril el gecretario General del Mlndoterjo de- Reluciones
| Exteriores del Gobiervo de la India, env1o a la Comlsion una; declarac1on
Esdbre los puntos de v1sta de su Goblerno con respecto a la tregua. En.
ella se definfan aln mds los puntos estratéglcos en que, en ‘opinidn. de

/la India,
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la Indis), : deberian eptablecerse guarniciones destacadas de las fuerzae
armedas de la India,: Se mencicnaban quince puntos. "Bl Gobierno: de la
. India esperabe que, ademds de estos»puntos,,consefvaria el deiecho de
patrullar en las regiones intermedias. '
258, les reclaumciones del Goblerno de la India a este respecto eran
completamente contrarias a las opinlones del Pakistdn sobre el asunto.
Los representantes del Pakistén no querfen ni siquiera considerar que
la regidn septentrions) debia ser tratada aparte o de un podo especial,
A.su juiclo, no podfa ponerse en duda que lag dlsposiclopes de la
~parte II de la resolucidn del 13 -de agosto se aplicaban igualmente &
todas las partes del Estado en donde habfan ocurrido luchas 'y en donde
las tuéngas arnadas estaban. una fremte & otra,. Como.el Pakistdh man-
“fyqnia.gpeggpta,regién slempre habis estado bajo su eficaz,contrél,fllegé
.a.la conclusidn de que cualguier disPOﬁicién adoptada teniendo en cuenta
--da reclamacifn de la India.serfa una contravencién de la resolucidn
del 13 de agosto, bajo la cual el territorie evacuado por.las tropas
.del Pakigtén deberfa ser administrado por las autoridades locales bajo
’ 1s 1nspecc1on de la Comisidn. ‘
. 259. la Comisidn gquiso cumplir con la oferta hecha al Goblerno de la .
India en agosto de, 1948 respecto & que la cuestidh podris considerarse
al aplicar la.fesolucién;, Se esforzd por cumplirla en todas las tenta-
tivaa hechas para lograr un acuerdo sobre una tregus. Considerd a fondo
le posicion de la Indla. basada. en recTamaciones de orden jurfdico, y-su
afirmacidn. de que al acceder a la creacidn de um territoriq evacuado en
Cachemirs Occidental sobre el cual no tendrfa combtrol mientras no se-
llegase s una solucidn definitiva, no se deberfa esperar que agintiera
& la,qfeagién de otro territqrio de tal naturaleza en la regldén septen-
trional que la Indie congideraba de importencis para la defenps del’
Estado y para las vias comerciales que conducen al Asia Central. Sin
embargo, la Cqmiaién eotaba. tarbién obligada a. tener preseite que en
primer lugar el Acuerdo de Tregua serviria Unicamente cbmo'instrumentb
para desmilitarizar al Estado y que la duracidn de este perfodo interino
serfs corta., la Comisidn no pddia considerar una situacidn por e cual
pudieran realizarse.actividades militares de ninguna naturaleza . como tamQ
pogo poirfa desatender la posibilidad de una reslstencia armeds por parte
de la poblacidn local eén. cago de que las fuerzas de la Indla se acanﬁo-
naran i alld de la linea £1jade. para la cegpacldn del fuego.

/260, En las
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260. . En lés p'rimeraé propuestas éél 15 de. abril para,‘ egtablecer. la tregua,
presentadau por la Comisidn,se decia ‘1o slgulente- "En las regiones sep~
tentrionales poco pobladas ¥ Hontaflosas del territorio de Janmm y Cachemira.,
se eatacionarsn observadoresﬂ que, en caso de que fuere necesaria la defen~
ga de este territoilo, lo comunicarédn a la Comisidn. En este cago, 0.a
golicitud del Goblerno de la India, la Comisidn podrd aceptar que el -
Gobiemo de la India establezea guarniciones ‘en puntos determinados de
esta. region ' , _ o

261 . Se conslc'lero que es ta :f'ormula ers una transaccidn equitative. entre
los. puntos de vigta opuestos de los dgs Gobiernocs; disminufa la pogibili-
dad de qQue se renovaran las luchas y sin embargo , tenfa en cuenta que la
India se consideraba obligada & defender al Hstado. 5in enbargo, subos .
Goblernos expresaron que no estaban satisf'echos con dicha formula ‘
262. EL Gobierno del Pakiatan presentd unu, larga e"poswion de sus pun- _
tos de vista sobre la’ region consmerada (Anexo Lt) Objete.ba la base 5
de la reclamacidn de la India para establecer e;uarmciones en la 1~c—:te;lon ’
declarando que “desde el derrocamiento del reglmen de Dog:ra (el Gobierno‘;‘
de Moharajld ) el territorio ha estado firmemente bajo el control de l'Ls o
fueruas Azad y ha, sido admimstrado adecuadamen’ce . Gobierno del ' |
Pakl tdn argumentd que lag operac:Lones mill’cares en 1a. region durani*e-

mds de ocho meses demostyaban que 1o se basabe en los hechos la declara-
cidn de la India relativa a que la admmistracmon del Msharald en esa '_
regidn no habla eido perturbada salvo por "bandag errantes y pero e*cpre—-' .
saba, sin ewbargo, la resistencia de na fuerza- local or"amzada, ¥ deci-, |
dida a pelear con’ora las fuerzag armadas de la India, ¥y senalo que, deg -~ ‘.

. pués de haber sido derrocado el rdgimen del Maharajd en octubre de 191L7 y .,
el Gobierno del Maharajs nunca pudo recobmr 8U dom:mﬂo sobre ninguns
parte del territoria. El Gobierno del Pakistan argwnenbo, adenes, q,ue o
no habfs verdadero peligro de ninguna 1ncure 16n de las tribug ya que tales
incursiones unicamen’ce podrlan reallzarse 2 vraves del terr:Ltomo que eB~
taba en posesion del Pakistdn y que el Paklstan habfa dado 1a. peguridad

de m‘oceder ei‘icuzmcnte 11egado el caso; y, :f‘malmenbe ;. que el Pakistdn
estarfa en mejor posicidn’ para resolver cgalquier hipotetica posib:.lidad
de agresidn extranaera desde el Norte. En todo ca.so, seg,un el Pakistan,
cualquier acto de agresion exterior ser:fa i asun’uo de la incum’bencla del
Consejo 'de Seguridad. No podrm conaidararse como asunto que incumblera 3
“Unica o principalmente a la India. Ademds, el Pa,kistan adu,Jo congideraciones

* Jecondmicas,
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‘eébnémicas, nidrogréficas y administratives en favor de la tesis de due el
"'Asia Septentrional no eété vinculada al valle de Cachemira, sino que-
estd mds estrechamente relaclonada con el Paklstdn. : :
263. ‘Ademds dsl documento precltado, el Goblerno del Pakistdn el 26 de
‘abril de 1949 recipituld las razones por Jlas que copsideraba gue las propues-
‘.tas relativas a esSaclonar tropas de la Irdis en la regidn situada al Norte
de la lines fijada pava la cesacidn del fuego constitufan una conmtravencidn -
‘de‘la resolucidn del 13 de agosto de 1948, El1 Gobierho del Pakistdn insistid
* eh 'que ‘entendfa -que dicha regidn ere "un territorio evacuado" precisamente en
"L;la7misma'forma‘que lo era la regidn situada al Oeste d¢ la linea fijada para
la cesacidn del fuego y.citd en su apoyo la nota de la Comisidn del 3 de
septzembre de 1948 en la que se declaraba lo siguiente: . : : "terri-

torio evaauaao* &8 toao Lerrltorio que gpe actualmente bago el control
eflcaz del Alto Mendo del ?akistan" Puesto que el Pokistdn afirma
que la region del Norte ya esLaba en agosto balo el control tactico del
ejercito del Pakistan, con31dera que debe conglderarse esa reglon como
“territorlo evanuado" para los propositos de la tregua.’ Ademas, selinla
que. las fuerzas de la India deberdn "estaclomarse dentro de las llneas
emlstentea en el momento de 1a cesacion del fuego
26l . En respuesta & 1as propuestas del 15 de abril, el Goblerno de la
Indla reaflrmo Bu sollcitud de que deber{a permltirsele mantener guarni-
ciones en puntos estrategicos Estlmo que 10 referente g la admlnistra-
cion &e 1a region podr{a dlscutirse separadamente, (Ane 0 20).
265. A pesar de que los dos Gobiernos mentuvieron con flfmeva BUS Opues~
tos punbos de v1sta, la Comxelon no estimd gue en conciencma podria acep~
tar e, transaccidn en lo que no solamente comsideraba una propLesta Jus~
,ta sxao la mejor forme, de lograr los propositos de la tregua. La Comision
t 'no deaconocio la reclamac:on de 13 India al derecho de proteger la segu~
rided del Estado como tampoco dlscutlo la legalidad del Goblerno de Jaummy
y Cachemira Sin embargo tuvo que considerar, como Comlsmon de mediacidn
para el mantenimiento dé la paz, el pellgro que aurg5r¢a 8l se permitiera |
& las fuerzas de s India, fueva de un caso de excepcion, establecer ‘
»guarniciones en una region que ya era host11 a esas Tuerzas ¥ a los repre-
‘sentantes del Gobierno del Estado. La Com151on 8e VlO dbligada a reafir~
;mar en une forma modifioada el princypio Que e habla recomendado 8 am-
. bos Goblernos el l5 de abril

/266. En las
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266.  En las propuestas reviSadas de 1a Comigidn, las condlciones de trew
gua presentadas: el 28 de abril, el problems fue. tratado en la form si-
guiente:. . C ‘ ¥ ‘
"Tiog pbservadbreS'ESeSOrérén & la Comigidn o al Adminigtrador del
' Pisbigeitd, o a ambos, con respecto a los acontecimientes que ocurran
“en la'regién sep%entrional montafiosa y poco poblada del territorio
de Jammi y Cachemita. Sin perjulcio d¢ las disposicioties del pun-

. to0 8 de 1a resolucidn del 5 de enero de 1949, enncasb de que Ja

 .Com1s1on o el Administrador del Plebiscito; o awbos, .lleguven g la-

' conclusidn, en vista del asesoramierto de los observadores o de los
informes” del Goblerno de la India, de que es necesariohpara la de~
fenga de la regidn, la Comisidn o el Administrador del Plebiscito,’

"o anbos, podran golicitar del Gobierno de la India que establezca
‘ guarniciones en puntos- determinados. " : _
267. ‘En su rvegpuesta a las condiciones de tregua plonueatas el 18 de
‘mayo de 1949 (Anexo 48), el Gobierno de la India repitid el principioc -que
lasg tropas.de'la India debfan manteiner guarhlciones en los puritos estra-
tégicos de importancia. T1 Gobierno de la India sugirid que los puntos
que babian de ser ocupados en esd forma fueran discutidos con la Comisidn,
y de nuevo sugirio que no se tratara, por el mowmento, lo referente a la
' administracidn de esa régidn.
268. En otra nota fechada el. 17 de junio; comantandorlaa'condiciomes.de
tregua propuestas por la Comisidn (Anexo 50}, el.Gobierno de la India se
refirié a los quince puntos estratégicos de la regidn septentrional en . !
los. que, en su opinidn, deberian mantenerse guarniciones‘de'lauIndiaQ
Esta vez declaraba que aceptarfs ocupar Unicamente piete puntod, espersn~
io que todag lasg fuérzas regulares é irregulares del Pakistdn serian re-:
tlradas del Egtado. 51 acaso esto no'se realizare o el'hublere me ame - .
naza contra la seguridad del Estado o contra el mantenimiefto del orden
interno, procedente del exterior; el Gobierno.de la Tndia deseaba verse -
en libertad para establecer guarniciohes en algunos de los quince:puntos
previamente mencionadod o en todos ellos. La Indis explicd que se sentfa
obligada a hacer estasvfeservas‘a causa de que cre{a‘queulas‘médidas to=- -
madas por el Pakistdn, tales como la construccidn de .caminos, la entrega
de armas y los suministros a puntos tales. como Skerdu,.podrfen, en opinidn
de la India, significar ﬁnicamenﬁe1Que”el Paklstdn no quéria-reﬁirar gus
fuerzas del territorio, ‘o que esperaba que-déapuéd:de la retirada, 1lds"-
que quedaran detrds pudieran gresr dificultades.
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269.. En relacién con la regidn septeéntrionsl, la respuesta del Gobierno -
del P&kistan a las condiciones de tregua, citaba la correspondencis pre-.
via del Pakigtén sobre el asunto ¥ regum{a cuatro consideraciones, en’
virtud de las cuales el Gobierno del Pakistdn afirmaba de nuevo que la
'propuPata no. esuabm,de acuerdo con la rescluclon del 13 de agosto-de 1948
¥ que. era"innececarla ¥ lejos de asegurar la . paz y la tranquiliddd:de es-
e region po&ia crear condiciones de intranquilidad e Angegurddad” . El
Gobterno Qel Palisten repetia" a) que el establecimienbo de guasrniciones
de la Indla era contrario 8 las disposicﬂones de la resolucidn, que per=-
mltia due, la Indie mantuviers tropas Unicamente en las linens existentes
en.la epoca de cepacidn del fuego; b) la propuesta era contraria-a la de-
finicion ve mencionada anteriormente (pdrrafo 263) y- contenida en la nota
de la Comlsion del 3 de septiembre, ag! como a la seguridad de.que no se
permitlr{a ni al Gobierno de la India ni al Gobierno del Maharajd enviar
funcionarios mllltares 0 civiles al territorlo evacuado, c) la propuesta
no era neceaaria ya que la amenaza considerada podria surglr de las tribus’
0 de una Poton01a _extranjers, ¥ en ningin caso corresponderfa al Gobieino
de la India proheger la seguridad de esta region. lLos argumentos en apoyo’
de esta afirmacidn sstdn consignados en la respuesta del Pakistin. ‘
'270;,‘En la correspondencia cruzada entre la Comisidn y los dos Gobierros
con respecto al prograre para las propuestas reuniones conjuntos, se suscl-
3 inmediatanente la inclusidn en el programs. del problema de la regidn - °
septentrional. El Goblerno de la India, ‘en’ su nota del 18.de agosto
(Anexo 31), declaro que consideraba "egencial" que ge incluyera en el-
programa el asunto de la administracidn y defensa de la regidn., Por su '
parte, el Gobierno del Pakistdn, en su nota del 16 de agosto: (Anexo 32), °
declaro que el deseo de la India de que.pe dllucidara en. las reuniones & -
conjugtas la competencia paravla.adnunistracion y defensa de la regidn'-
septentrional ﬁf.. no solamente estaba fuera del. alcance de lag propues-
tag conversaciones conjuntas de tregua, sino que era'conffario‘a‘Jas"disl
posieiones claramente consignades en la resolucion del 13 de agosto, v no ’
podia tomarse en consideracidn”, . R '
271. Bl Ministro de los Asuntos de Cachemlra del Gobierno del Pakistdn -
citaba, en gu nOta del 26 de abril de 1949 (Anexo 24), la nota de la Comi-
sion dlriglda al Minlstro de Relaclones Exteriores del Pakigtdn el 3 de

. Beptiembre de 19&8 segun la cual, "territorio evacuado" se referfa a todo
territorlo situado en el Estado de Jamm -y Cachemira, ‘que. en essa epoca S

("actualmente")
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‘("actualmente") estuviers bajo el eohtrol efectivo del Alto Mando del
Paklstan El Ministro del Paklstan sostenfa que segih eésta definicidn -
toda la regidn septentrional era "territorio evacuado" y por esta razon
no se podrla dar acceso al territorio a ningim oficial del Gobierno del
Estado ni a ninguna fuerza militar de la India.

272, Sin embargo parece muy dudoso que en el’ otofio de 1948 la regidn
septentrional se encontrara en realidad bajo el control "efectivo" del

Alto Mando, en el sentldo en que la Comisidn entendfa el termino "control
efectivo" E1l Gobierno del Pakistan (Anexo 24) declard que nlnguna fuerza
militar regular del Pakistan fué empleada en ninguna etapa de las opera=-
ciones que. se desarrollaron entre mayo y d;01embre de 1948, Unicamente

- un oficial del iukistdn, el Copmandante Gilgit Scouts, ejercié "control

tdctico y administrativo general" en esa regidn. Pero, al mismo tilempo,
es clerto que la poblacién local apon{d resistencia activa y organizdda |
contra el Ejéreito de la India. Precisamente; a'causa de que la Comisidn
entendid que "territorilo evacuado”‘signifiCaba el territorio de Cachemira
Occidental, donde las furerzas . régulafes'dél ejército’&el Pakistén estaban
operando y ayudando a las fuerzas de Cachemira Azad la Comision declaro
- en agosto al Primey Minigtro de la India que la cuestion del aspecto mi—
litar de los territorios situados al Norte del Ebtado no se hab{a lncluldo
en la resolucidn del 13 de agosto. Se informd a la Comlslon que las fuer-
zas regulares del Pakistdn habfan entrado en el Fstado de Jamqp v Cachcmira
. para defender la. zona occidental. ’ '

/273. S1 blen

-
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273. 81 bien 1a reclamacion de 1a India puede haber estado basada en argu-
menfos validos cuando ge la presento por, primera ver en agosto de 19h8 (el
Gobjerno del Pakistan ha dicho que la reclamac1on era. infundada 1nc1uso
entonces)' 1s Comision se hallo ante el hecho 1ncontrovert1ble de que en
marzo del afio slguiente la validez de los argumentos de la Indla se prestaba
a obaec1ones, Leniendo en cuenta las finalidades de 1& Comlsion.‘ No gdlo
se habla puesto en tela de julcio la autoridad del Goblerno del Bstado,
el 1° de enero de l9h9, se habla el&minado de 1a region la dutorldad del
"Goblelno de Jammm Y Cachemlra. La entrada de 1as fuerzas de’ la Indla en
‘“'la reglon al norte de la llnea fled& para la cesac1on del fuego, ‘hubiera
"comducido casi 1nev1tablemente a la reanudaulon de las hostllidadea. ~ En
cons ecuenc1a, la Comisién podia esperar que IS} Gohlerno de la Indla, teniendc
‘en cuenta el caracter absolubamente temporal de la tregua, estar{w dispuesto
’a retirar una reclamaoion respecto de la cual se Lomarla une dGCL$10n en
breve plazo, sl preparar lae condiciones necesarlas para 1a celebracion del
'"pleblsc1to.' o obstante, ninguno de Jos dos Goblernos ha esbado dlspuesto
" g tenor presente dicha conslderaclon, al definlr au poslcion respecto del
- retiro ‘de las fuerzas armadas y su reauccion en el Estado, N
i“7h Al redactar la resolucidn de 13 de agosto, la Comlslon no coné:dero
" el asunto de 1a regidn septentrional desde el mismo punto de vista que el de
"Cachemira Occidental. No obstante, er enexro ae l9h9, el Paklstan eaercla
‘1nnegablemenbe el control militer de las regiones septentrlonales, la reglon
7 agtaba administrada por autoridades locales, que no eran del Goblerno ‘de
Jemmu y Cechemira, con le ayuda de funcionarios del Paklsban._ Se habia de
respetar el espiplitu de la resolucidn de 13 de agosto. El principio en
que ge bassha era el de retiro del Estado de las fuerzas; la reduccidn de las
actividades militares y no su extensidén., En ella se prevela , ¥ se declaraba
expresamente, que el Gobierno de la India wantendria dentro de las 1ineas
existentes al momento de la cesacidn del fuego, las fuerzas de su ejéreito
que de acuerdo con la Comisidn se congiderasen necesarias pars ayudar a las
autoridades locales e mantener la legalidad y el orden,
275, ILa situacidn,que existe hoy dfa en la regidn septentrional es de tal
naturaleza gue el establecimiento de guarniciones del ejército de la India
en cualquier punLo mds avanzado que los que actualmente ocups, ocagionaria
una extensidn de las actividades militares del Gobierno de la India, si bien
;no supondria necesariamente un incremento d:l potencial militar que ambos
Gobiernos_hag convenido en no gumentar.,

| 276. En la Conferencia Militar de Karachi, celebrada en el mes de julio,

quedd resuelto el asunto de la linea f1jada para la-cesacidn del fuego,la Ind’

l_y;el Pakistdn ya han trazado y aceptado la linea de demarcacidn. Heste cue

[se creen
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ge creen 1las condiciones previstas‘en.la.pesolucién de 5 de enero y se

restablezca la normalidad en el Estado de Jamm y Cachemira, la linea que .

actuglmente garantiza gue rno-se reanudaran las hostilidades, ha de ser
- éscrupulosamente respetads por los Gobiernos de la India y del Pakigua
y las fuerzas conirerias han de mantenerse detrds de ella. ‘

../277.

La
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VI, CONCILUSIONES -

‘277¢_yLa Cpmisiéﬁ se ha esfbrzado.por pregentar en lds capffulos precedentes
_ﬁn informe objetivo y fundado‘en los hechos, gobre sus actividadesﬁgn.el{gub_
continente de febrero a septiembre de 1949, . S

278, ILes rafces de la ‘controversia de Cachemira son profundas, poderosas
tendencias ocultas de cardcter politico, econqmlco y religioso han impedido,
e impiden la fdcil y rdpide solucidn de le controversia pendiente entre la
‘India y el Pakistdn. Esas'tendencias que en esta etapa inicial de forma-
cidn nacional son a menudo antegdnicas, y han, motivado en gran parte log
‘recelos, Ja renuencia y la vacilacidn que la Comisidn estinma que se Pusieron.
8, menudo de menifiesto en las negoc1dciones e impidieron a awbcg Gobiernos
hacer las concesiones gque de otro modo hubieran estaco dispuestos a bacer
para facilitar el acuerdo, . No obstante, la Comisidn no dvilc de que ambos
Goblernos conocen perfectamenté sus deberes y sus responsalbilidades como
Miembros‘deglaa Nacioneé\Uhidas, v dé que anbos desean una solucldn pacifics
y definitive de la cuestion de Cachemira, ‘

279. Por consigulente, sl redactar el informe, la Comisidn ha evitado in-
tencionalmente todo comentario sobre su propio criterio de 2ne awplios y
comple jos antecedentes de las relaciones entre los dne peicez, giendo indis~
cutiblemente dichap relaciones de importancia perva ls meior comprensidn de.
‘cuelguier problena. Ha estimado prudente limifarse a 103 problemas especi-
ficos planteadds por la aplicacidn del acuerdo conclufdo entre la India v

el Pakiétén conforme & lag resoluciones de 13 de agosio de 1948 vy de 5-de
enerofdeyl9h9. No obstante, la Comisidn debe hacer cbservar que log asuntos
_del.deétino de lag fuerzam der Azad, QGl retiro de lap tropre y de la defenga
la administracién de'le reglén septentrionsl, han hecho de la tregua una
f;nalidadﬂde Qof,s{; la dificultad en resolverlos saxisfactoriaﬁente pars,
ambos Gobilernos ha sido, pi se congideran 1ndepend:entemente de otras in-

. 01denc1as y exclusivamente como condlciones prc]imlnares pars un pleblscito,
_ desproporcionada con la verdadera 1mportanc1a de los asuntos, .
‘ °80 Los acuerdos en las resoluciones representan un progreso hacia el
ajuste deflnitlvo. . Los representantes de ambos Gobiernos han agegurado
repetldamente a la Comisidn de que‘eStén dispuestos & cumplir sus obligacione
Como consecuenc1a de ello, se ha lograde el obaetmvo inmediato y prlnc1pal
"del Consejo de Seguridad con lg CGS&CLQn de las hostilidades el l de enero
de 1949, y con la celebracidn del acuerde de Karachi en el mes de JuliO,
‘cuando se demarcd la lfnes para la cesacidn del fuego., Que ninguno de los
 dos. Gobiernos t;ene intencidn de recurrir a la fuerza, lo demuestran ‘sus
' esfuerzos por observar la orden de cesacidn del fuego y su cooperacidn mutua

[para
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para correglr y minorar los incidentes de poca.- monta qué-sé produjerbn'en los
neses anteriores a la demaxcac1on de. la llnea sobre el terreno._ _ ‘
201, La misidn de investigar los hechos, que el Consejo de uenurldad confid
a la‘Com191on,»tamb1en ha sido cumplida., Tas prolongadas negociaciones
ce]ebradas anteriornente han dado un conocimiento profundo de los hechop del
caso. Tete es un resultado positivo, ~Log principales problenas gque han
1mpedido a los Gobiernos deé lg India y del Prkistdn progresar nds rapldamente
hacils el arreglo de la controversia respecto de Cacheera, y las conﬁncxones
que ellos creen que han de regir el cumplimiento de sus. compromlsos, estdn .
ahora bien deteranados. Ia Comieidn conffa en que la acclon de las
Nacilones Unidas scrd nas eficaz en lo pervenir gracias a la base que esta
investigacion ofrece. B

282, ' Ia Comisidn -empled diversos métedos en sus ésfuerzos por lograr un
acuerdo entre las dos parbes para el cumplimiento de gus compromisos.

Durante los ultimos neses, ha 1levaﬂo a cabo negociaciones separadas con 1os
representantes de los dos Gobleynos, ha p;omov1do conversaciones entre ‘ambas
partes y les ha presentado las propuestas que la Comisidn ha formﬁlado a
base de frecuentes cohsultas v ﬁltimamenﬁe, les ha sugerido gue souetan a
arbitraje sus diferencias respecto de‘la tregua,

283, E1 perfodo de investigacidn ha terminado, Conforme & sus atribucionec~
y’ajusténdose en su empefic a las‘disposiciones de sug reéolucioneg del 13 de
agosto de 1948 y del 5 de enero de 1949, la Comisidn cree haber agotadoﬁ
- todas lap posibilidades de mediacidn que tenfa. Durante un largo perfodo,
en una situacidn cambiante y dindmica y restringida por las repetidas
aclaraciones que demogtraron ser un veu dadero obstdculo para el logro de un
acuerdo, lag dlspoulcioned de la resolucidn del l? de agosto han llegado a
ger inadecuadas a causa de las condiciones reinantes en el Estado. Por
ello, la Comisidn no ha podido llevar la-médiacién mds alld de lo gue hoy
dia es un procedimiento bastante anticuado, EL Estado de Jammu ¥ Cachemira
no se ha desmilitarizado, como se previd en la parte segnnda dn la resolu-~
cidn del 13 de agosto, y hasta gue no se lo haga no se podran gnpegar a,
establecer las condiciones necesarias pera la celebracidn de un plebiscito.
- Como se desprende de las partes del informe tituladas Retiro de Fuerzas y
Fuerzas de Cauhemlra Azad, la. ‘Comisidn: cree que el problema de la deamilitari-
yZ&CLDn debe ger tratado en su conjunto y que la dlstlncxon relativa a la
desmllltarlzaclon que existe en la divieidn del problema en perfiodos de
Tregua vy periodos de Plebiscito, como se prevé en el plan primitivo de
deamllltarizacion, ha demostrado ser uno de los mayores obstéculos para el
logro de un acuerdo respecto del problema. Es evidente que la presencia

/dthropas
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de tropas numerosas en el Estado ne facllita l& creacidn de una atmosfera de
paz. Bs esonclal desmllntarlaar el Pstado para permitir la’ celebracion de
un plebigcito ‘1ibre s sin trabas : |

284, e 1ndlspensable que ge llegue a un arreglo del problema de Cachnmzra

¥ la Com131on cre° que puede liegarse a el, - Con tal f£in, hay que. rre&r .

‘cuanto entes  lag condiciones que permitan la celeblacxon de un picbl nnto
medlanbe el cual se puedan expresar libremente los deseos ael pueblo QEJ
‘Eptado respecto al futuro del pais.

285, Ia Comlslon duda de que un drgano de cinco miembros sea eJ med;o mas
flex 1b1e . conveniente para continuar la:labor. En opinidn de la ﬂomms:on,
una' sola pcreona pucde llevar a cabo con wds efjcac1a lag negorlavlones que,
para tener ex1to, se ‘han de efectuar en activa N constante consulta con las
dos partes, El nombramiento de una sola persona con emplia” autolldad, que
Bea, enteramente responsable, constituye un medlo mds préctico de lograr el
equilibrio ¥y la transaccién necesarios pure adelantar el arreglo de la con~
troversis, | | | )

286.. Por dltimo, la Oomision estima que, puesto que el Gobierno del Pakistdn

.‘acento la sugest;on de que log problemas relativos a la ureela e reuuelvan ‘
mediante aloitraje, ¥ puesto gque el Gobierno de la India ha declarado'que ne,
cpone objecidn al principio del arbitraje tal como énﬂi ewunﬂiado en lé |
‘Carta, debiera exma;narag mas e fondo la posibilidad de reuurr T o ese o

hrocedimiento.

NOTA: Deélaracﬁén de 1a Delegacidn de Bélgica

Resnecto del ult;mo parrafo del Capitulo del Apend'ce del presente
Informe, titulado ”AdmlsLon de Representantes del Estado de Jammu b2 Cachemira
en la Asmdblca Conabituycnte de la India", la delegacion de Bélgica estima
:Bu deber sendldr eriamente 8, la auenc1on del Consejo de Seguridad el parti~‘.
‘cular, porque revels un concepto del problema cuyag consecuencias pueden :
entranar grandes diflcultades para el ajuste pacifico de la cuestidn de :
Cachemira. 81 antes. de que se pueda celebrar el pleblascito prev;sto en la

'reaolucion, el Goblerno de la India estableciese un régimen ”Oonstltuc1onal”
medlante elecciones o medlante consulta al pueblo en la parte de Cachemlra

bajo su dommnlo dxcha politlca acarrearla las nés: graven consecuenC1as.

- /VII. RECOMENDACIONES
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VII. RECOMENDACIONES

1. Que el Consejo de Seguridad plda a los dos Gobiernos que tomen las
precauciocnes neceéarias para asegurar el fiel cumplimiento de sus acuerdos
relativos a la cenacidn del fuego;‘ademés cue se anoneste a los dog Goblernos
para que se abstergan de adoptar tode medida gue pueda aumentar la tensidn
en el Estado de Jammu y Cachemira mlentras se decida definitivamente el
futuro del Eetado.. | |

2. Que el Consejo de Seguridad designe como reprgsentaﬁte suyo & una sola
persona, cuyas atribuciones se definah-despuésﬁde celebradas lag congultas
previstas eﬁ‘el punto 3 siguiente, ¥y que pueda dirigirse al sibcontinente .
con amplia antoridad conferide por el Consejo,vpara,traﬁar dé poner de
acuerdo a los dog Gobiernos sobre todos log problemag pendlentes; que‘el
representante designado tome en cuenta las finalidades mencionadas en la
regolucidn de la‘Comiaién,'en lae gue ambos Gobiernos ya han convenido,
para el establecimiento de condiciones faryorables para la celebracidn de
un:plebi8cito en el Eétado de Jarmy y Cachemira, medlante el cual be exprese
libre e imparcialmente la voluntad del pueblo respecto del futuro del Estado.
3. Que el Consejo de Seguridad consulte a los repregententes de ambos
Gobiernos para determinar las atribucicnes del repfesentante del Consejo,

¥ que incluso celebre consultes respecto a la antoridad que hays de tener

el representante del Consejo para resolver, eventualmente, mediante
arbitraje, los problemas relativos a la desmiliterizacidn del Estado fe
Jarmu y Cachemira que puedan quedar pendientes y obstar a la creacidn de

condiciones favorables para la celebracidn del nlehigcito.

‘ ) CARIOS A. LEGUIZAMON (Argentina).
(firmedo) ROBERT VAN DE KERCHOVE D'HALLEBAST(Bélgica)
- (firmado) HERNANDO SAMPLR (Colombia)

(firmado) ROBERT B, MACATEE (BEstados Uhidosfde,Amérm§

(firmado

Ginebra - 3 de dlciembre de 1949,

JAPENDICE
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CUESTIONES CONEXAS

I.’ NOMBRAMIENTO DEL ADMINISTRADOR
DEL PLEBISCITO

1’.z El inciso a) del pérrafo 3 de la resolacién de 5 de enero de 1949
'3d1ce lo s1gu1ente.

"EL Secretarioc Generasl de las Naciones Unidas, de acuerdo’
con la Comisién, designerd un Administrador del Plebiscito ,
quien sera una: persoualldad dealto prestigio internac1onal -
¥ que“inspire confianza general," I

2. Los Gobiernos de la Indla v el Pakistén fueron consultados respecto a.

los nombres de peraonalldades que serfan aqeptabies como Administradores

del Pleblsclto, Ambos Goblerncs estuvieron de acuerdo en que aceptarfan ;

. al Almirante Chester W, Nimltz v, el 24 de marzo de 19h9, previa recomen—
dacién de. la Comisidn al’ Secretario General, se notificd a la primera.su

. aceptacidn y nombramierto, ) .

3. El Administredor del Plebisclto asumird sus funciones. ﬁnicaﬂmnta cuando
- ambas partes se hayan puesto de acuerdo acerca de la terminacion de la

. Parte I, as{ como' sobre loé3detal%es para’ la eplicacidn de la Parte II de
- la resolucidén de 13 de agosto de 1948,

. II. PRISIONEROS DE GUERRA Y PRESOS
POLTPIC08

4, Esta cuestién se refiere més concretamente & la resoluci6n de 5 de enero
gue es imposible gplicar paralelamente a la resoluc{on de’ 13 de agosto,

sino unicamente e continuacidn de la misma, ‘

5¢° En marzo—de l9h9 el Gobierno del Pakistén comunic5 a la Comisidn que se
' informaba que el Gobierno del Maherajé habia impuesto severas sentenclas

¥y aun condenado a muerte & los presos polfticos en Cachemire.

6. 8in embargo, el Gobierno de la India planteé 1s objecidn de que la
resolucién del 5 de enexo, cuyo pérrafo 7 trata dichas cuestiones, no puede
ponerse en vigor hasta Que 'se haye. firmado la tregua y ge: ha?a nombrado el
Administrador del Plebiscito. ’ o .

/7. Por lo
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7. Por 1o tanto, la Comisidn estimd que serfa diffcil continuar con la
cuestién, mas recibid seguridades de gue los prisioneros no habfan sido atin
coﬁdenados a muerte y que sus prodesos aun estaban siendo ventilados en los
tribunales, |

8. Bn las propuectas de la Comisidn sobre la tregue de 15 de sbril (Anexo 17),
figura una clésula al efecto de que todos los prisioneros de guerra quedarfan
en libertad eﬁ el plazo de un mes ¥y que ‘todas las leyes de émérgencia Promul-
gadéa como consecuencia de las hasgtilidedes ger{an derogadas en el término

de un mes, ponidndose en libertad demtro del mismo plazo s todos los presos
polfticos detenidos o pfocésados conforme a dichas leyes, ya se les hublesen
impuesto o no C6ndenas;' E1l Gobierno de la India en su contestacidn de fecha
17 de abril (Anexo 20) declar6 sU aceptacién de la propuesta relativa a los
prisloneros de guerra y que, con relaciun al texho de la cliusulae en. cuestiSn,
no erg.evidente conforme & qué Q;sposicion de la resolucién de 13 de agosto,
ge habfa formulado., Ademis, en la nota de la India se hacfa constar que este
asunto_figuraba en el punto 7 de ia feSbluciSn apiobaqd‘el 5 de enero de 1949
por la Comisién. Bl Gobierno de la India no podfa copsiderarlo como legfti:
mamente relacionado con el Acuerdo ﬂe Tregua pf)puesto. El Gobierno del |
Pakistén no formuld ninguna Gbservacidn, La Comisién, en sus principios defi-
iitivos gobre la tregua de 28 de abril de 1949 (Anexo 21), a fin de mantenerse
@8 eétrictamehte a la letra de la resoluciéh de 13 de agoeto de 1948 reempla+
zé la cliusula anterior por la siguiente:

"Se hard saber pﬁblicamente en todo el Estado de Jammu y
Cachemira que se asegurerdn la paz, la ley y el orden y
se gerantizarén todos los derechos del hombre y los dere-
chos polfticos," o

9. El Gobilerno del Pakistén contestd a esta propuesta, por carta de 30 de
mayo de 1949 (4nexo 49), :

< Mge tiene‘entendido que la Comisidn se da perfecta cuente de
la importanc1e de adoptar medldas concretas, como la liberaci6h
de los’ prisioneros polltlcos y la abrogacidn de las leyes
extraqrdinarias, a fin de aplicar la declaracidn formulada
en el pérféfo 3 de los términos de la tregua, KL Gobierno
del Pakistédn confia en que la Comisién hard todo lo que pueda

" para restaurar en la préctica la 1ibertad ‘humena 'y pol{tica
dehtro del Estado. A menos de que la declarecidn piblica ¢ en
el pérrafo IIT de la Seccidn F sea seguids inmediatamente por

[medidas
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medides concretas, la reaccldn psicoldgica del pueblo del
Estado revest 1rfa un caruu+er extremaddmente 1ndeseable.

10, Le Comisidn, al formular sus propuestqs, se esforzo en realizar estas"
/
condiciones, ' '

IIT, EL PROELEMA DE 1OS REFUGIADOS

11, Como conmsecuencia de los disturbios ocurridos, un cre¢ido nfmero

de personas se vid ob]igado a abandbnar sué hogares . en el Estado de”Jammu

y Cachenira, Naturalmente, el problema de los rcfublados de Cachemira cons-
tituye motivo de honda preocupa01on parsa los- Gobiernos de 1a India y el
Pakistdn, ‘ B . ‘ S

12, Este problema no ha sido tratado en lg rGSOAuc1on de 13 de agoato de f_“
1948, mas figura en ls de 5.de enero de 104y, - En consecuencila, no se nece-"
sita que la Comisidn lo trate por el momeato, Aungue conviene no perder

de vista la necesidad de. crear un ambiente favorable para el plebiscito, y
considerar los motivos humaniterios.

13. En el inciso a) del parraio 6 de la resoluciomde 5 de enero de 19#9

se eatipula que todos los ciudadanosfdel Estado qué lo hayan abandonado

a consecuencia de los disturbios allf ocurridoé,‘serén invitadOB”y-dﬁedarén‘
en libertad de retornar y ejercltar ‘todos sus derechos como tales éiUdédénbs.
En el mismo plrrafo se prevé el nombramiento de dos Comlslones, la primera
compuesta de personas de51gnadas por la India y la otra designada por el -
Paqutan, que furicionarén bago 1a, direccién del Administrador del Plebisc;to
a fin de facilitar el retorno de 1os refuglados a sus hogares,

14, Despuds de una entreV1sta sostenlda el ll de marzo con representantes a
de la Cruz Roja Internascional quienes describieron sus actlvidades en mate-"
ria de socorro & log refuglados de Cacherira, la Comisidn envid una carta

a los dos Goblernos pidiendoles que. estudiagsen este problemea. ‘

15, La Comisidn, en is, citada carte, aludid a los ciundadanos del hstado )
de Jommu y Cachemira que salleron de allf durante los- dlStUPblOE ¥ a quienes,
con srreglo a la resolucién de 5 de enero de 1949, se invitarfa a regresar

a pus hogares garaﬁtivandoseles sus, derechos cono ciudadanos del Dstado. ‘
16, La Comisidn sugirié que, segin lo dispone la resolucidn del 5 de enero
de 19h9, eberfan crearse en un futuro cercanc dos comlsiones de refugiados
que funcionsrfian bago 1& autoridad dul Administrador: del Plebiacito.

/17. La Comisidn



8/1430 |
Pagina. 82

17. La.Cohidtén estineba y todavfa estima qué embos Gobiernos pueden rea-
lizer utilfsimos trabajos preparstorios aln antes de que esuma sus. funcio-
nes el Administrador del Plebiscitna | |

‘18, ﬁi‘3 de mayo, el representante personal del Secretario General envid
uﬁa nueve carta en nombre de la Comisidn, pidiende informes a ambos Gobier-

nos respecto a lee medidas adoptadas para creer las dos comisiones precitadas, |

19, El 6 de meyo, el Gobierno del Pakistén contestd que se han realizado
clertos trahajos preliminares pero que no se ha tomado ninguna de01316n res-
, pecto g la composicion y funciones de ia propuesta comisién. _
'20. k), lO de mayo, el Gobierno de la India uomunicé a la Comisién que el
: Goblerno de Jarma ¥ Gachemira habla formulado un plan para reunir informa-
cidn sobre las personas que, & consecuencia de las ‘hostilidedas, se vieron
obligadas a smbandonar sus hogares, va dichas personas ase encontrasen dentro
o fuers del Estado; agreg6 gue terniendo p:esent= este. fin, se ha realizado
clerto ndmero de encuestas entre los conendentes de los cambamentos de re-
fugiados, tanto en el: mstado como en la India propiamente dichsa,
2L, El representamte personal del. Secretario General el T de septiembre
envid un recordatorio sobre egte asunto & anbos Gobiarmas.
22, El Gobxerno de la India contestd que los refuglados en la Indiajy quienes
se encuentran diseminados en un crecido numero de cempamentos, van a ser
'concentrados'en uno solo situado en la froniera del Egtedo de Janmu y Cache~
. “mive 8 fin de faclliter su repatria016n._
23, Tl Gobierno de la India, con regpecto a los refuqiados que ge encuentran
en la India fuera de los campammntos,'esté dispuesto a levapntar un censo
de ellos, mas ‘estima que ésto podrfe hacerse con mayor eficacia cuando sea
eminente su repatriacién, v que principalmente - constituyen una poblacién
flotante, ' . . .
2k, m Gobierno de la India, acogerfa con agrado un plan para la repatriacién

S

al territorio Azad, puesto que casi todos los refuglados en cuestidn proceden

de dicho territorio. _

25, "Bl Gobierno de la Indla sustenta el punto de vista de que, mientras

. tanto, no tendr{a ninguna utilidad crear una comisidn de repatriacidng

26, A juicio del Gobierno de la India, deberfa formularse un plan conjunto

de accifn, bajo los auspicios del Adminlstrador del Plebiscito, con las
‘Mitoridades del Pakistén | |

| 27, En ld contestacion del Gobierno del Pakistén fechada el 21 de . Beptiame§

de 1949, se hace conster que se estd efectuando wn censo de los refugiados

en Pakistdn, y en Cachemira Azad y que se comunicarfn sus resultados & la
Gomislén.

/28, EL Gobler:
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28, El Gobierno del Pakistén, con respecto.s la Cémisidn de Refugiados -
del Pakistan cuye. creacidn ha propuesto la Comisién, pide informecidn sobre
las funclones de dicho organismo ¢ indica su preferencia por una comisidn
miyta de represententes de ambos Goblernos, segin se sugirid en Parfs en
una rmunlon celevrada el 2 de ddciombre de 1948, Sugiere, como alternativa,
-que convilene que lag.dos fﬁturas cdmisioneﬁ,funcionen dentro del Estado de

Jammu Yy Caqhemira, bajo la vigllancis y,direcciSn del Adminietrador dei
Plebiscito. L

IVa PLOPAGMDA CLTT URAZBLL

,,,,,

. 29, Al.regreso de la Comisidn al subcontinente, amboerobiernos:seﬁalaron

a su gtencién la propaganda‘contraria en el Estado de Jammu y Cachemira,

30, ZEeta proﬁaganda, que fomenta la suspicacia y el.odio émanados de las
hostilidades, es dif{cilmente compatible con las bareas.de la Comisidn,

31.‘ Lla resolucion de 13 de. agostm copbiens una cldusula en euya virtud

"se exige & los dos Gobiernosrque hagan.un llsmamiento a ,_sus’ reaspectivos
pueblos para que ayuden a crear y mantener un ambiente propiclo pura nuevas
negoc1ac1ones. La Comlsién estlma que Ja cesac16n de fuego en el plano mili-
tar deber{a haber gido aGOmpaﬁada For una orden de cesacién de ls propaganda”,
32, lLa Comlslpn, por carta del 12 de febrero (Anexo 2),_pid16 a los dos.
Gobiernos, en términos idénticos, que ejerzan‘sﬁ influencia a fin de lograr
la cesacién délﬁgda propagandalque exgéda‘lgs1lfmitea de la actividad politi-
ca licita. “ | : A , |
33. La Com1316n lamenta que aparentemente no se h&Ja abandonado ests propa~
ganda 1ndes eab le .

V. ADMISION DE LOS REPRESENTAUTES DEL ESTADO DE
JAMMU Y CACHEMIRA A LA ASAMBLEA - |
: CONSTIYUYENTE -DE LA INDIA

34, El 11 de junio de 1949 la Comision re01b16 una carta de protesta del
Minigtro de Asuntos de Cachemira del Gobierno del Pakistén (4nexo 52) contra -
la decisién sdoptada por la Asamblea Constituyente de la Indjia- de reservar
cuatro puestos para los repreuentanteu del Gobilerno de Jammz y ‘Cachemira,

naf como contra ciertas, declaraciones formuladas por los miembros del Gobilerno
de Delhi, con motivo de dicha decisidn, '

/35.  La Comisidn
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35 La Gomisi&n contestsd, por ‘carta del 20 de JUﬂlO de l9h9 (Anexo 53), ex-
prasando qne presentar{a la comunlcac1on dlrigida al ConseJo de ueguridad
!‘por el Goblerno del Paklstan.' Eato es. lo'que se esta haclendo en la actuali-
dad, . N R ’ SRR
' 36,' Empero; ne prde negarse que:desde el runto de vists polftico, esta me-
!dida era indeseab*e, puesto gue- ineludiblenente tenia que aumentar la tensién
entre la India y eJ Pakistén respecto a la’ cuestidn de Cachemira, n

37. A juicio de la Comisidn, resulta atffeil impugnar esta medida’ del Gobier-'
no de la India, de acuerdo con fundamentos de caracter exclusivanente Jur{dico.,
Le Comisidn no estimé que tuviera ningune utilided préctica el abordar al Go=..
bierno de la India a eate respecto,

‘38. El Gobierno, del Paxistén en su carta del 12 aé ootubre (Anexo 42)

hace referencia a este B8UNtO,.- 8ir Girja'S. Bajpal, comentando esta m131va

en su carta del 21 de noviembre (Anezo 43), ez cpone las razones que, conforme
al punto de vista sustentado por su Godlerno, Justifican la particlpaclén

de los representantea del GobLerlo de - Jhmmu ¥ Cachemlra en la Asaﬁblea Cons-
tituyente de la Indig, en los siguientes términos;

'"Hybiese sido una injusticie hacla el Gobierno v pueblo del

; Estado de Jammu ¥ Cachenira’ que mientras ge examinaba la
constitucidn de la India’ que dlspone, inter alla, las Tels-
clones entre los Estados adherentes al Goblerno de la Indla, o

e

se les negase la oportunidad de participar en los debates
- sobre epa constitucidn, ”Semejante participaciénvno ﬁeréiguex
el proposito de alterar, y de ‘hecho no altera, la determlna-
cidn del Gobierno de la India de acetar, en el caso de la
incorporaciGn,,la voluntad libremente declarada del pueblo
@e Jammu y Cachemira, En caso de que esa voluntad sea con-
traria & que el Ustado slga formendo perte de la Indie, siem-
- pre y cuando llegue & ser expregada onforme e.un procedimien-
to constitucional, en condiciones de paz e imparcialidad,
. automdticamente cesarfa le representaclén del Estado en el
' Perlamento de.la India y, asimisio, quedarfen sin efecto
« las disposiciones de la Constitugidn de la India que rigen

© dag relaciones entye el Estado de Jammu y Cachemira y la
‘Unién de la Indie."

/VI.. "AUTORIDADES LOCALES"
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VI, "AUTORIDADES LOCALES"

39. Bl pérrefo 3 de la Seccidn A, ,de la Parte II de 1a resolucidn del 13

de agosto de 1948 dispone que en espera de una solucidn definitiva, el
territorio del Estado que haya sido evacuado por las trepas paklstanas

serﬁ administrado por las autoridedes locales bajo la vigilancia de la
Comisidn, ' ‘

Lo, La Comisidn no tuvo que hacer frente a la nece51dad de deflnir sus
relaciones respecto a las autoridades locales, ni se le pmdio que hlcibra
una 1avest1gacion minuclosa del asunto, debido a que esta dlsp081cion tGnica-
mente deberfs ponerse en vigor como consecuencia del Acuerdo de Tregua; In-
tencionalmente, en la redaccidn de esta disposicidn figubaba el término lato de
"autoridades localeé", a fin de allanar las dificultades que podrfan haberse
suscitado en agosto de 1948 respecto a la verdsdera sdminigtracién de la zona
¥y que, & la sazén, posiblemente hubiesen entrafiado una demora‘en la ejecucidn
de la orden de cesacidn del fuego. El Goblerno de la Indis indicd a este
réépecto que la Comisidn tendrfe que consideiar, en el territorio evacuado
por las tropas palkistanas, no s6lo a los funcionarios locaJes, sino teambién
al "Goblerno de Cachenira Azad". 4 7

L1, EI1 Gobierno de la India manifestd que esteba preocupado por temor de‘

que la Comisida reconociese "de facto" a tal Gobierno, asf{ como de que,

por otra parte, las garantias de libertad de palabra, eltc., que la India

se compromete & hacer respetar en la parte del Estado de Jammu y'Cachemira.
bajo su control y que son esenciales parae la preparacidn del plebiscito,

no séon s6lo letra muerta en el territorio Azad, sino que sean obligatorias

y puedan hacerse cumplir,

k2, A juicio del Gobierno de la India, el territorio Azad constituye

un vacly que dnicamente puede llenarse medisnte la "vigilancia" de la

Comisidn,





