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IETTHE ADRBSSEE AU SHCRRTAIRE GENERAL DES RATIONS UNIES
PAR L PRESCIDUNT D LA COMMIGSION DES NATIOHS UNTES
POUR L'INDE ET IE PAKISTAN POUR LUL PRESENTTR
15 TROISIEME RAPPORT PROVISOIRE DE LA COMMISGSION

g
;;
;

Le 5 décembre 1949

M. le Secrétaire général

Bes Nations Unles,

%ﬁkﬁ Success, New-York
gbnsieur le Seciétoire général,
: Jtal l'honneur dn vous adresmer sous ce pli ls texte original du troizidue
?apport proviseire de la Comiscion pour 1'Inde et le Paklaten an Conssll de

; écurité, en vous demendant de blen vouloir tranemetire le rapport au Cunseil

e sdourité aincl qu'aux reprdsentants de 1'Inde et du Pakisten anprio des
?hxions Uhiss.

é' Je vous prle, Monsisur ls uecrétaire géndral, dlagrder l'agsurance de ma.
&aute congidération,

E

4

Signé : Hernando Semper

Prépsident
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I, COMPOSITION DE TA COMMISSTON

Is Commigsion se compose des repréeentanis de cing pays : Avgentine,
Belgique, Colombie, Etata-Unis d'Amérique et Tchdécomlovaquie,

Revrésentantsy , )
An moment de la signature du présenu :z‘a.pport les" représent&nts dag
c*nq PayE, membres de la Commission sont les suivants,:
1. Représentants
'lﬂrgen‘bine M., Carlos A, Legulzamon, minlatre
plénipotentalre
Belgique Ambasgadeur de Belglque
Robert van de Kerchove 1)
Colonble M, Hernsndo Samper 2) |
Etats-Unis d'Amérigque M. Robert Macatee, ministre pléninotentiaire.
Tohécosléva.quie M, 0ldrich Chyle, Ambagmadeur de
o Tchécoalovaquis )
2. ‘Représentant suppléant _
- Belgique . . - M, Jean Bouha 5)
1) M, Egbert Graeffs a quitté la Commilssion en novembre 1948 et son suppléant,

5)

M. Barry Grasffe, a rempll leos fonctione de représentant Jusgqu'lik _l'arrivée
de M, van de Kerchove, en févvier 1940, '.

M, Alfredc Lozano & guitté la Commisgion en Juln 19LS et son suppléant,

M. Hermando Samper, lul a succéds,

M, J, Klah Huddle, veprdsentant des Etata-Unis, a qultié la Cormission en

avril 1949; M. Robert Macates, représentant suppléant pour les Ktata-Uris ’
lui a suecdds, _
M, Joseph Korbel, qul représentalt la Tohécoslovaguie, a quithé la Commissior
en janvier 1949. M. Oldrich Chyle, qui a rejoint la Commiesion en mai 19L9,
lul a succédd,

"Me Herry Graeffe, quil était représentant suppléant pour la Belgique, a gultte :

la Commuission en avril 16h9; M., Jsan Bouhz & pris sa succession par le sulte,
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3. Conseiller
M, Willlam I, 5. Williams
Conageiller du représentant des Etato.Unis d'Amérigue,

6)

b, BSecrdétaire
M. Edward Mike
Secrétaire sténogrephe de la délépation dss Btate-Unls d4'fnmdrique.

Secrdtardat
To Secrétaire général avelt nommd le personnel sulvant powr assister la
Cormiseion dans 1'exdcution de sa tache,
Seerétaire princinal et reprégentunt peracunel du Sgordtaire géudral
M., Trik Coltan (Norvime)
Conseiller militalrs

@éndral Maurice Delvoie (Belgigue)
Congetilier juridinue et secrdtuire principal ad joint
M, Miguel A, Marin (Zepagne) {Ddpartement dea Aftfairss du Congeil ds

sgourité) 7)
Ad joint personnel de M, Colban

M., Sylvain Lourid (France) 8}

Attaché de presss
M. Michael de Capite (Etata-Unis d'Amérique) {Département de L'information

Rédacteur de compitos rendug
M, Arthur Isenberg {(Ftetg-Unis d'Amdrique)

6)

7)

8)

M, Ward P, Allen, qui a guitté la Commission en Julllet 1943, aveit Jusqu's
cette date rompli lui ausel les fonctions de congeiller de la délégation des
Etats-lUnls dtAmérique.

M. Serglio Hunesus (Chili)}, qui a quitté la Commission en septembdre 1949, a
été macrdtaire principal adjoint de la Commisaion Jusqu'd cette date.

M. Richard Symonds (Royaume-Uni), qui & quitté la Comission en mars 1949,
a été 1l'adjoint personnsl de M, Colban Jusqu'a cette date,
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Chef des services administratlfs ot financiera |

M, Hugh R. Reid (Australie) 9) (Services administratifs ot Finenciers)

Fonctionnaire des f1 nances

Mlle Florence B. Hartman {Ebate-Unis dtamérique) (Services administratifaﬁ

et financiers) 10)

Secrétaires gténographes
Mlle Loulse A, Crawford, préposés mux documents (Etats~Unis d'Amérigue)

(gervices aiministratifs et financiera)
Mile Michellne C. Dupuis (Canada) (Département des questions socisles )
Mlle Edith R, Forrest, préposde an chiffre {Australie)
Mile Elizabeth M. Kerrigan (Australie) (Département des affalrez du
Conssll de séouritd)
Mlle Frences F, MacAuley (Cenads) (Département de 1'information)
Mlle Géraldine M. Olive {Etats-Unls-d'Amérigus) (Département des affairss
4y Congeil de sdcurité) -

| - 9)

| :_Lo.) |

M, Slavomir Brzak (Tchécoalovaquie), qul a gultté la Commlssion an ¢
septembre 1949, & été le chel des services administratife et financiers de |
le Commission Jjusqutd cette date,

M, Leif Feug (Norvege),qul & quitté la Commission en Juillet 1949, a &té le
fonctiomnaire des finences de la Commlesion Jusgqu'd cette date.



II.
Tour de prisidonne
b Péveler - 20 février 1949

21 férricr - 2k fdvrier 19&9
25 férrier - 18 mirs 1049
19 mers ~ @ evril 1049

10 ayril -« 20 mal 1649

21 mal

- 10 Juin 1949

11 juln - & Julllet 1Gh9

3 Juillet - 2% Julllet 1949

2k Juiliet - 13 aolt 19hg

1k aofit =~ 3 pepiembre 1949

% septewbre - Dh soptembre 1949
25 aeplembre -~ 27 sopteuwbre ev
12 octolrs - 26 ocotobre 1949

30 octobre -~ 20 novembre 1949

21 novembrs - 3 ddcombre 1049

et déooNiu « dérawhro
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APTRCU CHRONOLOGIQUE

M. hodbert B, Macatee _
(Ftets-Unis d'Amérique)
M, J, Klahr Huddle
(Ztats-Unis d'amérique)
M. Carles A, Isguizamon
{Argenting)

He ¥Tobert van de Korchove
(Bolglgne)

M. Alfrcde Lozano
{Colomb's)

M. Robart B, dMecntos
(Etﬁta-Uhia d'Amérique)
M. Carlom A, lognizamon

{Argentine)

" M, Robert wvan de Kerchova

{Belglqua)

M. Bernendo Bamper
{Colombie)

M, Oldrich Chyle
(Tchécoalovequie)

M. Robert B, Macaise
(Giabs-Unis d'Amérique)
M., Cerlos A, Legulzamon
{Argentine)

¥, Robert van de Kerchove
(Belgigue)

M. Hernanpdn Samper
{Colombie)

Le représcntant de le Tchécoslovaguis 3 la Commisslon, M, O, Chyle, & ddelinr
- la préeidonce lo 21 mal, sn indiquant qu'il venalt de rejoindre le Commission '
et gu'il ntavait jusque la assiatd & aucune de sey sdances officlelleas,
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Groupes ot bous-conmissions

Au cours de ses treveux, le Commission a créé deux Comitda,
1. A sa 12himo séence, 1s 17 féyrier 1949, la Commission & conutitnd
un Comité du Cachemiro ocdidentai pour dtudier 1o situetion dens le ré1ion
occupée par les forces azad; elle lul 2 donué un nendebh brdo eonbleblo i
celui de le Mission économigue et politigue gu'elle avaelt nemés o
aoftt 1948 et qui avait parcoﬁfu le pértio orientals de 1liGEtat.
Ce Comitd slest componé de M. Harry Gragffo (Beluzlgue), Frévident,
de M, Ward P, Allen {Etats-mig dfﬁmérlque), ot do M, J. Richaerd Symondg
(Secrétariat), Le Groups & quitté Delni 1o 12 maras 1949 ob a roupgnd
la capitale de 1'Inde lo 30 mars 1949.
2, A sa 125ime séance, lo 18 février 1949, ls Compission e nownd un
Comitd de la tréve, compopd de M. Hernando Semper (Colembie), de
M. William L.S. Willisme (Stets-Unis d'Amdrique) et de H. Lilgnel A, Farin
(Congeiller Juridique - Secrdtariat) leosquels détalent chargés,
conjointement avec le Conseiller militaire, de tenlr duz rdéunions commines
avec les représentents des hauts commendements des deuwr Lominicene pour
stinformer de leurs 1ddes ot pervenir & de mottre dfaccord sur le tréve.
Le Comité s'est réunl los O et 12 mers 1049, Co e Comité avait anost
pour mandat de népocler & Kerachi avec les reprdsentente militeirecs
s L1'Inde et du Paklstan, au sujet de lo ligne ds suspenzion dforves
de juillet 1947, '

Au cours des ses négociaﬁions aveoc le Gouvernenent e 1'Inde st celul
du Pakistan, le Commission slesb trouvée dans la néceseité, L plugiours
reprises, de lalsser un groups dans une capitele et dlonvoysr un ocu
pluglenrs représentants rencoptrer l'autre Govvernemont.
3s Lo 26 nars 1949, M. van de Kerchove (Belglque), Président on exercice,
accompagnd de M. Lozano (Colombie), est allé de Delki & Keracki pour une
visite offlciello au Minigtrs des affalres dtrenrdrea du Fekistan et pour
avolr connalseance des ides de son Gouvernemont aw sujet de la trove.

M. van de Kerchove et M. Lozano ont rogegné Delhi ls 29 wars.

be . Le 7avril 1949, M. van de Kerchove, Frésldent, ot M. lacates [
(Etats-Unis d'Amérique) sont allés de Delhl & Rewalpindi pour conférer ave%

los représertants du Gouvernement du Fakisten su sujet de lleccord de trfve,
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5. ILe 12 avril 1949, les membres de la Commieasion gul étaient reatfe &
Delhi ont roloint la Commission & Rewalpindi,

6. I& Commiesion, a»ris evoir €labord les propositions de tréve du

15 avril 1549, & demerds & 1. Lonano (Colmubio), Président, et &

M. Leoguizemon (frgentine}, de retowrner & Delld powr cummuniguer ces
propositions au Gouvernsment de 1'Inde, #lle 8 on xfire temps corumaniqud
cep propositions aw représentent du Gouvernement du Fekigtean & Revalpindl,
7+ Le Commission sfest rénnle & Revalnindl le 19 avril pour creminor
llattltude des doux Gouvernemerts & 1'¢uard des propositiuns du

15 avril 1949,

8, Te 28 avril 1043, M, Lozeno oot 2118 de Fewalpindl & Delhi ponr
communiquer su Couvernerment de 1'Inde les conditions de tr8ve revisdos
rer la Comxlooion & 1o mBue date, 4 Rawalypindl, en mBue tenps,

M. Macatoe (Etetc-Unie d'Amérique) & copmuniqué ces condibtions oux
sutorités du lakistan,

9. Lo 13 nal 1940, M, Q. Chyle {Tchécoeclovaquie) & rojoint Ja Cormission
& Ravalyindl. Le 19 med 104D, les xembres do le Coﬂmiasion qud en
trouveient & Mewelpindl sont partic pour Srinesar, Le 21 mai 1949,

¥» Lozono (Colombic) est axrivé de Delld avec la rdéponse du Gowvernoicnt
de 1'Incde oux conditions du 28 avril.

10. Lo 25 mal 1949, 1s Préeident, M, Macetee (Ftats-Unis d'Amdrique),
stest rendu & XKarachi nour emaminer avec le Gouvernewrnt du Frizigten les
conditions de trove du 28 avril 1949. Aprée evoir rogu 1a réponas
officielle du Pekistan, il a quittd Kerachi le 30 mai 1049 pour Srinecssar,
1l. Aprds aveir exeming lem réponpes des doux Couverncuwnta, la
Commission & décids dlenvoyer M. Losano (Colonmbis) & Delhi powy y procdder
A de nouvelles conaultations avec le Gouvernemont indien au sujet dg la
répemse de 1'Inde esux condltions propoedos le 28 evril per le Comdosion.
M, Lozéno & quitté Srinezar le 11l Juin 1949, Par la ocullse, la Cormission
a envoyé M. biecatoe (Etate-Unde d'/mérique) & Kerachi pour y conoculter

le Gouvernement pokistanais aw sulot de la réponso du Pekletan aux
condltions de txBve indiquéoes par la Commission. M, Macatee ost partl

le 27 Juin et revenu le 30 Juin 19ko,
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12, Ie 2 aofth, M. Semper (Colombie), Présideht; alest youdu & ikl -
pour demander &n Gouvernement de 1'Inde ce gu!il penceil d'uns dvenbticllo
réunion ol lee Gouvernements sxeminerasient engemtle les guesbions
politiques. Ie 6 aoilt, & Kerachi, il & consulté le Gouvornement @vu
Pakigtan sur le mme question et 11 sst rotourné & Srinajzer lo 7 solt,
13, Lo 29 eoftt, M. Chyls (Tchécoslovaguio), Frésident, cet alld de
Syinegay & I{{irachi s ol 11 & communiqué en Couvernement du .P»r!:istan 1a
proposition de le Commiesion reletive & wn arbitrage. Luxr uires fns,
11 slest rendu & Dellil le 30 aoft, ot 1l osbt rentrd & Sxira ux 1o

3 septembre. '

Ui, La Commtssion & alorz demandé & M, Macatee (Ztete-Unis &tirdrique),
Préeident, et & M, Leguizemon (Argentine), Vice-Frécident, de se rendrs
& Delhi pour ¥ préciser les 1dées de la Cormigaion au sulet d'un
exrbltrage. M. Macatee et M. Legnlzemon gont pertlis pour Delid le

12 septembre ot sont rentrés & Brinepar ls 1€ soptembre.
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Fxrosé chronolozique deg travaux de ls Commiscion

15 Te 10 tunvier, la Cormission dag Netions Unise pour L'Inde ot ls
Fzkistmn & prisenté au Coneell de sécurité un deuxidme rapport provisoire
ey geo triveux entro ls 22 septembere 1048, dete de son départ pouwr ls
péninsuls indicnne et le 10 rinvier 1949, £ cctte €roque, le rarvpori slmae-
leit deux événemants principenx @

2) Los doux gouvernemgnts avaient tcceptd les Principes relatifs * un
pléblacits dans 1'Ftut de Jnmem et Cechemire, principes gui ont ensulte $té
Incorporis & la régolution du 5§ Jenviar, complément do 12 partie IIT de lz
résolution du 13 sout 1GLE;

b} Par suite de 1n gonclusion de 1'Accord, unn Busponsion dfarmos est
entrée en vigueur ls ler junvier.

16, Le £5 décumbre 1942 M. lozeno (Colombile) s'était mie en route pour

Lake Buccesp, ou il devait foire repport 4 12 Commission -sur leé réavitet ds .
so8 négociationa nvec le Jouvernsment de l'Inds et celui du Tokistan touchant
la rfaliseticon du plétimcite. Le rapréeentant perscunel du Secrcteire
généru) est restd duns 1s péninsule indienne juequlau moment o) 14 Commiseion
¥ o8t revenue, le 4 Tévrier. Il a maintenu le contect avec les auviorités |
de 1'Inde et dn Pakistan et leur 2 préeentd, einsgl qulasux Comrandants
aup€ricured, le Conmeiller militaire de la (ommissicn, arrivé dzns le
p*ninaule le ler Janvier.

17+ Les membres de la Sommissicn se sont retrouvés & Londres et se st

mis en route pour le péninsule l1s lsr fivrier.

18, Le 5 révrier, la Commisasicn, asue ls précidence de M. Micatee
(Ttote~Unia) o topu se premiore sdznce depuls sont retsur dona 1 péninsule
(1153me sdsunce), .t cetbte rdunlon, le remrdscntant personnel du Soerdtsire
générel r indiqué & la Commiswmion le point ol en dheit 1llorgunis~tion du
travail du Ceneeiller militeive et des obagrvateurs pliods sous ss direction.
Il & pardd de la propegends pernicleuvse qui s'ételt exersds au Cuchemire en
l'ahsence de ls Commiseion, La gneetion dlun candidet cprroprié pour ls .
posta d'andministrateur du plébiecits o également 8té Svogudes. ' _
12. A aa 1l62me giunce, btenue & Karaehi lo 7 févrler, lo Coumlasion a raqu.-:
la d41f3ation du Pukietan., Le Ministre des affaires Strangdres a souhuitd

la bisenvenue & 1a Cémmisaion.

.
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20, A.da 117?ama géance; Mohammed "Zaf‘:’r‘iiflah Khan a fait des obssrvations sur .
dlvars uspects de la partls Ii de la résoluti-oq adopteés le 13 aolit 1948 par’ J
la Commiggion. |
21. Le 8 révrier, Sir Mchammed Zafrullah Kben a invité M. Lozano (Colombie)
3 dtudier avec 1ni les ailde-mémoire ol étalt consigné l'essentiel des
entretisne que le Fremier Ministre de 1'Inde avait sus avec M. Lozano
lea 20 et 22 septemhre 1948 au sujet des propositions faites le 11 décembre
par la {ommission et Incorporées plus tard & la résolution du 5 Jenvier;
' ceﬁte étude devralt se Faire en fonc'tsicﬁ_n dea explicaticna donndes au
Gouvernement du Pakietan les 24 ot 25 ddecemhre ‘r‘z Karachi, Ces aide-mémolire
avaient été joints en annexe au denxldme rapport provisoire de la Commission,
22. Le 10 Pévrier, la Commission a quitfé Karacgh! pour Delhi; le vendredi
11 février, elle a tenu ea 118me mdance éB_aroda Houss, Nouvelle-Delhi,
A cette méance, M. Lozano (Colombie) a falt rapport & la Commission sur les
entretlens an*il avait. eus aves im Mnistre des affaires strangdres du Palciate,
le 8 février{Annexe 1}.Ia Commisgmn a dec:}_d_e d-'i‘fl;‘r-.'.l.bﬁfbg rapresen'ban“ta dy |

E;"‘"""wl T i U

¢ ouvernement de 1'Inde & rencontrer la (‘ommission le 14 fevrier. Ls probleme |
| de la propegande pernicleuse a fait 1'objet d'um débat et le Commlssion a |
décidé qu'il.conviendrait dlécrire aux deux gouvernements pour lsur demander
de prendre les megures nécessalres pour dissipsr Ll'inguiétude de la
Commission & cet gard (Annexe 2).

2%, A s 120%me séance, la c_ommilssion a scuhaité la blehvenue au nouveau
représentant de la Belgique, M.ven de Kerchove, . Ambassadeur de Belgiquea
Tla Commission _é enteﬁdu.les reprégentants du Comité international de la

Croix-Rouge exposer le probléme des ré:f‘_u:_z,iéa ot los mesures prisep pour
sculager la défresse deo plusieurs centaines de milliers de"personnes dénlatée

~ algnalées comume ayint ag abandonner leur foyer dans l'Etat de Jamny et
Cachemirs. \

“2h, Lo 14 février, & sa 121dme séance, la Commiseion a requ le secrétairey
éénéral du Ministdre des affaires extérieures du Gouvernement de 1l'Inde,
Sir Girja S, Bajpai. ‘Sur la demande du Président, Sir Girja S. Bajpai a Aﬂ
exposé les 1dées de son Gouvernemept auxr les problémes relatifs & l’applic.
de 1= tre.ve envisagée dana la partie II de la résolution adoptés par la .

Commipsion le 13 aoft 1948, Sin Girja S, Bajral a parlé dlarticles parui” :
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dans 12 presse du Takiston ainal que de déclarstions failtes 3 la rsdio du
.Pakisten &t du Cachemire czed, manifsstations préjudiciables an rétablisse-
ment d'une atmesphere pacifique propide aux préparatifs d'un plébiscites

29, A sa 12Ptme sdance, la Comnission a examiné les expressions “autorités
loonles” et "survelllance ¥, qui Ffigurent au perégrephe % de l= gection A

de 12 partis IT de la résolution du 13 aollt 1948 ot dont 1l'interprétation
semble préoccuper le Gouvernsment de 1'Inde, JTa Commission a décidé que son
Président, M. Mocetee (Etate-Unis)}, accompagné de M. Lozano (Colombis) se
rendrait co meme jour {15 février) chez Sir Glrjs pour lui commniquer
l'opinion de la Commiseion & cst égard,

26. Le 16 février, & la 123tme aéence, la Irésident a fait yapport 2 la
Commission sur son entretlien avse Sir Girje S. Bajpal., Lo Commission &
ddcidé dledresser & Sir Girjs une lsttre pour Iul indiguer comment la
Commisaion interpretait le mot "surveillsnce®,

27. Le 17 février, & ses 124dms sdence, la Commission & entendu le
Conselller militeirs lui faire rapport sur ea premidre tournde coupldte sur
le front de Cachemirs. Le Conseiller a aussi déerit ltorganisation des
groupes d'opmarvatsurse répertis sur tout le territolrs de 1'Etat. Pour donner
offet & sa décislon de 1a séence précédents, la Commission a adopté le texte
dtune letire expesant au Gouvernemsnt de 1'Inds l'interprétation gque la
Commission donnait des expresaions sur leaguelles Sir Girja avait demandd

des éclaircissementa (Annexe %), A oette meme séence, la Commission & |
adoptd le mndot du Comité conatitud pour effectuer une qnqugte ot wne &tude
sur 1a situstion dasnas le Cachemire occidentel {Amnexe 4) (voir paragraphs 1).
28, A me 126tme sdance, le Commission & poursuivi llexsmen ds la guestion

de la mise an osuvre de la partie IT des la résolution du 13 aodt. Ia gueation
da la procédurs 2 sulvre a2 feit llobjet &'un examen,

29, 4 ga 127dme sdance, le 22 février, le Commiscion & sovheité la bienvenue

& M, J. Klehr Huddle, Ambagssdeour des Etats-Unie d’Amérique qui venait
dtarriver des Etato-Unis, Blle a ensulte arrsté le mondet du Comité de la
tréve, dont la ordation avait 6%é ddcidée A ls 125ime slance et gui avsit

regu pour mission de me Joindre au Conseiller militsire pour rédimer llacecord
de treve {Annexs 5){voir le paragrephe 2). Ia Commission a adopté le texte
d'une lettre & envoyer sux dsux gouvernements pour les informer de la ordation



la Oommission & également gtudié la
ttre du 17 février de 12 Commission.

atun Comité de la trove (Annexe 8).
réponse de Sir Girja 8. Bajpai 4 la lé .
30, L'étude de la lettre du reprégentapt de 1'Inde (Annexe 7) slest

poursulvie &u ¢ours de la 120sme séance. 4 la sulte de quel les meubles

de la Commission ont convenu qufil y aurait intéret 4 avoir um nouvel
entretien avec Sir Girja. ' '

%1l., A asa 129&me aéence, 1s 2% février, Sir Girja 8, Bajpal a attire
1 fgttention de la Commission sur un article paru, le 20 févyrier, dans
guotidlien pakistanais; & tette occasion, il & de nouvesu déclaré gue Bon

Gouvernement était résclu & chtenir la réolisation 4'un plébiscite libre et

"LA

impartial.
72, A sa 130bme sésnce, le 24 février, la Commisslon a approuvé le toxte
d'une réponge & la lettre du 18 février de Sir Girje, réponse gul develt lu
Stre remise comms un aide-mémoire résumant les 1ddes de la Commission sur
les polnts évogués dane sa lettre du 18 février (Annexs 8). Copis de cette
lettre a été envoyée au Gouvernement du Pakistan.

33, Le 25 février, M, Huddle (Etats-Unis) Président, accompagné de

M. Lozane (Colombie) s'est rendu chez Siy Girja S. Bajpal pour lui remettre
1'aide-mémoire de la Commission., SirGirja leur a alors fait part de
1tinquiétude qu'inapiraient au Gouvernement de 1'Inde les rapports sur
lt'enlévement de femmes dans le Cachemire occldental.

34, A la 13lome sdance, le 28 révrier, le Conselller militaire a signalé

2 la Commission quslques violations d'importance sscondaire, de la suspsnai
dl'armes. L& question a ensulte été évoquéa d'un ssrvice de police pour le
territoire que les forces armées du Peklstan auraient évacusd,

35. A se 132&me séance, le 2 marg, la Commigslon a adopté le texte dtune
lettre & sxpédier aux deux gouvernements pour les inviter & se jolndre au
Comité de la I%rave,é la Nouvelle-Delhi, et ¥ discuter avec lui de la mise '#
oeuvre de la partie II de ia résolution du 1% aoflit 1948 (Annexe 9). "
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36. A sop 1338me ot 13kimo mdances; tenues les 3 et 4 mars, 1= Commission

a exanlné cortaines difficultés faited parY 1o Go'u:x;émemant du Pakisetan 4
propos du voynae lmminent du Comltd du Cachemire occidental, Ia Coumission
a également étudid la procédure gque devrelt adopter le Comité de s trave.
37, A la 1350me pdance, la"? me.‘rs', avant de tenir les réunione commmnes
avec' lo Comité de la tréve, 1a Comminsion @ requ les représentants militaires
du Béut commendemebt du Pakisten pour discuter les problimes relatifs 3 le
trave, o

38, A gr 136&me edence, tenue le nfme Jour, l& Commiseion a pourruivi,

avec les membres du Comitd de 1a trove, Llexamen de ls procédure & sulvre

au cours des réunions cormunes, o '

%9, Lo 8 mura 1949, & & lfn?éﬁﬁ sance, la Commission a requ les reprégen-
tante du Geuvernement de 1'ITnde qui étaient arrivés pour dfscuter evee la
Commission de diffdrents prrhlames relatifs & la tréve. Il a &té adeidsd

gue le Comité 1e 1a trdvs tlendrait le lendemain metin sa premiére séancé
commune avsc les ;eprésentanta milttaires du Pakistan et de L'Inde.

40, Le 9 mers, le Comité de la trove s'est réuni avec les éélégations ds
1'Tnds et du Pakistan, Le mejor général Gawthorn {Armde du Pakistan) =

felt un exposé d'ensemble pour indiquer los iddes du Gouvernement du Pakistan
sur les mesures succeesives & prendre pour appliguer la partise Il 4o la
réaolution du 13 aoht 1948 (Annexe 10), _

51+ A s 1380dme sdance, tenue dans 1'aprés-midi du 9 maers, le Commiesion

2 regu Sit Girda 8, Bajpal. Celui-of & discutd lleide-mémoirs que iul
avaient adressd le 2% février M. Huddle (Etata-Unis d'Amérigque}, Président

4 cotte évoque, et M. Lozano (Colombis) {voilr Anmmexs 8).

L2, A ss 1%9tme sémnos, la Commission & poursuivi son examen des divers
provldmes reletifs & la tréve. |

43, A sa 140bms wéanse, le 11 mars, le Comission & prie acte d'une letire
du 10 mara ds Bir Girje S, Bajpai. La lettre de Sir GirJe {fonexe 11)
faleait ressortir que Llattitude de la dd1égation du Pakistan & 1tégard

de 12 tréve, telle que le géndral Cawthorn 1'avait expoads le 9 mars, était
oppoade A celle de 1'Inde.

W4, & sa lblvme séance, la Commission & adopté le texte d'une réponme & -
la lettre du 10 mare de Sir Cirja. Elle & décidé de transmetire la dexrmidrs
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pommunication do §i¥ Girje au Gouvernement du Pakistan aves uné lottre 4'envol

1o Cogité de la trBve do la gommission a tenu 8a denxibms

eg deux Dominions, Etant domé gque
ig en réponse & la

ks, Le 12 wers,
réunion commmne avec les d€légations 4

P
1o dé1émation de 1'Inde m'avalt pas fait connaltre son av

déslarntion du 9 mrs du Pakistan, le gémérel Cewihom @ ddcleré gu'il ne

croyait pas qu'il sereit dlune utilité gueleongue de tenir de nouvselles
communes tant gue le Geuvernement de 1!Inde ne seralt pas oo mesurs

réynions
Lo Comité de la tréve a

de présenter ses obssrvations ou proposltionas

alors suspendu ses réunlons. . _ _
L6, A sa 1kobme séance, le 14 mars, la Commission, sprés avoir entendu le

repport du Comité de la trive sur g8 réunion du 12 mars, a officlellement

adoptd le texte de le réponse définitive (Arnexe 12) & & lettre du 10 mars
1648 do Sir Girja. Le texte de la lettre eu Gouvernement du Pakistan
. sccompsgnent la lettre de Sir Girjs ainsi gue le texte de la réponse de la
Commission, ont dgalement été adoptés, , ,

¥7. A ses lh%dms, lbbdme, et 1453me séances, les 16, 17 et 18 mars, la
Commigsion a peursuivi 1lexamen de la questisn do la tréve ninsl que ses
questions consexes. Elle a également examiné la guestion de la désignation
d'un administrateur du pléblscite. :

48, A ga 1h6éme sdance, le 21 mars, la Commission a adopté le texte de la
lettre & adresser au Gouvernement ds 1'Inde au sujet du statut du représen-
tant du Pakistan qui pourrait Stre 1evité A agcompagrer la Commigsion, en
cas de dépert de eslle~ci pour Srinagar (Annexe 13). Ila Commission &'est
occupde de diversea questions relatives & la sitwetion ds prisorniers civils
8¢ trouvant dang 1'Eiat de Jammu et Oachemire et dont on privenceit gqu'ila
?l&ie’nt-'é‘tre exdoutés. . La Commission, aprds avoir été informée que

amiral CheSter W, Ninitz merait oo m !

&tadministrateur du piéblacite, a.;prige:::: Z:;?:I:Z;iez fonc‘b*iom

490 4 1o L7oms sidoos, 1o 28 mrn 11 ,a. ét’, o o8 deux gouvernements
(Balgiqua), Préeiioat, ob . Lozano, o é. eo;& que M, van de Xerchove
pour ov0te W eobretian avey 1c Mini-g tO ombie} me rendreient 4 Karachi

latre des effaires étrangdres du

Pg 2
kistan avant le départ de ce derpier pour 1'Agsemblés générale
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50, & sa luSdms adance, le 23 maras, la Commimelon a braminé ls réponse de
8ir Gir)s {Annexe 3k} A la 1sttre du 21 mars de la Commission, relative au
représentant du Pakistan qui pourrait Stre prid d'accompsgner la Comission
& Srinegar. la Commission & immédictement rédigé une réponse (Annexe 15).
51. A sa lhiGkme eéance, lo 2k mars, la Commission a été officiellemsnt
avisée que llamiral Nimitz aveit été désignd par le Secrétairs méndrzl dea
Nations Unios compe adminietrateur du plébiscits.
52y £ Bos 1500me, 151dme et 1528me séunces, les 25 et 26 mars, 1s Cormission
sleat cocuple da diverses questions conrantas,
53. I délfpation, camposds du Président de la Commission et du regprésentent
de la Colombio & été requs A Karechi, le 27 mars , per 9ir Meheumed
Zefrullth Xhen. Le 28 mars, M. ven de Xerchove {Belgique}, Président, &
rendu visite au Premier Ministre du Pakiatan,
5h. A Bn 15%0me sdunce, qui s'est tenue, le 30 mers & Delhi, la Commission
o entendu le mapport sur la visite faite & Kiracki par M. van du Kerclove
(nelrigue), Prdstident, ot M. Lozano (Colomdie). Ia Commission » également
exnminé une lettre du 28 moras de Sir GirJe S. Balpat & laguelle était
Joint un mémorendum correspondant & la décleration du Prkistan wentionnde
an pamarophe 2€ ci-dessus, ot daps lequel €taient exposdes les vues du
Gouvernoment de 1'Indo su sujet de la trave {Amnexe 16). Ila Commimsion &
entendu un rapport verbel du Comité du Cachemirs cceldentel, de retour de
son voyngs i travers le territoirs du Cachemire azad.
55« Is Commisei~n & invitd 8ir Girje 8. WHejpai & assister & sa 15kéme
atance, le 30 mors, en vue de présenter toutes obeervations supplénenteires
que le Gouvernement de 1'Inde pourrsit souhsitsr Pormuler pour compléter le
wérorsndum reletif & la trove, gqulil avait 4$Jd falt tenir & s Commiasion.
56 A 18 155ime méonce de la Commiopion, le ler avril, M. Lozanc {Colcmble)
& rendu compte d'un entretien quiil avait eu avec Sir Girje sur des questions_
. roletives A 1n trévo,
- 57+ I la 156me sdéance de la Commission, le 2 avril, le Comitd du Cochemire

ocecidental 8 présentd son rapport A la Commission.

53, Ia Commipsion a congecrd ses 1570me et 158dme séances & L' tude d'un .
‘mérorandum prépard por ls Comité de la tréve st destiné 2 guider les

. 2éYéentions qui dovraient e» mettre enm rapport avec los deux mouvernements
f:} afin de connaitre lsure pointa de vue sur les propositions concretas
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rolatives & Is trbve, (o dcaumsnt a été'ia:&bpté 4 1a 15%sme "sdance, le

6 avril, o weml

‘88, Ie 7 avyril, M, van cie Keréhoves (Belgliie), Président, of M., Macates
(Btats-Unis d'Amérique} He sont rendus & Rewalpindy, ol ils ont-.en dos
entretiens aves le Gouvernemént du Pakistan. MM, Lozano .{Colorbie} st
Teguizamon (Argentine) Staient reetés & la Nouvells+Delhi 6% ils devalent
avoir des entretiena analogues avec lé Gouvérnemént.de 1'Inde. Le 12 avril'

MM Lozano (Colomple) et Leguizamon {Argentine) ont rejoint les membres gul
se trouvaient & Rawslpindi afln de prendre part b 'une sdance plénidre do’

' la Commisaion et snsulte revenlr & Delhld avec dss propositions précises.

60. la 160vmo méance de la Commission s'est tonue le 13 avril &

Ravalpindi et les membres 'qui Stalent restéa & Delhi ont rendu compte dos
entretiens quiils avelent eus'aved 16 Gouvernement de l'Inde. Au cours de |
ved ontretiens, qul ont eu 11eu- & Delhi, les 8 et 11l avrlil, avec Sir Girje
S, Bajpal, a été discubée, ld bLeneur du mémordndim: du & avril (paragrephe S5h)
Ia Commission & onsulte décidé de rédigerdeés propositions détallldes de
tréve en tenant compte des pourparliers gui avaient -eu liew & ce Joub.

61, Au courd &'une nouvells adance, tenue égalemont le 1% avril, ie
Commisaion & exéminé des docnments présentds par les conselliers militaires
ot 'jﬁridiq'ues au sujet des propositions de trove.

62. A sa 162¢me séance, le 1k avril, la Commission & mdopté los propositions
de tréve ainsi que le-texte des lebtres dlentvoi gulslle devailt adresser aux

- deux gowernements (Ammexe 17). DL ,

63, Lé 15 avril; M, Tozano {Colombie), Président, et M, Macatee (Stats~ -

" Unis d'Amérique), Vicé.Président, ont remis au Gouvernement: de 1'Tnde e

§ " ‘du Pakistan & Delhi et & & Rawalpindi- raspectivemen’c, les propositlons de

“tr@ve qui avaient été approuvées la veille, L .
6h, M. Macates (Btats-Unis d'Amérique), Vice-Président, & rogu & Rawalpindi
mwe lettre du 15 avril (Annexe 18) de M, Gurmani, demandant quelques préci- _
glons au gujet des propositions que la Commission avelt présentdes & la

mome date; une réponse & la lettrs de M. Gurmanﬁ (Annexe 19) a 666 oxpédide
ls lendemain.

_65. A Delhi, M. Lozano {Colombio) a z'equ une lettre du 7 avril de Sir
Girje S. Bajpai, ou était exposé le point ds vue du Gouvernement de 1'Inde

gur Iespropositions du 15 avril (Anndxe 20). Au cours d'un entretien gl
a eu lieu & la Nouvelle-Delhi le 18 avril M. Lozeno a examiné les proposi- -

tione de tréve aves Sir Girla,
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66. Ie Comrission s'est ensuite réenie & nouvesn & Rawalpindi et & tenu -
ge 163dme sdence le 20 avril 1949, Les merbres de la Commission cul s!éteient
rendus & Delhi et ceux gul dialent restds & Rawalpindi ont provédd 2 des
échanges de renesignements st ds wies,

67. A ses deux s unces sulventes, les 16heke et 165ime, le Commission a
exardiné les chjectionc soulevées par lec deux Gouvernements au sujeb des
pronositions dn 15 svril et a chargd le Comité de la trfve de présenter un
projot en vue de leur rovision.

68, A oe 1660me edence, le 22 avril, la Cormiesion a entendu M. Gurmani,
Mindstre éu Gouvernmement du Pakistan pour les affaires du Cachemire, qui

a perlé longueument des divers espects de la question de la tréve.

6%, A pa L70Lme céance, lo 26 avril, le Commission a apuronvd & 1'unsnimité

: les conditlions de tréve revisdos {Amexe 21). Elle a &galement approuvé _
le texte dos lettres d'envol & adrescer aux doux Gouvernements, La Cozmisa_ion'
a demand’ quc les conditions de la tréve solent acceptées sans rdgerve
(finnexes 22 ¢t 23).

- 70. Ie 26 evril, au cours de llaprés-midi, la Commission a regu une latire
de ii. Guimani concernant le giestion des réglons situdes dens lo partie nord
de 1Lt'Eiat {Arnexe 24). Lo Commission & réyonda e lendemain gque les conditions
de trEve qui seraient proposdec aux deux Gruvermements, tralteratent de cette
gueatlion.

71, Dane llaprds-midi.du 28 evril, les dexmiéres conditions de tréve de

la Commicsion ont ¢té communigudes aux deux Gouvernements. Coémmunication

sn a é46 felte, & Ualhi, par M. Lovano (Colombie), Président, et & Rowalpindl
par M. Meowtee (Etets~Uids), Vice-fésident,

C T2, S Ielnd, M, Lezeno {Cploribie) slent rencontré avec M. Gopalagwami

'5::1 Ayyenger, tiniotre per intérim des affaires dtrenghres, les W ¢t 30 cvril

ot & su avec lui des ententes préliminaires aw sujet des conditions de tw8ve
propocses per la Commission le 28 cvril. M. Lozano a toutefols €46 prié
dlattendrs e retour, dens 1'Inde, de Sir Girja S, Bajpai qul a'étalt rendu

& Tondres pour prendre pert & la Conférence des Dominions. M., Lozano &
rencontyd Sir Girja S. Bojpdl aprds com retowr les 8, 12, et 18 mai ot o
Porgrd bouken lcs cxplicstions demanddon.
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73. I 1b mal, M. Lozano (Colombie) 2 rencon{;ré 1o Pandit I\Lhm, Premier
Ministre, leguel e déolaré que son Gouvai*hbmht ne ;pom‘ra.lt acce‘p‘ter auctme . o
proposition gui risqueralt 45 provodieér, pax :La auite, des discussions et

des malentendus entre les deux Gvuvemem;ants. Te ‘Pmd.it I\Ia. hri a mentionno
particulidrement deux points importants ‘.1> le da,awmsment et lo licenci ementl
des forces du Cachemlre libre et 2) Io droit recla.mé par son Gouvememen-b de
placer des troupes & des endroite strategiq_uea aanet 1z nartie nord, .
‘the Le 18 rmel, M. Lozano (colom‘nie) a vequ de Sir Girla S, Bc.,jpai la rcponse
du Couvermement de 1'Inrle ot, le 2" ma.i il & re.jomt la C{.mmission é,
“Srlnagar. ' ‘

75 Los 3, b et s 1‘.'1&.1‘, M, Mpcatee (E'béts—U::ie) Vioe-.l?resident ;. a eu, . '
& Rewalpindi, plusleurs entretiens a;irsc M Mohmmed All, Secreta.irs ﬂénéral N
dix Couvernsment du Pe.kista.n, an coubs desquels M. Maca.tee a foumi ait
représentant di Pakclsban 188 explicetions q_a‘i]. demandaits. _
76. A sa 1753me séance, tenue le 21 mal & Srlnaga.;r 1a COrmnission a dlscuté o
diverges questions de caractdre coursnt. o
TTw fa 1Thime séence, lo 22 vai, la Ccmmlssion a requ e rapport ELe |
M, Lozano sur les entrebiens qui ava.ient gu lieu & ls Nsuvalleubcml. . -
Mi Micetee (Etate-Usils d'Amérigue) a felt & la Ommission un c-omp‘he rend.u \_
de mes propros emtretlens. En possession de la réponse du Gouvernewent de _—
1'Inde, la Commission qul ne pouvalt s'attendre & &tve :lnformee s N
Dattitude du Pekistan event plusieurs Jours, 2 déciaé éé ne pas ouvriz-
1s lettre émanant du Gouvernement de 1'Tade et ds prendre connaissanca en '

méne temps des lettres des deux Gouvernements lorsgu'elle auralt ::-egu 1a
réponse du Frkioian. Blle a dgalemerit décldd que M, I\*Ia.ca.'bee (T ats-Ur:Le)
Préoldent, partirait 1s lendemoin pour Karechi 0121 11 se me-btrait a la
disposition du Premler Minlstre dw Paklsten.
s e 23 mal, M. Madcatee (Eta'bs-Unis d‘mnerique) a rencontre je Prem:ier -.
Ministre et par la suite les 2, 25, 26 rt 27 mai, & henu dos reunions avec
lea reprézentants du G':uvernemsn’o du I"'.kls‘ban. La. diaouesion a. ports prin- .
cipalement suy la questlon au retra.it des forces du 'berritoire d.e l‘E at et |
celle de la réglon nord,. ' : o . | L
T9s Lo 30 ral, le Gouvernement dn Pekisten a vomis & M. Macates (ﬁtéjbs-ﬁ;ig).
Prégident, sa réponse an sulet des condltions de tréve propeades par

 la Commission ls 28 avrile
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80. A == 175-mo sdance, le lor juln, la Uomatenion'd antendn lo rapport de
M. Macates {Eilets-Unipm d'Mu¥rique), izdsident, e} a pris connesissance des
réponaes dec dowx G wvernemenis au sujlet dec conditions de to8vo mroposdes
par la CommiesZon le 28 evidl 2940,
Bl. 4 rTertiy de ue 175°me pdance jJusqil'd re 180 me céanse, clegt~-d~dice du
3 gu 10 Jjuin, Ja Commiszrlien a exzxxing les rdézonses de 1'Inds et dx Falicten.
82, A e I me sdance, le 10 win, la Cuxdosion & ddcidéd que hi. Iszeno
(Colonibie) se rendralt & 1o Houvelle-Dolhl ponr glentreteniy avec liauborits
compétente ot éétorminer execiomont dena guelles conditions 1'Inde scccutoralt
lec conditions de trive du 28 wvrdl 3050, I° e 448 entendn que la Misnion
de M. TLozano soralt wne sincion dlengusie,
83, Ie 11 Juin, M. Iozeno {Celombio) & gaitid Srinepar pour Delhi dtnl i1 ast
rovenu le 19 Juin aves une leitre en doete du 17 Juin dmenont du Secxéteire
géndrel éu liiniatlye dot alfalres dtrengdrer indlen ot rriécigent le polnt
de via du G.uveinement indicn en ce qui concerne leds conditions de trBvo
rovicdes gue la Cormicslen avait rroposdes le 28 avetl 1940,
84, D¢ sa 18hire rdonct & an150imo adence, clent-d-dire dax 19 ‘uin au
29 Muin, la Cumitsinn nlect conosonmio & Ylexeamen de cetts cormunication
et A 1titude de in situntion on genviral, Le 52 uin, la Comaisaicn a d0giéd

de cherger Ii. siantes (3 ato-U-is df£drique) de se rendre & Kurachi nour

slassurer det gonditions dans leascuelles lo Qakistan serait diancst A accenter
lsg conditionc de trlve de la U-ommispion. . licetec slest entretenn cvec

le M'mdotre den asfalren Stiangdrea et le secrdtulre général du Gruvermemend
du Pokinten. Lu Minictre du Prkistap pour lec affaires dn Cachemire ancistalt
épaloment aux entretlens, A la 17me odance do 1o Cormission, le 30 juln,

L. lecaten o fait connalten gue 1o Takistan nteveit rier 3 ejouter ni & :
rotiver en co quil concorne ra wéronse du 30 mi,

85, Av cours ¢e pon oxnnon de 1n situstion, la C muisoion est convenue que
toutes loo prsuibilitdo ée diascuber plus avent 12 guestion sduerdmont avec
chague verdie dtalent énuindes. Elle a étudid la pocaibiliié de tenly des
réunlong politigues cormunes ob sxaniné la gucetion 4'un réglemont de Ja
quection ¢e la trévo par arbitrage.

64. A so 19@5me péence, la Cormission a d6oldé, corme jromidre mesure, &limvie
tex les dour Parties & Karschi & prondre pert & une néunion avec le Conitd de
la trfvo en vue do fixer la ligne de démmrcation pour 1la suspension dfarmes.
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A sa 1938me céence, le 2 julllet, le dcmiémiah £ apProuve. le texte de la let ﬂz‘«a
dVinvitatlion & sdresser aux delc Gumernemonta (Anriexe 25), 1
87. Ac vegu de llinvitation de la Cuommission, les. doux P..:n‘ties ont accepté dse
ge véunir & Kerachi en vuo dlarriver & un accord an r:_ujei: de la ligne.de démar=
cation pour la suspension dlermes, sans préJudice des problémes on des 1evendl-
cations a'ordre politique ou Juridigque, ILos réunlons me sont tenues du 18 w27
Juillets Ic 27 Juillet, apres avoir aboutl & une entente. pomplete an snjet de
1a 1igne de démarcetion pour la suspeheion d.‘a::‘mea ; lem deux délégatlona: ont -
signé llaccord (ﬂqme:;{a 26). que les deux Gouvermewents ont ratifié altériearement.
88. De s 193-":3319 & sa 20Qime séence, la.Comisslon & gurtout examing la questior
des réun’ong Ipolitiques comunes des dsux {}_ﬂfutcrnsmsnﬁs gqul so tlendralent sous
les ausplcen de la Commisalon et o .étudié la posg_ib;l.lité e yégler par-vole
dlarbitrage les. déoaccords exictant entre les deux Gouvernelents au sujet de

la trbve. o _ B :

89. A :a 202ime séance, le 1k ;jui,']_ls"t, la Com:niésion & d$cidé, en princips,
dtinviter les deux Gouvsrnementa 4 des réunions politiques commnes, wals
diajourner sa décleion définitive eh attendant que les régultats des réanions g
militaircs de Krrachi molent COnNUS. . - ‘

90. A za 20hime séonce, le 28 aillet la & mnisaion a &té informec des .
résultata deo la Conférence militeire de Kerachl. . Lo
01l. Au cours de sa 2052mo eémnce, tenmue 1o 29 juillet, la C*miqslon & . adop‘te ,
une wroposltion priant I Semper ( _olcm‘bie) Prépident, de se rendre dana l'Iide
et au Paltigtan pour volr comment les Gouvernerente accueillera.iént la propositio
de tenir des réunioms politiques commumss en vue d‘arriver b wn accaord sur la -
" mime en ooswvre de la partis IL de la résolution du 13 =o0fit 1948,

S2. fu cours de sa 2060ms séance, ‘tenue lo 20 jnillet, 1a Commission a décidé
(avec abetentlon de la pert du représentant de la Tehécoslovaquie) que sl la
propoeition relative & une réunion politigue commme &tailt repoussde par les .
 deux Gouverneumemts ou par 1l'un dTeux ou si une réunilon politidque de cette naturs
échouait, slle demanderalt aux deux Gouvermemente s¥ile ancepteralont que les
Points sur lesquels ils nlétalent pas dlaccord en ce qul concerne la tréve,
Tussent soumis & llarbitrage. Lo Coumdsslon a décldd. en outre que, sous réserve
de son agrément, elle proposerelt 1lamiral Nimitz comme arbitre, -

95. La Commisslon a consacré se 207cme séance, tenuse le 3 julllet, & 1'examen
do questlone de caractére cowrant.

o4, Ie ler aout la Migsion chargde do seo rendre conmpte de Llattitude des doux
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~ Gouvernements an sujet d'une réunion politique commms, a gquitte Srinagar

pouy Delhie
95, Les ¢, % ot b nolit, M. Samper (Colomhia), Préaident, e demonde & Sir

Cirje 8. Bajral et & Sir Mohcmmed Enfrullab Khan et suesi su Premier Ministre
du Fakiston de feire commetre leurs vues sur la possibilitd de tenir deé
réunions ypolitidues mixtes. TIls ont accepté le principe de cee réunions.
96, A la 208kmo sdunce, le 7 eolit, M. Samper (Colombie), Président, o
présentd un repport sur les entretiens qulil avait eus & Delhi et & Farwchi,
11 a attiréd liattention de la Commiseion sur le fait gque les deux gouvefna-
renis afattendslent & ce que loa Commission propoaat un ordre du jour
rroviaoire pour la réunion mixte. ,

97. Ia Commission a consacré ses R0Stme et 210bme sdances, tenues le B aoflt,
A Ltétude de la procdédure i adopier pour les rdéunions politiques mixtes
envipagien.

98, A an 21lléme sdunce, le 9 roﬁt;'la Commission a éﬁvoyé aux deux moUver-
nements wne letfre (Annexs ©7) les invitant & participer & une rdunion mixte,
tenue & l'échelon ministdriel, gui cormencersit & New-Delhi., Ells a adressd
& chacun dfeux, en annexe & cetbe lettrs un ordve du jour provisoire et un
rémorendnm dens lequel €taient réeumde lsurs points de vues relatifs aux
conditions de la tréve formuldes per la Commission le 28 avril.

99, A an R21Pms séeonce, le 1l aoﬁt, la Commission &8 condinué llexaumen das
dispositicne 2 prendre en vue de la convocation des réunions mixtes, ‘
100. A sn P1%dme sdnnce, ie 12 aollt, la Commission & examiné les réponses

& pea invitations A portioiper aux réuniona mixtes que les Gouvernsments

de 1'Indo et du Pakistan (iinnexes £8 et 29) avelent fait parvenir,

101, A sz 21hdme sdance, le 13 acUt, la Commission & approuvé le texte des
lottres (Anmexe 30) adressées aux Gouvernepents de 1'Inde et du Pakisten et
tronsmettent & chaoun dfsux la réponse gque l'lsutre gouvernement avsili ‘
ndregsds au sujet de llordre du Jour provisoire.

108, A parbtir de ea 2150me et Jusgu'é sa 218ms séance , tenmues du 13 eu I7
eoﬁt, ls Commiseion & conbinud & prendrs dlsutres dispositions en vue de la
comvocation dee réunione mixtes.

10%, A 85 210¥me séanos, le 18 aciit, la Commiseion a pris comnaissance des
réponges guo les dsux gouvernemsnts {Annexes 31 et 32) avalent fait parvenir
& sa lettre en dste du 13 aolit 1949, Aprds avolr étudlé soigneusement les
diverpences d'opinion contenues dans ces lettres et les entéeddents du
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probléme, ells & té;égrgphié auk &eux‘gduvérne@snts (Anneke 3%) gutelln %\
avait déctdé d'apruler sot Invitation & patticiper aux réunions mixtes, i
10k, A sa 2208md sdance, le 19 goﬁﬁ, la Commiesion a approuvé ls texte d'uns
lettre {Anpexe 34) qu'elle ee proposait d'adresser aux deux gouvernerents pou
léur faire compaltre les ralsone qui avalent amendé la Commission & annvler
les réunions mixtes. '
105, A partir do sa 221dms et Jusqu'd sa 2258mo gdance ., tenuss du 22 8u
25 aolt, la Gomﬁiaeion a étudiéd la ligne de conduite & sulvre ultdrisurement,
A sa P266me séance, le 26 aout, la Commission 4 approuvé le texte dlun
méwmorandum (Annexs %5) quislle pe propoealt dlenvoyer auvx deux gouvernements
.pour lapr euggéfer de soumettre & llarbltrage leurs divergences concsrnant
les queatlons soulevéss pér eux au sujet de la mige en ceuvre de la deuxidme
pertie de la résolution du 13 aofit,llerbitre devant 6tre ltamiral do la
flotte Chestor W. Nimitz, Il e été dgalement ddoidé gue M, Chyle
(Tchécqslovaquip), Président, e rendrait & Kevachl ot 2 Delhi pouwr y
préasntor ls mémorendum de Ja Commission.
106+ M. Chyle (Tcidcoslovaguie), Président, a présentd un mémorandum & Sir
Mobammed Zafrullah Kban le 29 aofit, & Karachi ot & Sir Girja 8. Bajpai.le
30 aoﬁt, & Delhi. Il oot rentré & Srinagar le % septembra.
107, A se 228bme aéence, le % septembrs, la Commlesion a sntendu le rapport
du Présldent sur lea enfretiens qu'il avait evs avec le Ministre des
. affalres étrangtres du Pakisten et avec le sourdtelre générel dy Ministére
des affaires dtrangtres Au Gouvernernnt de 1fInde, |
108, A ses 22%%me, 230 we et 23léme sdances, tewwes los 5, 6 et 7 septembre,
- la Commission a oxgadnd dlverses affalres couwrantes en attendant gque les
deux gouvernsments lul rasga0ht prrvonlr une préponge an sujlet des mesures
qu'slle avalt propesé dleavissger. ) ‘
109, A sa 232&me séance, le § septerbre, la Commigsion a sxaminé les réponged
que les Convermoments do 1'Tade et dn Pakistan_avaienﬁ fait parvenir 84 son
- usgmorandua rolatif & llarbitrage {Anrexes 36 ot 37),
110, A wses 23%me et 23htume stances, tenned low O eh 10 .septembre respective-
ment la Commlssion a poursuivi 1'examen des rdponses regues (des deux,
gouvernomenta ot a 2purouvé -le texte d'une lettre (Amnexs 38) gqulells se
proposalt d'adreseer au Gouvernement de 1l'Tnde afin de préciser certains

polnte qul seuwblalent avoir feit 1'ohjet de malenbendus. Elle & dgalement
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décidé que M, Macetese (Etste-Unis, Président, accompegndé de M. Leguiznmon
(Argentine), Vice-Prdaident, ss rendreit A Delli potir y porter cette lettre
et feurnip, le cas derdunt, toutes explicetions nécessaires.

111. A e 035kme aféunce, le 1€ soptexbrs, M. Macetes (BEtats-Unis), Prisident,
ot M. Lequizemen [Argentine), Vice-Président, ont prisentd un rarport our
lovr misston 2 Rew-Dolhd. Tls diulent porteure 4'uns nouvelle letira

(trmuxe 39} de Str Sirjs 8, Brjipsi, en date du 15 sepbemdbrs, contensnt les
ohservaticne présantdes poar lo Souvernsment do 1'Inde aw sujet du méporandum
6t de la latire de lIa Commiesica on dete du 1L maptemdrs.

112, A aes 226ime et 238 me eduncoe, tenuen les 17, 18 et 19 septembre, la
Comninaton & prowsuivi llaxamen de 13 plue récente communication de Sir Girje
S, Snjpni, A pa D380mn sdunce,elle 8 spprouwvt le texts d'une riponpe (Annexs
L0} destinde & Sir ir)s et a exsmind 1s rdronss gque le Gouvernement du
Pikistan seedt Meit parvenir & le supgestion relative & l'arbitrage. A

cette aédince, le Ccmaisolon 8 décidd de quitter 1'Inde pour se rendre &
tendve atin d'y préperer son troieidme repport proviesire eu Conpell de séourit -
11*. A ar SXGdme afance, le 20 septexbre,ls Cormiesicn a examing certrines
ai'sires courantes ot o 44uidd de guitbor Srinagnr le 23 sepienbres pour
Karezhi st Delli nfin 'y prendre congd des gouvernomentis svent de pertir
peur Lennve,

11k, A ass PLDdra at Chlims minnces, le 21 Bapbterbre, ln Conmission & approuv
la taxte dtun communiqud de presse destind é Stre publid svant son dépard

de 1la phAninsuls (Snpaxe 41},

115, la Comsiantien o apsuite guittd Srinssar pour Karachki le 25 septembre.

Ls 24 sootemkre, mprés svoir it une visite do courtoisle au Premier
Mirdiatre du Pnktaten, ells s'est rendue & Delki ol elle a pris congd de

Slr 3irgy &, Beiped, ls ©5 soptemirs, et du Premier Ministre Nebru le P
anlonk re.

1160 A gn 2hThme afencs, tenue A Dondve le 12 cctchbre, le Commisoion o pris
ncts do 8 lettrs en dsto du ler octobre (Annexs 42) adressée par M, Surmeni,

Fluisire pour leg af™mires du Cacrewire du Gouvernement du Pakistan, eb
triitent du point 4e wue adoptd por son Gouvernement au sujet des divera
asprecie de ln Lravs,

137« A an 287bue adancs, temue A Denive, lo 29 novembre, 1a Commissicn &
rogu de Sir Sirds ®, Bojpei une lettre detd du 21 novembre (Armexe ki) ot
o 'vbenrat inr obversations reletiver T la lettre de d. Gurmcnl en dote du

ier cotebre, tufh nveit 0té tr.nomise cu Gouvernenent de 1'Inde pour information

ma b
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171, INTRODUCTION

Plainte. adrossds per 1%nde ny Gongell de péouribéd

: .118. Ie ler jauyier 1G48, le Gdﬁvernement de 1fInde, dans uno lottve .

adressée par son roprégentant auprés de 1'Organisation des Nationa m.Aug
au Président du Conseil do séourité (Amnexe k) a formuls une rlainte cinire
le Gouvernement du Pakisten, en application da 1'Article 35 do 1a Cherta,

;Iil9. Dans pes griefs, 1!'Inde dénongalt lleristence d'une aituatlen dée nature

& compromobire la palx el la mdcuritd intervatlonalos, Une siiluation de ceti

nature éxis-ta.j.t, déalaralt ls Gouvermement de 1'Inds, on raigon du falt gque

des envahlsseurg, comprenant des ressortissents du Paklsten ol des memurap de
ecrtaines tribus du territolre situd ewr la frontldre nord-ouest qu Fakistan,
recevalont de ce dernler pays tne apgigtence pour lancer leurs opdxratlons

contre 1'Etat.de Jammu ot Cachemlrs, Cet Etat, solon 1!Inde, pTétait uni au

oo Domindion de 1¥Inds dont 1l falsali maintenant partie,

Réponge du Paklgban et oontre~plainte

120, Le Gouvernement du Peklstan, dens uno lettwe adressée le 15 Jonvier 194l
rar soh Mnistre des affaires Strangbres au Secrétairs ydnbrel des lations
Unies {Amexe 45), a démentl 1'ellégation selon lequelle 11 auralt rrdté cide

- eb.asslistance aux envahismenrs de 1'Etat de Jammu of Cacherire, reconnaigsant

q_u'il 86 pouvait qutd $itre individuel un certain noubre de membres 4 tribug
ot de parsonnea originaires du Paklgtan aldent on tent que volonisires le
Géuverncment azad du Cachemira- qu'll étalt faux do dlre guo lo Tarritoire
pakietenals 1t utilisé comus base dlopérations militaires et qufil était
egalemsnt inaxac*t de prétendre que lo Gouvernemert du Pakisten fowrnissait

-de 1'équipement uilitaire aux "envehisseurs” on que dos officlors nekiptenais

les entraimient, log dirigeaient et lour prBitaient assistence per dlantres
mOyens encore,

121, Dans le mfme communicatlon, aprds avolr contests 1a validité du
rattachement de 1'Etat do Jamrm ot Cachemire & 1'Inde, ie Gouvarnoment du
Paklotan a porté & la connadlgsance du Consell de abeurité, an application de
l'Artic'ie 3% de 1 Charte, 1'existence dtantren différcnds entre los doux
Gouvamsmen'bs et a demandé que dep mesures apmroprides soient prises sn vue

du rdglement de ces différends ot du rébablissement de rolations anlcslog
entre les deux Gouvernoments,
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Mendat do le Commission \ )
122, ILe Conoell 42 sécuri*é &yaa‘l.. ontendu log déclarations faites zer les

rorwésontanta des Gouvornements do 1'Inds ot du Tekisten, a’afoptd, le
17 Jenviex 1ghB8, unc répolution faigent appel aux Gouvernemente do 1tInde
ot du Zaklctan nowr quo checun 4* .z-u mrorne immédintersnt toutes meswrce en
gon pouvelr & Lteffet dlapdliorer le altueticn ot slabstlernoe de tout acte
gupcoptibleo de llasgraver,
_I123. Lo 20 jJenvier, le Congnll do sdourité a adopté en outre, vne rdsolutior
a) oréand une commisaion de troils momlyeas ot ) l’invedtiu saut Stune douhl
fonction &
1)  Procdder & uno engubte ewr los faits en vue de llapplication
do 1'Ariicle 34 de Im Charte;.
2) Exorcer, seng que llection du Ccnaell de géouritd on golt |
intorrompue, toute influence wédiatrico susceptible dlaplenir les
. difficultde, exérutor les instructioms gui lul sont domndes per 1o
Conneil de péouritd, falre rapport sur la mesure dansg laguelle les avis
ot instruchions quiawalt doonde 1s Consoil de efeurité ont été uxoutés,
124, Te 21 avril 1048, le Congeil de abowritd,

a} A décidé que le nomore des membres do le Covmlssion oréde on vortu
do la vés:lution du Congell on dato du 20 Janvier 1048 devalt Stre porid &
cings A ls puite de cetie déeinion, la Commission a ¢té conetitude or les
représontents de 1%irpentine, do la Belolgue, ‘de la Colorhlo, des Tt sa-Unie
dtAmérique ot ée la Tehécoslovaquio, "

b} A invitd la Cormission & go rendre immddiatouent dens le songe
continent indisn et & "offrir gos bone offices einel que as midiation awx
Gouvornements de l'Inde ot du Pakistan on vue de rendre plus facilo & cos
Gouvernomente aglosant tous doux do concort et on collsboration aves 18
Commigolon la t8cho do prendre les mopurves nécessairos & la fols powr rétabli
la raix et llordrs public . (dems 1!'Etat de Jexmu et Cachemire) s powr
organigor un plébiacite™. o Congeil de pdcuriiéd a invitd en outre la
Commisalon & tenir 13 Consoil au courent de towte action entraprise en vertu
de cotts rémolution {Annexe L6}, Ia résolution n'a étd acceptde p;&r' sucun
deg doux Gouvernementa, o - _ )

125, ILe 3 juin 1948, 1o Congell de edcuritd a adopté une régolution
mescrivant & 1a Comuission de médiation de e vondre sur les Lioux du
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apsigndes la résolution du 21 avril 198" ot a prescrit de plus a le

réduction aw minimun nécossaire pour alder les autorités civiles & mnintenir

© dog troupes de llarmée indlemne et, dfantre pert, los Torces nzad asscletdes

“ressortissants du Pakigtan ne rédgldant pes habitucllement dano 1liRced, 18

a2ad congtitualt wn organisme politigue ot militedre, en révolie active contrs |

| du Territoire de 1YEtet de Jamm ol Cachemire,

g1ftérend Men vue d'y sccomplir, en premler liew; lom tdches guo i ava

Comtrdssion "dtexaminer les questions soulovées dang la lettre du Hlucetre
dos effalres étrangires du Peklsten en dets du 15 Janvier 1648 et do feiwe

| repport au Consell & o8 sujet quand elle le jugeredt opportan’,

Travaux de la Commission de Juillet 148 & Jenvier 1049
126, A son arrivée dens le sous-continent, la Cormisslon & congisid qulolls

ge trouvalt en face dlune situation que le Conpell da pdeuritd nlevnil res
envisagde pendant mes dédats, & savoir que les forces armios rdmlliros du
Pakistan participaient aux combats qul se ddronlatent dang 1'Fiat dn Jarm
ot Cachemlrs,

127, Aux tormes de la rdeolutlon edoptéde mar le Congell de slcuritd le

21 avril 1048, le. Comnission avalt rogu pour mandet d¥onconxa;er lo
Gouvernsment du Paklstan & oxercer aon influgnce sur les membres de tridus
et les reascrtissante du Pakisten qui ne rdsidaient ras habituellemont dans
1'Etat de Jammu et.Cachemirs, afin gqutils évacuvent cet Etat, Ceci falt, il
devait g'ensulvre uné évacuation progressive des troupss italiemncs ot lour

dang L'Etet la palx et Lllordre public,
128, En falt, les forces qui rwenalent part aux hostilitds deng 11Wtad do
Jammy et Cachemire &talent, dfune part, les forces de 1'Btat rppiydos 1ar

rar les forces régulléres dn Paklgtan, des mewbres de trihng ot dog

8 Juillet 1948, la Conmission a 6té officielloront avisle rar ls Gourorrorend
du Pakletan deo la présence dans 1'Ftat de troim irigudes 2o lleymén rdgulidre E
du Paklstan, '
129, Ia Commigsion g’est écalemont trouvée on face du fait quo Je mouvenent é

1s Gouvernement de Jamm: et Cachemire » ot qui contrBlait une portion notable

150, Obtenir 1o cessatlon des hostiliiés était évidemmont l1a t8cho
epgentlslis et la plus urgento; ausel, lo Commlsgion a~%t-0lle congesrd
prosque exclusivement ses bons offices et ga médiation & cetie fin,
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131, Iaos convexcniinne que I1s Coomiosion a ouwes ont révélé gque 1o
Gourornoment dn 1'Inde ntdétedt pas dlapisé 4 envipzer une susyinaivn
arivsan ofnag gue Jlng disnosiilong elont 6té priaos powr quo log troures dy
Paldistnn Ovecummt le Tervitedire de 1'Wiat, iandls que le Gowvernausit du
Takiston derpndnil une susponsion dlmrmos inzoniitiormolls gal dcvalt Stre
gadvio o Liditudo doa conditions dtun rojlonent 2efindtif du difcdoend,
132, Chorchent lop moyens de concilier los deux pooitionas, 1o Comileslon
a 46c1ds &o présonter, la 1% aolit 1942, los mwropositions suiventes eu
Gouveanieaen® do 1¥Inde of & ¢elul du Pallaten :

"o Carxdosicn des I'mtions Undes pour 1'Inde eh leo Iakicten,

reprdégentonts do 1'Inde of du Peidetan au sulst do la sftucidus dens
LVEtet do Jaraxa ob Cachenmirs, ob :

atirant gue powr duil permobtre dtarder les Cowveracmants 4o 1L'Inds
ot du ulinten L elfectuor un ;dslosont 361:nitif de le oitvation, 11
Imporio do metdre rapidoment fin aux Logtllitds ot A une alluation dant
Yo ralntlen vizguo &2 menccer le pein ed Il pfrurddd Interaniicnalea,

Dedd

Do soursitro simultandmont eux Couvernenmonts do 1'Inde et dn
iloton la provesition oulvante 3

TREMIFRE PARIIE

dre da puaroanion dtarmes
As  Tea Couvernemonts do 1'Indo o du Pekician aonvicennent amo lowe

Heude Commndoronts raspoctife dernevent cficidrond ot alnalianimond

un ovdye do suspomslon dhiorrne applicable & teubos los forcos
yiasdey gonn lewrs exdres dansg 1YE%et do Jarzw ot Cachendiro 3 1a

fate 1o yiae raaproehis wopsible on & des daten qui pernnt woceplibesn

2hun oo accerd cang leog guatre Jours qud sudveont 1'aceoptation

dea rosontes proyosiitions mer log doux Gouverncmonte,

u

Lag Hauts Cormandouenis dog fornog 4o 1'Mndo ot du DMakicten eccepber

do ntalotendr do toabtus poswes i powrradent samenter lo pobentdel

rilttaire don Sorene nlacdes pmg lewrs oxdres dans LifZet do Jammu

ot Cachonlrs,
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(Aux fins des présentes propositions, "les forces bleces oius
leurs ordres" 'oomprennan“b toutes lep forcos, organiséas ou
qui combsi.i:ant ou paiticipent aux hostilités de 1t ow Mienteo

Eoté],

.

C. Les Comondenty en chef des forcos de 1'Inde et du Pelriglen co

réuniront sans délal pour digcubtor toute rodification locele dug
présentos -d.iﬂpdsitions gul pouwrzait faciliter 1n snaponsicn

dlarmer,

+

D, I& Commlasion, si elle le Jjugs posalblo, est autoripde & ddol mer
" des observateurs nilitaires qui survellleront 1loxdoution do
1%ordre de suspension dlarmes souas ltantorité de le Commiseicn ot
avec 18 coopdration des deux Cormandemonta.

Be ' Lo Govvernement de 1'Inde et le Couvernement du Falzipian sccepient
ds dalre appel & leurs psuplos regpoctifs powrr qutiis sidsnt X
eréer ot A maintonly une atmosphdre favorable su dcvoleprotsint ds
nouvelles nézociations.

 DEUXTEMT PARITE

Accord ds trdve

In acceptant 1a propemition relative A une cesseilon inmtdinto des
host1l2téa telle qufells est exposde dans la premidse pertio, los doux
Gouvernensnts accephent dgalement les principes mivants copnn bHosos

pour la rédmction dfun accord de tibve donb les Adialln sovont dlshevds

gu cours de discusuiong entve lears rerrisoniants es b Covislp 190y

&, 1) A-[;‘.:endu qae 18 mrésorea da troupes du Takfoten dwng 1a

Tarritolre de 1'=ial on Jarma ot Cachenire medife drn feaon

r

e laoalnuebion welle gqulolle cvalt Gi6 exyucde an

Gra\-_ rl\

t)

Crmgedl Go sdouritd par 1o Govvernoment fu Peliigtan, co dormier

Reconte &n riiisar ses trovpss do net Lbatb,

2)  Ie Cowrnmsgond (m Fatletan Tora tout en ron rewwety Cour
CLelre eracier, ds 1Ty do Jmmu ot Teoacire, loo wonires
da tribus et lea resmortissants du Dal-igiun qui, on tuerne
normily, ne résldent pas dans cet Ttat et qui y ont pdndsd
afin de combattre,
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rn attondant une solution définttive, lo territcive Svecnd
per les trouyes 2w Padisten sera eduinistréd yex les autiwilds
leanlag gous In purvolllosze do In Compdgplon,

Loregan 18 Commipeion ewen infipd In Gowvermarxnd do Liinde
an retrall dog nomirog Go trilus 2% Aes resoordiosnnis du
Pakiston viglp & lp douxiioe pacrtio 4 2) de 1o pm"mm:ta
réaolution, meitant ainegd fin A le situntlion gul selon low
repeéaentat ione 4u Gouvornonnt de L¥Indo au Consnil o
pdeusritt, a ontyalnd s medaence 4o forzes Indiennos cens
1¥84ed o Jmmu ef Cachenmirs of, do plug lniggus 1a Crxual gojon
cuss felt pavoir an Sowrarmoment do 1'Inde gue leg forcop du
Fapipten dvacyent 1TZiat ls Juomm of Cachomire, le Gouvernowsn'
do L'Indo accepierns 40 commoncer & roflver pay Otapes lo gros
&o gap foreas de cob Blat, selon doo modnlitds & Gtallin aprds
ontento svoc 1n Cormzluoicn, |
L ebtbtendnnt guo log condidiong da roolonent Dinal do 1o
gituatlon dans 1iBiet do Jarsou ot Cashenirs aisn® otd
peooptéen, le Dowvirmnpent de M'Inde wointisndea, on dogd dos
ligros exiptant auw momont do Jo ousponsion d*a:*mn, des forces
to acn rerdio quo, dlaccord sves la Comxissicon, 11 sunsiddroera
néongenivas pour alder lus autoritds locelen & faire reppocter
Itoadre public, Ia Compdmeion pluicers sing olpomxvatours ot
olle 1o foara ndeopanlivo,

Lo Gouvernewmsnt 2o 1¥Inde afonpooes 8 volllor & co quo le
Gouvaornement da 13Aad de Jurrm ot Coacherdrs mrerne toudes
pogursg en onn peavcdr pour féiro savalr & doup que 18 padx
ob 1tordro paplic soront pauvecerdds of gue tous 2op dyoits

do 1lihorme st lop droiin politigues soront parantle.

Do que Llaceerd do drivo oura i aiond, 1o toxte complot ou
un evmamiend ronfarment los princsipos do cot accord tels
qutila ont 446 aceoptdn pnr les doux Gouvernoments ot por la
Comminpion gera revdu putlic, '
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TROISIEME PARTIE
e Gouvérnélﬁent de 1tInde e% le CGouvernetient du Paxictou e/ irient
- & nouveau leur déeir que le statut futwr de I3Bbat do Jruru of Onchendre
solt Fixd conformément & la volentd de lo populeticn of, & cebto Iin,dd
ltacceptation de l'laccord de tréve par lea deux Gouveruemeniy, ils
couviennent d'entaier des négociations avec le Cummission ¢iin
dtétablir des. condlitions Justes et equi‘ce'.w es qul permettont dlnseurer
©1a iibre expresgion ds cette volon”cu.
1%5. Le Gouvernement du Pakistan, dauns we lstire advessde & v Cuoinisalon

le 19 aolt (premier repport provisoire, S/1100, Annmexe 20), o déclry) gu'il
‘aly avalt qus daux maniéres prats.ques de régler la situation de 1'iut de
Jammy et Cechemire, & savoir i
l) Assurer une gsuspension d.’armes pure et sluple, comme 1lindique
. la premidre pertis de la résolition de la Comaission, ou
2) Teﬁter clés. Te déhut d'aboutir & une solution compléte et définitive
| do touts la qﬁestion ds 1'Etat de Jemmu et Cachemive,

13ky  Le Gouvernement de 1'Inde, -dans wne lettre adressde & la Coumlesion

““1e 20 aolt 1948 (premler rapport provisoire, S/1100, page 31i) & fuit
connaftre qulelle acceptait les propoéi‘hiona formuldes per le Camiicsion
le 13 aclt 1948,

135 Dens une autre lettre, datée dgalement du 20 sofit {premier rauport
proviso@re ; 8/1100, page 34), adressée per le Premier linisire de 1'Tule 3 1a
‘ Comnissioﬁ,,le Gouvernement de l'Inds & décleré souhziter "me, gund les
" broupes du Pakisten ot les irréguliers so serout retirds du tevritoire
[de i‘ga région mon’sag,néuse ot peu peuplée qui est sitwde dans le nord de
1'Etet/, 1'adminlstration des régiots évacudes s0it A nouvenu coulfide

eu Gouvervement de Jammy et Cachemire et que lo goln de les dffendire nous
Incombe". Dans sa répounss, datés du 25 ao_ﬁ'l: (premier repport rrovisoire )
8/1100, pege 34}, le Président do la Comnisaion, accusant rdcepticn de la
lettre du Premler Ministre a @dclaré ; "Lz Commission me prie de coniirmer
qulen raison ds la situation psrticulidre de cotie région, olle ne stest
pas ocoupbe spécifiquement de llagpect militaire du problime desns ga
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résolution du 13 soft 1948, Elle estime cevendant que la guestion soalevée
dans votre lettre pourralt &tre envisagde dens 1lepplication de la

régolutlon,”

1%6. Dans une lettre adressée le 19 eolt 1%4E an Président de le Cormission
{Premier vepport provisoire, 8/1100, Arnuexe 26}, le Minlstre des arfairves
étrangtres du Pekistan décleralt que, "an cas ol wus tréve pourralt Eire
établie sur le base dos propositions de la Commission [résolution du '

13 aoﬁﬁ?; le Gouvernemount du Pekistan sersit heurcux gue la Commission lui
Tt commaftre la méthode qu'elie euvicagealt, conformémeunt & la conclusion
du paregrapne Bl , pour asssuror le retreldt synchronisd et simmltend, du
Territoire de l'Ltat, des forces du Pakistan et du pgros des forces da
1'Inde". Dang une letire Jdu 27 solit 1948 (Premier rapport provisoive,
Aomexe 27), la Commission déclarait que, “oounformément eu paragraphe B.2

de la deuxiime partie de le résolution, le Gouvermemeut de 1'Inde, lorogu'il.
aurait été informé que les forses du Peistan se seront retirses de 1'itat
de Jommi et Cechemire, cecentern de rotiver propvessivement de 1'Lted

le proa deo ses forces, selou les modalitds & établir dfaccord svec ia
Commigolon. Isee Hauts Comendements regrectifs et la Commigsion prendrout
les LoauL'es nécegsaires pour synchrouiser le rotrait des forces armses

des doux Gouvernementa'.

137. Ia Commission a ensuite examiné avec les deux Gouvernements les
rossiblllitda de parvenir & un accord solt sur une suspenslcon dfermen sons
conditions, solt sur les moyens de compléter le troipidue nertie de la
rézolution du 13 aollt reletive su riglement définitif. Ces consultuticus
nlont donnd sucun réeultat positif , et, le 19 septexmbre 1948, la Cummission
a décidd de se rendre eu Furope pour y rédiger le rapport proviasoire destinéd
aun Congeil de pécurité, Ia Conmigsion eptimalt souhaitable qu'lells se

ult en rapport evec les membres du Conseil de sdcurité, ailuei quiavec les
reprdsentants de 1'Inde et du Pulkistan gui assigtelent 2 1'Asseumblée géudrals.

138, Avant de gquitter 1'Tnde, la Commission & adopté une résolution lnvitant
les Gouvernements de 1L!'Inde et du Pelkistan & stabstenir de toute actiou ;
qul rlaquerait dlaggrover la situation mililtaelrs et politique. Per la

sulte, le Consell de sdourité & adopté cette résolution.
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239, Ie 9 novambre 1948 4 Paris, la Commiseion o presen’te sou’ Pl*omier
vapport provisolre am Conzell de sécurité (S/11.00). B

:Ll{.O. Duran*t gon adjour & Parls, la Commigsion s'est adresgde aux re')rf‘

sentants d.es deux Etats en vue d'etudier les pOBSiblli‘tuS d'un accord suX
lI'les régles f_‘ondaman’talas qutit couviendrait dfobserver pour la conduite

dtun plébiscite dans 1'Etat, qui compldteraleut la troislbme partle de la
, ‘r'ésolu_tion.du 13 aoﬁ‘t. A la suite do ces entretiens, 1a Qomissioqz &
présenté, le 11 décembre 1948, aux denx parties des pro;:os'it-iqns qui
devalent ésrvir de régles fondawentales pour la conduite dfum plébiscite
ot & exprimé 1L'egpolr que les deﬁx Etats pourraleut les jUge:b "entibrement
acceptablea™ {Deuxidme rapport provisoive, 8/1193, Aunexe 3). |

141, Le mAEme Jour, le Commnisdion déoldelt que M, Lozemo (Colouwbie) se

. readreit dens 1'Inds pour donner awx éewx Gouvernements tous les delaixrcle~
éemsnts gulils pourraient gouhaiter concerasnt les propogitlions de la
Coomission.

12, A la suite de ces dernidres converastions s le Gouvernemetrit de 1'Inde
ot celui du_‘Pakistan ont falt savoir, par lettres en date du 235 et du
25' déceonbre , respectivement, qu'ils acceptaient des propoaitidns de la
Conmiasion (’Deuxi‘eme Yepport provisoire, §/1196, Armexes 4 et 5),
Is 5 Janvier 164G, ayaunt requ de 1'Inde el du Paltiztan lesm commnicaticns
.par leaquelles ces deux Gouveruements déclaraient accepler les propositilonsg
du 11 dépembre relatives su plébiscite qul complétalent la trolsidéme povtie
- de la résolution aun 13 aolit l9h8,.la.-001mnissj.0t1 o edoptéd une résolution qui
meutionuslt 1'accord des deux partles sur certalus principes. Voicl le
texte de cette résolution
"la Commission des Natlous Unies pour 1'ITnde et le Pakisten,
Ayant ¢té iuformde par les Gouverusments o 1'Inds et du Pakistan,
dens des communications datées respoctivenent du 25 et du 25
décembre 1948, qu'ils accepteleut certains principes qui complitent
la résolution adoptée le 1% mofit 1948 par la Commission, prinuipea
qul sont les suivants i
i, Ia guestion du ratta.chement. de 1'Etat de Jamnu' et Caﬁ’chamira
& 1'Tnde ou au Pakisten sere dScidde dlune fagon démocratique an
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moyen d'un plébiacite libre et impartiel; .

2. Il sere grodddd A un plibiscite lorsqre la Comnts':aion W

conntuty gue lloxdre do cemacr le Ten et 1taccord de trdve,

radvue eux prendire ot deuxicme parties de sa réeoluticn en dute

du 13 eo@t 1048, awroat été exicoutde et mo toutes dispositiuns

nuront ¢t priges en vue un nldbincite;

3. 8) I Secréteire géndral de 1'Or rnlsstion des Hetions Unles
doslgmera, en ascord avec le Cuomalssion, un sdministretevr
dn »Libiselte qui devra &tve une persounelitd Jjoulssent d'un
crand prectips interaationel ot disvosant de la couniisnce
péud'rnle, LiAduinistretevy rore officiellevwent nomad & ses
Souncticns pur le Gouvernement de Jrmom et Jechenirs,
b) L'2tainistreteur du plibisciie recevra de 1Titut do orramt
at Cuchemire los pouvolrs qulil Jure nicesseires pour orgauniser
et moner & bien le pldhiscite alngi gue pour enturver celul-cl
de toutee les gerantice voulnap de liberté et d!lmpaxrtiallted,
¢} Ltaaminictretour du pldbisicits eure guelitd pour déoimer
le povsounel dlasdJointc et dlowservatewre cont 1l powrre avolr
toasolu.

k, &} Iorsquo les mesurca privues dens lec premiire st donxiume
partice de 1 résvlution adoptde pexr la Cormisslon le
13 eofit 1948 auvront 644 exdeutdes, ob loroque 1la Cormlsgion
getizera quo la palx et l'ordrs public ont <t x tablis daus
1titet, ladite Cormiscion et l'Admdnistreteur du pliblscite
fixeront an sousultation aveo lo Gouverpnerment Jde 1'iInda,
ley moialitis du retreit SFinitlf des forcos erwxfos de 1'inds
et de 1'7tat do Jarmm et Cachendre, apris avoir dfzent ten:
compte dos condltfons ndecespeires 4 la sdouriié de Ltitet ot
& e libertd du plibinscite.
b) Is retrait définitil des forces erw’es cantonnges sur 1o
territoire dont Il eot question au paragrevhe A.2 do la dewclime
rartie de la résolutiom du 13 cofit sera ddtemind par la
Cormission ot 1llAdzinistyatcur du plébisciie, aglssant de
coucert avee les suwtorités locsles,
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5., Toutes les sutoritds civiles et militaires se trouvant &
1ltintérisur de 'l‘Etat_ alnsl que les prineipanx crourcs wliiis-es
de cet Etat seront chargés dlapvorter leur collaboration i
Lradministratevy du plébisqlit-e dens la oroparetlion et i
condulte du plébiscite.
6. a) Tous lea citoyens de 1'Etat gui ont gquitsd 1'iint pux
suite des troudblss seront Invités & y retowrnsy en tovte
livertd et & y exercer leurs drelte de citorens, P Jeotlite
lo rapatrisment de ces perscnnes, dew: comatacicns seront
Ingtitedes, comosfes lhume de nerbros &deipuis nur ¢
Gouvernensut de 1l'Inde et llautre, de wruives &'l n's <exr le
Gonvernemout du Pekisten. Ces Cormilsrious reliverend, aann
la conduite de lenrs opérations, de 1l'Adminisirctour du plidige
clte. Ies Gouvernemsnis de 1l'Tnde ob du Polidaten ¢t iy:ites
les autoritds de 1!'EBtat de Jamwm ot Cechwxive wlivrout
1ladministrateur du pléblscite & donner efiot i celio
ddsposition,
b} Toutes los pereounss (autres que les regsortleceants da
L'Btat), qui ont péndtrd dana cet Liat le 15 efis 29hT op
depuls cetto date pour des fine autros que des Iina T Lo,
devront gquitisr le territoire de 1L'Lict.
T« Toutes les autorités de L'Ztat do Joiam et O-nheritre dovioont
velller, eu colleboration avec l'Admluistrateur du piunfesiie , B
ce que les conditious sulvautes soiont remplice ¢
a) Tes électewrs premaut part au plebicclie ue seront coamlis A
ancune menace, coutralnte ou intimidetion, tentetive oz
corruption ou mutre inTtluunce 1106 d time ;

b) Aucuue restriction ne vieudrn eantriver sur le terrlioire
de 1'Ztat le 1ibre Jeu des droits pelitiquecy Tnas les
cltoyens do 1'Etat pourront, en towte slewrits et liborts et

sang congidération de eroyance » Uo caste on d'apparicacnce

‘politique, exprimer leur opinion ot voiter suy la guestion du
rattachement de 1'Etat & 1'Inde ou au Pukistman. Lo 1'Lertd
de la presse, le liberté ds parole ot de réunion, ainsi cue
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la liberté de circuler dans L'Btat, y compris la libertd dlentrer
at de sortir légalbﬁsnt dun t&rritbire, aeront essurées; |
¢) Tous les priscuniere politiques serout remis en lihertd;
d} Ios minorités dsus toutes les perties de L'Etat disposerout
de le protection voulus;
e} 1M nalsera exercd de représcilles contre guli que ce solt,
8, L'Admiunistrateur du plébiscite pourra reuvoyer & la Commission
Jdes Tations Unles pour 1'Inds et ls Paikizten tout prouléme Hour
logquel 11 pourrait avolr besoin dlassistance, et le Commission '
nourra, & sa discrditiou, charper llAdminietratsur du plébiacite
de slacquitter en son uom ds touts tiche qui lul a été confiée,
9, A la fin déu plébisolite, l'Administretenr du plébiscite en fsra
connaftre les résultcta & la Comuisaion et au Gouvernemeut de 1'Etat
de Jummu ot Cachem're, La Commission devres rlors falve cavoir au
Conueil de accurltdé si le plibiocite & ou nla pas été réellement
conduit da fagon litre et lupartials,
10. Yors de la signature de 1ltaccord de trdve, les propositions qui
mracident geront pricisdes oun ditall au cowrs des consultations
nrévues & la trolsitme pertio de la résolution adopieée per la
Commigsion ls 13 eoltt 1948, Li'Adninistreteur du pléblscite
narticipera pleinerent & ces consulitetions;

Pélicits les Gouvernemsauts de 1l'Inde et du Pekistan do s'8tre rapl-
denent ddcldés & domner l1l'ordre de ceseer le Few, anplicablle uns minute
avent minuis, le ler Janvier 1949, & la sulte de llaccord réalisé coufor- =~
nement aux dispositions de 1a résolution adoptée par la Commissicon le
13 ao(it 19483 ot

Deide de rotourner prochainement dans 1l'Inde pour s'acquiiter des
tAches qu'elle a & assumer en vertu de la résclution du 13 aofit 1948 et
des principes qui précedent.

Ak, Etont donud que 1o premifre clause dee propositions de la Commimsion | )
olative au plébiscite réniTirme la risolution du 13 eclt 1948, l'acceptafion  .
Tur le Pakistan de cette clause ¢guivalait & l'accephation de la wéspiution,
ouisque le Gouvernemeut de 1¥Indo avait dlores et déJa donnd son accord,
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145, Ie 10 Janvier 1949, la Commisaion & présenté an Consell de séouxrité
son deuxisme rapport provisoire (8/1196)i _

146, Dans lLl!intervelle, &taut donué leur acceptation des propositiomne
prégsentées per la Commission, les Gouverneimeute de l'Inde at du FPaklstan
gs sont déclards dlaccord povr ordonner une suspension d'srises; cellw-ci
- est entrée en viguour ls ler Janvier 1949, wee minute avent minuit,

147, Sur la recomuandation de 1a Qommisslon, le Secrétoire géndrsel =
déaigné wn conseiller militaire aupres do la Commigelon; celui-ci est
arrivé dana la péuinsule le ler janvier 1gh9. Afin de nemmettre au
congelller militaire de pré”ter' gon coucours & le Commizsion pour la saise
e oeUvIe des palrtios T et IT de la résolution du 15 a&Tt ; 1&a Commlses ion
" & demandé au Seordtaive géndral de procéder & la ddsiynation dlum nombre

suffisant d'obgervateurs militaires,

8, Ie Sous-~Commission & regagué la péninaule le 4 Iévrior 1949,
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IV, FEVRIER A NOVEMBRE 1949

A T?bha de le Cormiesion

9. A son rotowr dans 1o paninsule, le Cormdaslon pouvailt stinpirver des
rézolutions adoptdes rer le Tonsell de sdewritd le 20 jonvier ot le 3 Juin l9h8
créant la Commission afin gqu'elle offre ges bons officen et sa mediet;on, ot
lul prescxivant de so rendre sans délal swe les lisux du diffévend en vie dly
accomplir en premieor lieu los tiches A& olle essizndes par ls résolation i
21 avril 1948, Elle deval’s on cubre sider les Gouvernoments de 1'Iude et du
Pakisten & mettre en osuvre @ | | '
a) Ba rédsolution du 13 zoltt 1048, composde do trols parties : promidre
rartie, ordrs de ceseer le Teu, d6)3 en viguew; deuxidme vartle, accord de
tréve; trolsitue pertie, compldtde par le vésolution visée & l'alindae B, cl-aprds,
b) Is réuclution du & jJenvier 1949 qui énongait les régles & suivre dans
la préparation et la conduite du plébiscite dens 1'Btat de Jamum ot Cachemire.
150, I1 dtait évident que 1lrs guestions les plus urgentes Statent : a) 1'achs-
vement 4o 12 mise en ceuvre de la prenddre partie se rapportant & la suspension
d'ermes; ot b) L'orpenisotion de la mise en osuvrn de la treve gué prévolt
la dewridme partle de la résolution du 13 aolh 19hL.

B, Ia situetion & l'srrivie de la Cormiasizn duns 2o pfutnauls.

151, Lorsgue la Cormene lon €06 srrivde dans la peuimvale le b février 1949,
les combata avalions crned dxns L'itat de Jarmn ob Cachemire.

152, Les Hauts Comwwiencernts dos armées de 1'Tude et du Paklsten avalent,

le 15 Janvier, do leuwr povpre initiative, tenu wns conférence & New Dalhil
{Arnexe 47}, Ii n 645 Adnidad A cetbe rdunion, commo sulte & ls prewicve
partie do lo rdrelation dw 13 aolt, que la susponoion d'armes dans 1'iltct

do Jammu ¢t Cuchzmirs juwsgu'alora officieuse deviendrzit officislle. " ce
qrd concerme n dandidua vuotie do la rduolution (trava), 1o Conférence & ou
un cavactoére d'détude prdlimimaire. Les Commandants en chef se mort jls d'ccoord
Bur cortoines proresitions relebives & la tréve qul devoient Stre ronvordes
pour adopiicn & lowrs c:uvnrnoﬁenta respectife. Le congeiller militeira de
la Comdmiion & €4 Lavitd A prendre part & la Conférence afin d!'Stro wis au
couwrant do lo dcclrion des Taubs Commandemonts ot de leurs yeocmmandationa.
Cotta rédunion ot lea ddciolons et recomandations aurgbelles elle a permis de
Parvenlr constitualent un failt nouveaun encouragsant. '
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153. Ia Commission se propogalt tout d'sbord de demander aux GouvernemonSa
de 1'Inde st du Palistan de présenter leurs ohssrvations concernant la nmiloe
& eyécition de leurs engagements énoncés dans 1n vésolution du 13 aofit. I&
Cammission esi;:éraif gue les deux gouvernements, sglssant dans l'Tosprit méme qui
les avelt portés & copverdr de la suspension d'armes et & tenlr la Conférernce
dn 15 Janvler, pgrviendraiant'rapidament & un accord sur l'organisation de
1a mise en ceuvre de la deuxidme partle de la rdsolution du 13 aolb.
15k, La Commdesion, & son arrivée & Karachl, le 4 févrler 1949, a entard ded
consultations avec le Ministre des affalres Strangeres du Pakistan. Ia Coxomissly
8 68 informde au cours de ces conaultations qus 1'dévecuation de Ll'Etat des
Jammu et Cachemire par les mewmbres des tribus et les ressortissants du Peliictan
qui, en temps normal, ne résidaient pas dans cet Etat et gul y avalent perdtrd
afin de combattre, avalt considérablemsnt progressé, Le Ministre dos alfoives
étrangéres ponsall gue le Gouvernement du Paklsten se serait acqpitté vors
le milien du mols en coura (févrisr) des obligations gul lui incombelent &
cet ega.rti
155. Le Gouvernement du Pakistan s soumls les propositions suilventes relabive-
ment & le dewxidme partie de la résolubion du 13 aolt 1948 :
a)  Paragraphe A.1 en relation avec B,1. Il faudralt élaborer un plan
synchronisant 1'évacuation des forces pakistanalses et du "rros"
des forcee lndiemnes. Les forces mzad seralent retirdos deg zones
&y&ncées en vue de leur réorga_ﬁiﬂa.tion et de leur entrafnement.
Cette réorga.nisat_ion et cet entrafnement termindas s ceg forces
reléveraient les troupes régulidres du Pakistan.
b}  Permgrephs 4.2, Le Gouvernement du Pakiston ge neralt compldtoment
acqultté de ses engegements au milisu de février 1949,
o) Paragraphe A.3, TI étalt ndcessaire de déiiniyr 3

1)  "Territoire &vacud" afin de déterminer les rdglons ol doit
8'exercer l'autorité des deux gouvermsments.
Autorités Llocales" » ©6 qui posalt la question du Gouvermoment

_du. Cachemire. libre {azad) et de 1'agent politigue du Palriotan
a Gllalt.. :

3} La vortde du mot "survelllance .
d¢)  Paregrephe B,1. Volr alinés a) cl-dessus.

- 2)
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?I156. Cutre lse consultations relatives A 1a mise en oceuvre de l‘Accord de

| tréve, certaines quectlons se ropportant & 1a résolution du 5 Janvler 19w9 ont
eté égalemont exemindes & la requote du Gouvernemsnt du Pekimtan,

157, A son arrivée & New Delhi, la Commission & entendu le représentant du
Gouvernement de 1l'Inds qui, tout en présentant les ohservations de son
Gouvernement aur la tréve, a indiqué qu'il limitait la portéde de son exposd

sux grandes lignes de la question. Il estlmait que la portee et la aignifi sotlon
des rééolutions dn 13 =olt et du 5 Jenvier develent 8tre clairement comprisas
avant gque l'on pulase commencer & organdaer la mise en ceuvre de la tréve,

Il estimalb, per exemple, que lea termes "autorités locales" et "surveillance
fevraient Htre blon déTinls de manidre & ne lalsser aucun doute. Ie reprdsentant
de 1'Inde & également mentionnd le licenciement et le ddsarmement géndral des
forces azad comme étant une condition essentlelle & romplir avant gquiun
plébiciate guelcongue puisse avoir lisu,
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¢, Actlvitd de la Commission

1) Méthodes diverses de négociation o
158. Dans ses efforts powr aider les (ouvernemonts de L'Inde et du I’&kigtan

4 respecter les engagementd ddécoulant des résclutions du 13 aclit ot
5 Janvier, et sans perdre de vue sa naturs d'organieme de tona ofTlces et
Qe négbcia‘oiona, le Commigsion & en recours & diverses procédwres. A
I.J'divers:es rapfisas, 1tannde dernicrs, elle e entropris des ndgociationsa
séparces; elle a demandd aux deux Gouvernements do présentar lours
propoaitione, De sz propre lnitilative, elle & présentd auwx demx parties
des formules de compromis, Plusicura fola, elle a ehvoyéd des déléastions
chargées de consulter les dewx Gouvernsments. F¥llo a confié A sea Uomitdg
des thches particuliires, Ia Commission & égalemont invité loa doux
Gouvernemsnts & des réunions mixtes dé roprégentunts militaires ou de
membres dss Gouvernements, XEnfin eolle & pronosd llarbitrapge sur les
différences qul exiatalent cu sujot de l'sxécutlon de la deuxicms partile
de la wésolution du 13 aoit,

2) Achivement de 1'exécution de la promlive partie da la résolution
du 13 aoltt 1948

(tracé de la ligne de démarcation au moment de la suapension dlurmes)
159, ZLorsqu'en a donné ltordre de suspsnsion d'armes le lox Janvior 1949,
il était entendn gque les forces mArmées des doux pertles resteraient en
dogd de 1a ligne de combat effective sous réaerve dee rectifications sur _
losquelled les Commandants en chef pourrelent se mettre d'wcrord, Le tracé
dtune llgne constitunit une moswre importents, non Beulement nour ln mlse
en vigneur de la premicre partie de la réaclution, m:is dgalement pour
définir clairement les positions des forces arméug ot Sviter ainai les
risques d'incident et les violations de 1ll'ordre de suspunsion 4'armes.

160, Te b julllet 1949, aprés des temtativea renouvelées en vue de
négocisr un accord portant & le fois mur les aapects miiltaires ot sur
les agspects politiques ds la tr@va, le Commisslon a adressd aux doux
Gouvernements wne lettre (Annexe 25) les invitant & une réunion mixte &
lteffet de définir la ligne de démarcetlon au moment de la auepension
d'armes., L. lettre déclarait qulil ne serait pae & cethte rdunion pré Jugé
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ded questions politiques ou des nddociations Tututes relotives & la mise

en vigueur de la dexihme partie de la résolution du 13 aoft,

161, Dana les deux Dominiona cetbe inltiative a &té aﬁcueilli@
favorobhlemant, Les Gouvernements de 1'Inde et duw Pakistan ont acceptd
1¥invitation, Du 18 aun 27 Julllet 1949, les représentants_militéires
autorisds des deux Gouvernsements ss sont rdunle & XKorachi sous les auspiceé
du Com*té de la tr8ve présidé par le représentant de la Colombie,

162, Au cours des pourparlers militalrss, les représentants de 1'Inde et
du Pakistan ont ancepté des rectificatione importantes & propos des |
positicns effoctivement occupdes qui, Jusqu'é cette date, avalent été {réa
controverades et avalent provoqud des difficultés considérables a'opposant
& tout nouvel accord, Le 27 Juillet, les délégatlions de 1'Inde et du
Pakistan ont signé un accord (Annoxe 26) conforme -aux dispositions ds la
premlire partis de lu résolution du 13 molit ot dabe leguel 1l est ddclard
quo pour compléter la suspension des hostllitds dana 1'Etat de Jammun et
Cachemirn 1o lor jJanvier 189h9, "une ligne de démarcatlon au momsnt ds la
suspension dlarmes avalt 6té Fixée", Lo trasé de cette ligne &tait précilss
dane los paragraphes B 2, alindas a) & 4) de cet accord, Il étalt déclaré
en oubre guo les deux Parties dJdtalent libres de reporter leurs pealtlons
défenaivon on dough do la ligne de démercation au moment de la suspension
d'armos ot qu'aucune avgmentation des effectifs ni aucun renforcement des
défongos no devaient avolir llew”, L'accord stipulait également que la
Commiovion dispogersilt des observateurs la ol elle lé-Jugerait nécesgaire
ot que "loa d4légations devrailent comuunlquer 1l'sccord & leuwrs Couvernemente
vegpectifs pour ratification, les instruments de retification devant Stre |
ddpogda aupris de la Commigaion le 31 Juillet 194G au plus tard,

163, 1o daux.Gouvérnamsnta ont ratifid llaccord et dfposd leurs
Ingtruments de ratification auwpris délla éammisaion. '

16k, Un certsin nombro d'incidente peu lmportanta se sont produlits
pendant los six moia et deml qul ont précédé le trace définitif de la ligne
do démarcetion eu moment de le suspenaion 4'armes, mals des gguipes o
dt'obsearvatoure composées dlofficlers de la Belglquo, du Cenada, des .« -
Etets-Unls, dn Mexique ot ds la Norvige, placdes sous les ordres du
Oongeiller militaire de la Commission et travelllant en collaboration
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dtroite mvec les autoritds militaires dea deux parties ont braucoup
contribué & empschor gque l‘uﬁ quelconque de ces incidents ne se ir-nsforme
en violstion grave de 1'ordre de suspension d'armes.

165. Ia ligne snvisagée dans l'accord de suspension d'Texme: 40

27 juillet 1949 a é4é complétement dAéfini sur le terrain, Lu Jomm’aaslion
sxprime avec confiance lLleapoir gue cetlte mesure constituera une
contribution importants an réglement pacifique du difivremi.

3) Mize on viguewr de le deuxidme partis de )o rfsolution dn 1% aciit 1ok

166, Apria des discusslons préliminaires, la Commission & ontimd qu'elle
ne pouvalt plus espérer, sang son intervemtion, que les dewx Gorverncments
8o mettraient d'accord sur lss ddtalle ds la mlise ¢n viguneur de la tréve,
Lea propositions présentéss & la rdunion des dewx Tommaniants on chef, e
15 Jenvier 1o4G, ont étd ronduss inopérantes du fait gu'ellea n'ont yas d¢td
approuvées par les -Gouvernements,

~ 167. En consdquence, dang une lettre du 2 mars 1949 (Annexe 9}, la
Commiosion a invité les Gouvernements de 1L'Inde et du Daklatan & envojer
des reprémentants civile et militaires aux réunions du Comit! de lu trdve
de la Commission, Dane cette lottre la Commigsion »romoseii "gularin de
falre progresser les travaux le plus rapldemont possitle, en pronsnt now
base les discussions tenuss antérlewrement, lea reprdésontunts [:?ua daux
Gouvernement_s_? solent préta & rendre compte an Comite den memurnn 4440
prises /par eux/ au sujet de ltaccord de tr@ve ¢t ! préecnter mux Pins de
discusslon, des propositions concernant de nouvellss mesures de mise on
vigueur concernant la deuxidme partio de la réaolution de lu (erminstiun en
date du 13 aolt 1948",

168, ILes adences mixtes ont commencé 3 Now-Dellhi le 9 mara, Ia premiore
sdance & 648 consacrds dans une large mesure » l'examen ds 18 ligno do
démarcation au moment de la sugpension d'armea, Ia d4lépitlon Jdu akistan
- prévoyant que la délégation de 1'Tnde apleait de méme ! une odance
ultérieure, & prdéaenté un plan complet (Annexe 10) de mise en vigunaur
concernant la deuxiime partie de la résolution du 13 aolt.
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169, Le ouverncment de 1'Inds n'a pos uwecophdé loa brees snr leaguelles
reposent lee plans de lz d€légntion du Pakistan, Au cours de la réunion, la
gélégntion de 1'Inde a felt savolr gulelle ntétait 28 on meauve de présenter,
en réponse i la @4ldratien du Prkistum, un plan auvesi ddtailld avant gue

lton nlalt trouvé une base d'accord., Les réunions furent ojomrndes, Le

28 maro, 1a Commispion o recu un exposé des vues du Gouvernsment ds 1'Jude
(Annexe 16). ' '

170, Afin de riduire les diveracnces de vues qui existaient entro los deux
gouvernements au sujet de lu trfve, la Commisaion et les doux gouvernerents
cnt éohanrd des conversetions et des communiecitions. A cette fin, le-
Président et le rerrdsentrnt des Etete-Unin so sont rendus & Rawalpindi
{Pakistan) pour y conférer avec le Minletre du Pakislan clargd des affaires
du Cachemire; le Vice-Trésident el le représentant de l'Argentino sont restés
2 New Doelhi, Lo but de ces négociations gqul cnt étd menées dang chaquoe
capituls sur dee Lises analogues, &teit d'oxplorer toutes les volea qui,
espérait-on, pourreiont conduirs & un zecord de tréve, Les converantions

ont ddrontrd que la formule que la Cormission avait alors en vue éteit
inacceptahle pour les deux gouvernsmonts. La Coumission a estimé cependant
gue ces conversations fournisseient une baoe pour 1félahoration dfun plan,
Elle « donc conclu gutelle deveit prendrs elle-ﬁgma 1'initlative en rédigeant
deg propositiongs de trove gui seraient prépentées aux deux gonvernsments.
171, Lorsque les mombrss restéds A New Delhl surent rejoint lsurs colldsues &
Ravalpindi, 1a Commission procéde & un examen comparé des atbitudes des

doux gouvernsmonts et ridigea elle-méms lep propositions ds tréve (Arnexs 17)
gqui furent prémentéea lo 15 svril sux deux gouvernementa. Ni l'un ul 1l'sutre
gouvernement nfaccepta ces propositions.

172+ Les réponses des deux gouvernemonts exmwopaient des vues qui, toub en
étent encoro opposdes, poruigsaient fournir 1s possibilité diélaborer dea
propesiticons rovioden.

173+ Lo 28 avril, 1o Commission a.fult parvenir aux Gouvernemsnts de 1'Inde
ot du Pakigten, pous lo titre de "Conditions de tréve" (Amnexs 21), des
propositicna qui, & scn avie, constituaient une solution trensactiomnells
raisonnatle. Dens es lettre d'spvoi (Annexss 22 et 23), la Commission
déclarait qu'elle considérait comme essentlel “que les Gouvernements de 1l'Inde
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ot du Pakisten acceptent des conditions permettent 1l'applicetion, sana plus
de retard, des dispositions de la trﬁyé" ot slgnalatt aux deux gauvornorenty
1timportance quYelle attechalt & ce que lss forces arméos aolent rotl riep
de 1'fitat de Jammz et Cachemirves E1ls ajouteit gulelle ne pensrit po9 cue
de nouvelles discuésions pourraient é.onn_er, pour le momgnt, de pona 2o muelinte
ot elie demandait aux gouvernements une “acceptotion sans rdésmiva™,
II.'?1+.I leg conditions de treve du 28 avril comprennent trols partica:
ligne de démarcation pour la puspeusion dlarmes (promidre periin); reteeit
des troupes {dsuxiéme partie); dispositions générrles (trolsi‘me ravtie).
175, Lea dispositions des paragraphos A & O do le premidre portie relatiss
& la ligne de démrcatibn au moment de la guegpensicn diermes sont 4%
sppliquées depuis l'accord de Karachl., Le parteriphe 1 D concerde 1o
vartle septontricnale, montegneuse et peu pouplie, du terrftotre de J.aram
et Cachemire. Comme le Gouvernement da 1'Indo 2 revendiquéd & plnaieurs
reprises le dreit de placer et de consserver dos grrnlsens en ceortsins
endroits straténiques de cette résion, la Commiseicn, wour tAcker do donner
~satisfection au Gouvernement ds 1'Inde, & dfcidd quo, svna prijulico des
dispositions du paragraphe 8 de 1n résolution du 5 Japvier 1249, 1o
Compigsion ou lladministrateur du plébiecite, ou llune et lisutre, pcourresient
apres avolr I;:rie-,-lfavie des chaervateurs ou rngu des ruports de J'inde
autoriser le Gouvernement de 1'Tnde & plecor des garuisons sfu liord de 1a
ligne de démarsation si la Comaission ou lladministretonr du plihiseilte,
ou ltun et l'autre, estimaisnt cette msanrs nicessairs ypour le ddranso de
la région.
176, Ia deuxidme p{artie des conditions do trévo ccncorno le retriit des
troupes du territoirer de 1'Ftat. Ss conformant cux principes fnoncds dens
la deuxitme partie de 1a résolution du 13 aolt, 1s Commiseiun & ¥ix4 lue
étapes dy retrait des troupes du P.kistan ot du aros des forces inddenres.
Dane sa lettrs d'envol an Gouvernsment indien (Arnexe 22), 1a Copmisefon
propesalt un plan pour le retrait du greo dos forcee indiennes; cetis
proposition €talt couforme aux dispositions du paregraphe B 1 de 18 Ceuxidme
. partile, sulvant lesquellos le 4roo dee forces indiennes sersit relird per

Stapes do 1'¥bat de Jummn et Cachemlre, melon des modalitdy & €tuhlir gntre
Le. Gouvernement de l'Ir_Jda et la Commigaicn,
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177+ Ia partis 111 do l'Aczord do tréve contenait diéursaa disproiticns
dtordro géndrul, Elle prévoyrit 1

#) Que lo territoire évacud par les tronpes du Pakisten sereit edmiutstrd
por les nutoritda locales scus le surve!llsnce de 1s Commigsion;

t) CulLussitdt rprita Ylacceptntion du l'Accord de tr&va-p:r les deux
gouvernements, 1+ Cormirsircn contrmerait dos négoelations d'une pert aven lo
Gouvorpement de 1'Iode ru aujet des wmesures & prendre pour le licencicnent
des forces urmdes de ll'inde ot de 1'Etet, ¢t d'avtre part, avec los auboritds
ingalea, an sujet das mosures & prendro pour le licenciomont den forcba
rméee se trouvant dens 1s territoire dfold les troupes du Pakistan dovaicnt
Stre retirdes, et co en vua d’smorcor L'exécution du point b (a) ot () de
1n régolution du % Jenvier 1949 do la Ccamission.

¢) Dirutres Aispositionn ont 4té urritdes concernent la mime on libertd
deg prisconfersg do querre et 13 publicitd A donner, d&mns toute 1!'3tendus de
117t t de J miu et Cachemirs, su fait qua 12 paix ot Llordre public
grratent ssgurés ot guo toue les droits de l'horme ot les droitc politiques
seratent sruvegecdds, L'Aconrd de trdve stipuleit ézaloment qu'sucune at-.
teints no gorait portés A 1tintdarité territoriale ot 4 la souvereinetd de
1TEtnt de Joma et Cachicmire.

178, ouvernoment dv 1'Tnde, rer lottre en date du 18 mat (Annnxe L8Y o

lo Gouvernement du Pokistan, per lottre o dato dn 30 mni (Annexe 39) ont
rait cotmnTtre lours positions respoctives & 11%ard de 1'hccord do trdve
nroposd par le Commissicn., Auncuns de ces deux lettres ne ccnatitueit une
scoaptation, poles toutos deux frilsuient metielent ressortir qu'une grande
difdroanca dinpinion aéparait encore lea denx ouvernements,

179, Apréig svoir rogu ces réponses, 1n Commiselen & snvoyd uns miseion & la
Houvelle-Dolhi pour s'informer dos conditiona suxquelles le Gouvernement do
1'Inde nccepbertit 1l'Aceord de tréve. Une nigoion 1dendigue r_éte Bnvoyeo
& Xarachi, Los rsprorts de cee deux misalous se sont rdvédlds utiles ob
icportunts en co sens qulila cpt tous len doux montrd clairement quo lon
rrincipeux chetsclos A lloxdcution de 1o deuxidme poriis ds la rdsolution du
13 sollt n'svnlent pas changd, lbleré les tentutives de médiation de 1o
Cemmisaion qui a chorchd, & plusjeurs reprises, A réulieer un accord do
compromieg en slentretennnt sdpurdment avsoc lus doux gouvernements, ceux-ci
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glen gont tenus, dans llensenmbls, & la-position antérieurement =deptio rvar
euwx concernant les oohditions euxquelies 1ls soralsnt en mesurs de s'2 0ulttep
de leurs obligations,

180. Bn réponse & 1llenquete de la Miasion, le Gouvernecment de 1'Inde & €nvoyé
une letire & la Commission, le 17 juin (Annexs 50),suivie ¢'une aubtre lettrs
datée du 19 Juin (Aunexe 51).

181, Les principﬁlee queations poaeen por le Gouvernemont de 1l'Inde dne ges
lettres des 18 mai, 17 et 19 juin 1949 (Annexes 48, 50 st 51), poitalent

our &) le licenc!oment et le désarmement doa Fforcee de 1l'iznd Cactemire eb -
la relation de ces mesurss avee le retralt du gros due forces indicnnes, at
b) le traitement des populationa clairseméen dos rdglons aaptontricnulos,

Ia teneur de ces documenta eat analysde & 1a partie V du prdianut renpord.
182, Le Pakiptan a Tait comnaltre sa position & 1'dpard dos queations liti-
gleuses dans une.réponse relative & 1'Accord de tréve, detds du 30 mat 19#9
(Annaxe h9), poaition gu'il & déclarée de nouveeun & la Mission envoyde O
Karachl., _

18%, Los positions des deux gouvernementa & 1L'd~rrd dos questi~na irmoriantes
‘ge révélant trés éloigndes 1l'une de l'aulre, forco fut & le Cormissinn,
-aprés plus de trols mole de népooietions péperies touchunt lliceord de

tr6ve, de conclure qu'il fellait recourir & uno eutre rrocédurve Jec houroux
résultatg de la conférence militaire de Keorachi et l'otmosphibry Mvorsbla.
gul l'avalt entourds ont Incité la Comission & s'efforgor de ropprosher

les deux gouverncments pour qu'ils exeminent enmerbla los 2spscts politiques
de la t;@ve.

18k, Les deux gouvernsments ont acceptt le nrincipe dos réunions politiques
mixtes enviaagdes. Le Premler Ministro du Pakletan ot 1a secrteire z¢nérsl
du Ministere des affeires extérieures de 1'Inde ont émis l'avis gue, on vue
de créer les meilleurss oconditions poseibles pour la tenus do ces réunions,
la. Commission devalt mettre chaocun des deux gouvermements ay courant ded
vues 4234 exposden par llautrc pertie an mujet de la tréve ot gulen outre

il y aurait intér8t 4 ce que la Commission lour sown®t un projet a'ordre du
Jour. .
185, Le 9 nout 1949, la Commigeion a invité Les Gouvernsments de L'Inde

et du Pakiptan & se faire rapréséntor par leurs Ministres & dem rduniona
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mixtes devant avolr lisu sous les ausplces de la Commisalob (Amnexe 27) et
ayent pour obJet d'étudier llapplicetion de la deuxidme pertie de la - I
résolution du 13 aolt de la Commission. Cette commnication contenatt -
un ordrs 4u Jour proviseire et un résumé des vues de chacun des deux 2onvers
nements enr lea points principaux de l'Accord de tréve proposé le 28 avril
par la Comuiesion. Ia Commission falsalt observer, dans sa. lettre, que les
déhata de ces réunions mixtes n'suraient pas lieu dena le cedre de 1ticcord
de trove.

186. Les réponges regues des deux gouvernements (Annexes 28 et 29)

* indigualent qufils conaentaient & se rencontrer, mais cetts acceptation _
e'acoompagnalt d4Jd de réserves expresses concernent 1'ordre du jour provi-
goire proposé par ls Commission.

187. Ia Commission a communigué & ohacun des deux gouvernemenis la réponse
regue de l'autre & son invitation (Annexe 30) et elle & falt obssrver que

les vues dee deux gbuverhemants soncernant l'ordre du jour pourraient - stre
étudidens & la premisdre sdance lore de l'examen du point 1 de l'ordre du

Jour proposd, intitulé : " Adoption de 1l'ordre du Jour".

188. Auncun des deux gouvernsments n'détait disposé & mocédder & la: demande

de 1.9' Commiesion qul les invitait & réssrver leurs observaticms sur L'ordrs
du Jour pour le moment oh 1ls pourraient l'examiner ensemble aux réunions.
Dans sa réponse.(Annexe *2),ls Gouvernemsnt du Pakistan a déclaré gue le
probliéms des foraes de 1'Azad Caghemire ne pouvalt Stre digcuté an ¢ours

de la conférence envisagde et que non eeulement la question toute entidre

de la région septentrionale portait du cadre de la régolution du 13 aolit -
1948, meis gque son examen dtait en contradictioh aves cette réwmolution.

De Bon 0Oté, le Gouvernemsnt de 1!'Inde a ddclard (Ammexe 31) qu'il étalt
espontial da faire figurer ges deux points & ltordre du Jour. Ia Commission
en est venus & la gomelusion gu'elle ne pouvait continuer, en tant
qu'organisme responsable, & patronner des réunions qul gemblaient voudes

dbs leo début & un dehec. Elle pertageait également le souci des deux
gouvernements ay sujet des congéquences d'un éohec éventuel de cas réupions..
La Commiseion a done fult mavolr aux gouvernements gu'elle renongait a

son projet de réunione mixtes (Annexe 34).
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b}  Proposition d'arbitrese
189. Ayent dU se résoudrs & annuler les réunions mixtes, la Cormimsion 2

ostimé, étant donné lss restrictions qu'elle subissalt dane 1'ecoomplivacment
de sa téche, evolr épuisé tous les moyens de médiation. Dins un derrior

effort pour trouver une solution an proulems de la treve qui reterdalt
1'exéoution de la résolution du 5 Jenvier et l'orgenisation du pliuiccite, la
Conmigsion a décidé de demander aux perties pl elles consentiroient &
goumettre les points litigleux & 1l'arbitrage.

190, Le 26 soht, la Coumission a approuvé ls teneur d'un mémortnium

(Annsxe %5) destind aux deux gouvernements et présentant une procddure pour
larbitrame du déspccord gui exists it entre eux sur toulesquestione quills
avaient posdes concernant lloxéoution de 1a denxidme partio dz ¢ rlsolution
du 13 aolit 1948,
191, Le Préoidsnt de la Commission g'est rendu & Karachi dfebord et & leo
Nouvelle-Delhl ensuite pour soumsttre & llexamen des gouvernewrntis intiressés
le nouveau plan d'action envisagd,

192. Par letire en date du 7 septembre 1949 (Arnexe 47), la Gouvernoment du
Pakigtan a fait savoir A la Commission qu'il aveortait le plin d¥:zetion
rroposé,

19%. Une lettre datée du 8 septembre (Anmexe 3C) du osecrétuir« sdndral des
affaires extérieurss du Gouvernement de 1'Inde me torminait en d°clerant gus
le Gouvernemsnt de 1'Inde nlétait pas an mesure d'asccepter lo pl-n dfaction
prohosd par ls Comnlasion,

194, Ia réponse du Gouvernsment de 1'Tnde scmbleit provenir d'un omlentendu
Dane le deseein ds fournir dem explicetions supplémentaires, ot pour
remetire & ce Gouvernement une nouvelle lettro do 12 Comzdssion doide du

10 septewbre (Annexs 38}, le Président ot le Vice-Président se sont rendua

& la Nouvelle-Delihl. :
195. Les explicatilons présentdes ntont pes réusel cependant, & frire tonber
les objections du Gouvernement de 1'Inde & lléeard de l¥eppiicetion Ufune
procédure dﬁarbitrage au sujet de la trove. ILa Commission en & &t4 Informde
par une lettre en date du 15 meptembre (Annexe 39).

196. En proposant aux deux gouvernsments d'accepher une procddure difarhitrage
au sujet de la trove, la Commission, voulant tonter une derniirs fois do
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mettre ses bons offices & leur dispositlon, avait proposé un plan d'action
desting & rdésoudre les questions dont le rielement n'avait pu 6tyve obtenu

per vole de médiation. Cotte procéddurs n'ayant pas étd approuvée par 1llun

des denx Gouvernements, il €tait &vident que, dans cea conditlions, la
Commicsion ne pouvelt espérexr plus longtemps continuer dlagir efficacenent
comme médiatrice, sans que son champ dfection £t élargi. Eile & en
conséquence décidé ds faire rapport au Conseil de sdounritd dans 1llespoir qulune
golubion rapide pourreit ainsl Stre cbbenne.

V. ANALYSE DES PROBLEMES ESSENTIELS
A.Généralltés

197. La présente section est consacrée & un exposé de llensemble de probléme
et & llanalyss des trols difficultés principales, & savoir :

Le cort des.forces azad dn Cachemire,

Le retralt des troupes rdgulidres, et

La gquestlon de la réglon cententricnale.
Elle = pour obJet de momtrer d'uhe part commsn% 1tévolution de ces problémes
a'empéché de conclure une tréve et, par consdquent, de régler le diffédrend,
et, d'astre part, comment le mise en application dtune tréve qui paraissait
8tre surtout une question de procédurs, ausceptible &'une solution rapide -
dams un ddlal de trols mois environ - est devenue en réalité une guestion
de fond. '
198, Avant d'sbordexr 1'analyge des pfoblémss esgentlels, la Commission eatiue
qu'slle doit mentionner un factewr dont il eat plus difficlle d'édvaluer les
répercuasions sur llattitude des Gouwermements de 1'Inde ot du Pakiston &
Liégard L'un de 1'asutre et par conssquent mur les efforts de médiation des
Natlons Unles dens lo différend du Cachemire, & savolr les ajustements
qulappollent encore diffdrentes questions territoriales, militalres,
Tinancidres et humenitaires résultant du partage 8o la péninesule indienne;
clest ainegi, notemment, gulau conrs de la période de médlatlon sur laguelle
Porte le prisent rapport, les deux Gouvermemsnts ont rencontrd de nouvelles
d1fficultés au sujet des probldmes qui ont tralt aux voies fluvieles et anx
blene des persomnes dévacudes et qul n'ont pms encore &té résolus, bien quiile
alent falt llobjet do plusieurs conférences enbtre les deux dominionse
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199. Dans le précédent repport qu'elie 5 édipé sur son activitd, la C.mmisefon
‘B exposé de fagon détaillée los princi:ﬁaux points sur leaguels les doan
Gouvernements sont en déssccord concernant Lllexdcutilon deu ohligation: gai
lonr incombent asx tovmes des yésolutions du 15 woft 1058 et du 5 jenviex 1949,
An cours ds ses itravaux de l'annde passdes, la Cormission a conatedd que
Latilitude de chacun des deux Gouvernemenita auw sujst de cee pointc & v¥t!
la suite loglgue des dédclarations fondemsntales gutils omt faltos & piopas
de ce différend ot dont le Consell de sdouritd & &6J4 conneinsance.
Avant d'examiner en détail les principales guesticne litirieuses gud int
entrevéd s conclusion dlun accord de tiévo, ot on risque de simlifter
llexcés, la Commiselon expose cl-aprés la position génirals des deux seriies,
tellequlelles l'ont elles-wBmez définle. Bilen entendu , clest deny loa
commmications dmenant des deux Gouverncmonts euv-mfmes que llon peunt trouver
un exposé Aéfinitif et autorieé.
200. Pogltion de J1'Inde
2) L'Inde considdre que la possessicn de 1'Piat de Jawmu ot Cuchemire
lnd reirient de droit en vertu de 1'ine .:.".:n;ent Alaccescion loeichre 1547
signé par le Maharsdjah de LVEtat et npsrouvé rer le Couvernews grndrel
de 1l'Inde. Ce postulat touchant la légltimits de ea rxirence et du

- contrble qu'ells exorce dans 1'Etat de Jemma et Cachemize cntraine
logiquement-' certelns corollaires quant & llnititude e 1L'tInde. Alnai,
elle congldére cowrs un acte d'hostilité Llresistencs g le Pokirtan a
nrétde 'au:v:_l tribus qui ont falt des incursione dena Liut, ot 1ltentrde

' @'élémenta de ligrmde répulidre du Proctoian dens et crmntitue, X
dos yeux, une Invesion de son territoirs. Tes ardes de 1'Inie .o
trouwvent ds droit dems 1'Mtat de Cecuczire domb 1'% cenhrdle le
défense, les commumnications et les affairves extéricures on vertu de
llacte d'accesseion; quant au Pekiotan, 11 ne peat justifior idsolement
sa présence au Cachemlre.

%) Du fait e L'accession, 1'Inde conclut qulelle ent resycncable e
la sdourité de 1'Btat; par suits ; o0 ce qul concermo la démilitsrisuation,
11 faut tenir compbe de 1'importance qulil y & & leiscer des ferecs
ip.diemes et nationeles suffisantes pour assurer la séouritd de LiDiat.
Ltorganisation dtun. Pléblscite dans 1'Etat aurait pour obJet ce
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confirmer 1'sscession qui , 'e‘:._.'iicflsl éf;gards , eot 46)% complite.
c) Pour revendiguer les réglons soptentrionalos de 1'Etat, 1'Tade .
gtanpulé encore sur son a.rgunie:if forflamental, Fn refusant' dléntror en
pourparlers avec le:Golivernbment du Pakistan ou mbme de faire cohneltve
& ce Gouvernerent les dlsnoaitions deé détail copcernment le retreit -
du gros des forces indiennem, 1'Inde non seulemsnt se conforme aix.
digpositions de la résolution qui prévolent le vetrait p}:éa.la:hle des
troupes du Pakisban, mais peroiste & prétendre que la présence du Pakistan
aun Cechemlre est 111égrle et gue le Pakisten n'a pes de droits 2 faire
valoir en Llloctcurrence. Llattitude de 1'Inde & 1'égard des forces azad
n'test sas seulement la concéquence de nes préoccunebions an au,jét- de
la sécurdité de L'Btat, elle reposs augel sur ls principe selon:lequel
11 feat dicperser ot désarmsy les Torces qui £o sont révoltdes oontre
le Gouvernement de L'Btat. L'élément sssentiel dans 1llattitude de
1'Tnde esb gue ce pays affirme la légitimité de sa prémence au Cachemire '
et alldgue que le Pekictan ne peut preétendre & 86 placer sur: in pled
'épalitéd evec 1'Inde dane cotte affaire., Dans la lettre qu'il a adressée -
& ls Commission, le 21 novemhre, le Gouvernement de 1'Inde a réatTirmé |
sa porition ot présentd des observabions sur les ergumsnte dn.
Pakistan (/fnnexe U3}, ‘ -
201. Pesition du Pekicten
a) Llsrgument fondamentel du Pakisten est que L'accession de 1'Ttatb
' de Jammu ot Cachemire & 1'Inde est 1llégale; le Pukistan refuse
dtadmettre que 1'Inde soit féondde de quelque manidre A prétendre que .
la 1émalitd de cotts acceesion eet "incontestable en falt st en droit".
Tc Gouvernement du Iekistan & pris cette position pour la premidre fols
deng 1o plainte dont il a saisl le Conseil de sdcurité en Janvier 1948,
et 11 1ta réaffimde récemment devent le Comataslon le lor ccbobra 1949,
drno une lettre de sem Ministre rour log affeires de Gachemira (Annexe 1;2
‘Les principaux arguments du Pekistan sowt les sulvants :
1} e 15 nofit 19k7, 1'Eiat 4o Jemmu et Cochemire a conclt avec
1o Pakletan un accord de statu quo aux termes duquel cet Etat ne peut
ONGAZET OR CONCLUTe aucuns eapdos de négeoolation ou d'accord avec aucun

autre pays.
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2)  Ie 26 octobre 1947, ls Maheredjah de Jamau et Cachemire
ntavalt plus le pouvolr ds gignet un inetrument dlaccession parce que gm
peupls stétalt révoltd avec sucods, avalt renversd son gouvernement
et ltavelt contraint & slenfuly de la capitale.

3} L'acte d'acoeoslion o8t le résultat de la viclence et de la
frauds; 1l eat dene nul et non avenuk dés llorigine,

4}  le Gouvermeur géndéral de 1'Inde a accepté l'offre dlaccession
du Meharsdish a la condition expresse quo la guestlon de ltaccecsicn
de L'Etat serasit réglde “par vole de consultetion populaire” dde que
llordre public auralt &té rétadli. Ta ol ccnastitubionnelle de 1iInde
ne recommalt pas dlaccession conditionnelle. Par conséquent, les actes

- du Mphoyedjoh ot du Gouvermement de 1'Inde n'ont gucune valldité en droit,
b)  Ic Pakistan déclars en outre que le mouvement azad ect n mouvement
indigéne et svontand, qul est le résultet dec mesures de réprension et
ds -la mauvaise administration du Gouvermement du ifehrad Jah.
Pareillement, les incursions den tribus ont €46 dos actes sncntends
qul se sont prodults & ls suite .des atiocitéa st des cruauvtus deont Ffurent
victimes los populations dw Caschemirve ot du Pendjad ordental. Le
Bukigtan n'est vu conbraint de falre wéndtrer ses forces dans le Cachemire
poux Protégsr son propre territoire contre l'invasicn des forces do
1'Inde, pour sndiguer le mouvement d'un grend norbre e réfuplds fuysnt
vérs le Pakistan devant 1'armée de 1'Inde 6t poar erpScher le Gouvernemen
de 1¥'Inde de metire le monde en faco d'un fait sceompli on 5lesgparant.
par la force de 1'Bitot tout enbiler. Cltant la clause 1 do la rdeolation
do la Comission en date du 5 jonvier 1949, aux termes ds laquelle
le plébiscite a pour objet de déterminer ai le Cachomire doit accdder
A& 1'Inde ou au Paklsten, ls Pakinten rejette L'elligation de 1'Inde
Belon laguelle 1'Etat de Jemmu et Cachemire falt partie de 1'Inde;
de l'avis du Paklstan, cetie allégation conatitue une pétition co principe
quant & l'objet méme du différend. Iu Pukistan estimo que 1'ancistance
qu'il.a prétée an pouple du Cachemlre sppelle blen moins 1a critigue
que llintervention de 1finde sur la demande d'un chef autocratiqus; dbs
ges premicres déclarations devent le C-nseil de usécurité, le Fuitigten a
contestd le blen-fondé de toute la thise indienne. I se considire sur |
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un pied dfdgelltd avec le Gouvernement de l'Inde et 11 Lrntond covme t
partic aw différend, & 11'égalité do droits et ds Irérocabiveﬂ. '
¢} Tilargument dn Pakistan selon lequel i1 & droit & se placer sur un
vied Atsralité avec 1'Tnde a eu une influence directe suw son attitudo
en ce gul concerme les problémes qus pose lle: écqtion de la t*~“e,
dane l'esprit du Irkistan, la trove devrelt crter un danils loxre do Torces
entre les deux partios. = Prklotan domande done & wrendrc connei anca
des plans de retrait du grog dos forces indiennes awant do signev o
accord de treve. Le Pakiston ectime qua 5 dispersion et le ddaarmomont
des forces ezad du Cuchemire, qui sont des forcen looales, devraisnt
8tre comrencés par des dispositions analogues au sujet des fa“ceu nat*onan
ou, dn moins, per une nouvelle réductiom den forces indlennes gqui resteront
apros lo retralt dn gros des trowves. Quant & s guestion de la réglon
sepbantrionale, le Pzkistan, outre certalns argimenta fondds sux Zes
sonsiddrations de fais ot sur 1a teneur de la résolution du 15 zoit,
affirme gue L'Indo mo peut, comme elle le prétend, assumer o droit
1o ddfense de 1'Btat de J-mmu et Cachemire dans cen territﬂires, &n
vorbu des relatianc dteblies entre 1l'Inde ot cet Etat. _
202, Lo Cenpedl do séourité ne manguere pas de constater gue les trois princi-
pales gquestions litiglousece spparaiesent maintenent en pleine lumifre. Los
deux Guuvernoments ne pourront convenir de chercher & réplexr définitivémqnt
ls différend avent que 1llon n'ait axésolu.ces questions, & msavolir ¢ le velbralt
des forces répulidres, la question des forees arzad et la quecticn de la rézion
séptentrionnle. Les dsux premitres queationa ont des repports éﬁroiﬁs; s
trolaioms se nose de fegon plus inddpondante. Ceg questions sont devenues dod
¢1léments ossentiels dn Aiffdrend qul a'eat dlevd entro L'Inde ot le Pakilgtan
an sujet do 1'Etat de Jemm ot Cachemire; et llettitnde des deux Gauvﬁrnsﬁbnts 2
set égard procdde des postaleds sur losgasls 1ls ont fondd lfaxposé_de'
leur caunso.
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Las forces dn Cachemlre a _z__aE

003, Ta résolution du 13 aofit 1948 enregietralt un changement majeur

de la situation telle que l'envisagealt le Consell de sdourité av couvs ile
sos délibérations de la premidre partie de cette amnée, & savoir la présance
dans 1!Etat de Jexmm et Cachemirs des troupes pakistanalses, Elle ne temait
toutefois pas oompte dfun deuxidms 8lément qud a suscitd ultérisurcuient un

_problime sérieux & 1'égard de ltappllcation de cette résolution : le

mouvement du Cachemire azad ("libre"), dont les forces coubattantes cumpient
actusllement quelques 32 batalilons bien doquipds, Ce mouvement, de caractére
misulmen, est devenn le centre dfune résistanes vigoursuss et violente A
1'accession de 1'Etat & 1'Tnde, Il exerce son autoritd sur wne partie
eomidsmbla de 1a région occidentals de 1'Etat et prétend 8tre plelnemsut
organisé en tant que gouvemmnt- gon activitd politique semble tendre
vers l'accession de 1tEtat au Paldetan, Le Gouvernement de 'Inds, bien
entendu, na recormalt & aucun titre 1forganisetiona zad et considare son
existencs, oi_‘ficiéllement tout au moins, corme un probléme intdrieur dtoxdre
pablic, Par contre, le Gouvernemsnt du Palistan a fourni une side importante
au mouvement a zad; 1l a encadrd les forces azad dlofficlers de ltarmde
pekigtanaise, Des unitds de Llarmde pakistanaiss elle-méme sont présentes
dans la partle du Cachemire accupde par les forces azad et opdrent en
soopération trds §trolte avec les forcss lotales, Toutefois, le Pakistan
nla ms reconm officiellement “le Gouvernement du Cachemire Azad". Dang
une lsttre en date du & septembre 1948, le Pakistan Informait la Commission
qu*il ne pouvalt prendvse d'engagement pour le compte de l!organisation azad,
la Coumisgion n'a Jamsis ndgocld avec oes représenianta; dlailleurs, cette
organisetion,n'ayant pas de statut intermational, ne peut assumer de
responsabllités Internationalea,

204,  Au moment of l1a Commlselon a adopté la résolution du 13 aofit 1948,
slle avait des raisons de croire qua les forces azad na constitvalent

ped une fArce militaire blen organisde et équipde et qulen cunsdquence,
lorsque 1L'armde pakletanaiss me sereit retirde de 1'Etat, sa dissolutden

- ne présenteralt pas de d1fficultd mejeure. En acceptant la rdeolution du

o~
13 adut, 1L'Inde memble avolr acceptd que le sort de ees forces poit rdéuld
aprde 1'entrée en vigueur de la tréve, Quatre mols plus tard, au cours
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des conversations qui ont précéddd immddiatement ltadoption do la rdsciution
de 1la Commission en dets dn 5 Janvier 19149, le Gouvornement de 1iInda
soulignait L¥importance gutil attachait & la dissclution et au Adssimevent
de cec forces, conditlon fondamentale de tout pléhiecite. Ia Ccmﬂaesiqn &
eonvenu qufil fallsit procédder dans une lavge mesurg & la rédpctiﬁn et an
ddearmement des forces azad., OClest te que prévoit la vésolubion du | '
5 janvier dans lep termes suiwants ¢
"Le retralt définitif des forces armbes centorndes sur le tex‘rltmra
dont 11 est question au paramayphs A 2 de la deuxidme partic ]
de la résolution du 13 aollt sors déterminé par ls Commlssion et
Ltadminictratorr du plédbiscite, agleeant de concert avec 1as'autoritée
locales", , o
205, Le GCouvernenment de 1!'Inde ddclars maintenant avsc insietahce-aua les
arvangements nécescairec & la dispoluticn et au ddsormement des forcen azad
doivent Stre pris avant qutil puisse socepber e retiror ce qufon peus
qualifier, méme diuno manidre restrictive, le groo des forces do 1¥Inde
dane 1!¥tat. Dtun moie & Llavtre, 1'Inde & de plus en plus tondance &
conslddrer 14 question do l'azad comie le probldme central qul comrande
1'4tablispement d'un plan de rotrait des forces armbes. Le Gouvernemsnt
du Pakistan a ucceptd lo principe de la démilitavisation de L'Eiat, mals
11 inniste pour quton adkBre strictement aur teruss de la vésolutiom dn
13 aofit : Lo sort der frroes azad ne doit pas. 6bre dédcidd dans ls cpire
des aacords de tréve, mais esulement au moment ol lton envisagers le retaatt
dé0initif des forcos demeurant du o048 indicn e la ligne Gtablie par ltocdrs
ds suspensicn dfarmea, |
206, Aprss le retour de la Commission & Delhi, le 18 février 1949, le
Gouvernement de L'Inde a déclard ce qui euit s _
"o ddesrmenont des Torcss azad eab vériiablement une guestion
dtordrs shronologique, Il doit dlabord y avoir vne suspension
&'axmﬁs; puis vne tréve, alnsi que llenvisagent les titres I et
I de ls rdeolution de la Cummission du 13 golit 1948, Aprds cela,
la condition préaleble Ge tout plébiccite est L!établissement dtune _
situstion permottant aux ressortissants du Cachemirs, de retovrner dans
la région atl ost actuslloment occupbe por les forcer du Cachemire
azad, En co qui concerns les non-Musulmany, ce wouvement n'avra pas
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lieu tant guton n*aura p&s rodédd et dasaymement de Ser Forces

sur une large échells”. C :
La Commission e'est rangée & cot avis, qul ne s'est pas révilé oont:vahe
& lfc-p:lnion du Gouvérnement du Pakistan, Toutefols, les évenements qui ont
guivi ont compligué la question, _
207, ‘Le Ministre des affaires ‘extérieures dit. Pakistan, au cours de son
premier entretien avec la Commiseion, 8 parls da ltapplication de la trove
ot déolard quiil seralt souhaitable de créer une millce dont lss effectifs
seraient prélevds sur les forces nszad se trouvant dans le territoire que
doivent évacuer les trovpes dw Pakistan, Le v8le de co corps, dui ssraitb
entraind et rdorganisé per un petit noyau dtofficlors pakistarais, conplsberats
8 maintenir ltordre publie dans le territolre eged , Cette suggestion a &té
evancde pour la premidre folg au cours 'tl'unia féuhion des commandents en chef
qui atest terne 3 I‘Iew-De.'Lhi le 15 Janvier 1949,
208, OBtte auggeat:.on a 6t présentds officlellement mous forme de propogis
tion concrate rar la délégation du Pekisten an Comité de la trSve de la
Commission, le 9 mars (Annexe 10), OCette déclaration cuntenmit un plan
déta1116 de réorganisation ot dtentralnement des forces ggzed, fondé sur
e principe de la création dtun dguilibre milltaire dans 1'Etet aprds le
retralt des troupes rééuliéres du Pakistan, I1 n'étalt question que dtune
faible ré'duction de Lloffectit de. cea. .f"orces. Le Pakisten, se reportent
au tiZre II de la résolution du 13 aout déclarait gue toute réduction de
1teffectil de ces forces clependran.t dtune réduction des forces armbes de
1'Ptet et d'une réduction des forces armdes de 1'Inde, g'étendant & plue du
groa de ces forces. - _
209, Le Gouvernement de L'Inde (Anrexe II) 8'est &levd contre les prémisses
Bur lesquelles reposalt la déclaration’ du Pakistan ét &6 déclaré impossible
Ltexdcution dtaccard de tréve fondd sur dos mrincipes auesl compldbement
_ Inacceptables pour 1lui, Le Gouvernement de 1'Inde souteralt que tout
arrangenent relatif aux forces gzad pris au cours do la période de treve
devalt Btre de rature & préparer finalement lewr dlssolution ot déearmement;
11 se d8claralt dlsposd & dlscuter avec la Commlgsion la question de la
formation d'une milice, non pas afin de créer un &ullibre militaive entre

les forces. des deux rarties, mals afin de maintenir l'ordre public dans le
texritolre du Cachemive,
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210, Sfil est vral qutil existers un éunilidre militaire dans 1'Etot au coure
de la péricle de txrBve on ce mens que la résoluticn éu 13 abdfit no prévait
ras le retyait den Foreoonzad:, et duns cette seuls mesurs, la Cormloplen
ne oaureit accepter ltinterprétation du Gouvernement dw Pakisten celen
laguelle "1tubjoctis déelard des exrergoments reletife & la tréve est do
créer un éguilibrs militeire entre les deux parties .,.", Tes alranicrionts
relatits & la tr8ve ne pevvent avoir dtautre objet quo alétablir sur tout le
territoire de 1'Ptat une sitvation paipible et norale de nutuve & vuriotire
1s. préparetion et Llorganisation &tun plébilscite (Annexe 18),

211, Le 28 mare , Bu cours de @e proudere déclaration relative & llspplicatio:
do la tréve (Annexe 13), ddclaration qui trnltalt des principaux aspocts

de la gquestion, le Gouvernement de l'Inde ddclaxalt que tent que les forcedy
du Caciemivo azud ne seralent ni discoutes, ni déomrades, 11 deviail, dons
1tintdret ce la séeuritd de la partis de 1'Ztal placde sous son autorité, y
raintenir ées furces armées pluc importantes qu'il no eserait nécensulirve
autremont, ILe Couvornement de l'Inde ogtimailt gus ltencadrement ot la
réorganieation praponds par le Uouverncment du Pakisicn feraient do ces
forced une menaco plve grave pour la sdcurdtd du rente do 1t¥itat et quiil o'y
avrnit pas de sdcuritd pour lea hahitanta qui ne partagent pas les opinicns
politigves des Sléaentin favorablesm au Pakisten, L'Inde eomoldérait comnie
indispensable la dispolutlon ot le désarmement des forcen, rpalo observalt
qu?il fallait créer uno milice pour meintenir Ltordre public dans le
torritolre du Cachomire acad, |
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o1n. A adbut atavril 1948, 1l stest révélé que non cenlement les devx
gouvernsments ne semblaient nullement Jdovolr agly de concert, nuls qre
leurs points de vue divergealent de plus on plus et que la Cusmleriea
devralt dlaborer slle-mdme un projet dlaccord, ILa question des Torcen du
Cachemire 1ibre constituailt sans aucun doute le point cuucial. Ta Comdssio

mit sur pied un plan dtensemble 4ui prévoyait la création, avec le concours
du Pakistan, d'vne milice civile de 10 bateillons environ, Cotte cugssshion
e &t8 soumise verbalement aux roprésentents des deux govvernements, plua
ponr sonder leur opinion gque pour formmler vne. proposition copordte, Il
se révéls au covrs dos pourparlers nltérieurs guo le Falistan roreult g
réorganiser, en se contentant de les réluirve 1égdrement, loe ferces winades
qui devalent comseyver un caractdre militaire, L'Inds, dtautre part,

" gemblait alors penser plutdt 4 order un corps de police clvile. 4w cuuws ds
la phese sulvante des powrparlars, lgs veprésentants du Fakistan ont feit
savoir que leur gouvernement acoepbevait Atenvissger la création d'ine
milice civile dans le territoire évacud, mais senlement apros o siiratvre
et la publication d'un accord de tréve, Le Palisien jugeait limossivle
de persvader les forces du (achemirs libre de réiuire lours effectils
aectusls dans l'espolr de volr conclure un accord satisiaimant, leg forces
du Cachemlre libre avalent réitéré leur intention de poser coume condiiion
& toute véduction de leur effectif une nouvelle dimirution do celul dos
forces de 1'Inde ot des forces de L'Etat,

213, Tes promidres propositions de trBve précentdes le 195 avrlil IO pur
ls Comnission {Annexe 17) ne falsaiont pas mention des Poxces du Cacheudre
lidre, Les pourpariers avalent prouvé qulavcun accord ne pouvais Btro
réaligé sur la crdation d'une milice oivile pendant la période e rotrait,
ot le Gouvernement du Pskistan maintonait ane le sort utur Jes Torces &u
Cachemire libre ne pouvalt Stre mullement réglé par les dispositions do
Ltaccord de tréve.

el%, Les motifs qui empSchalent le Gowvernement de 1'Inde d'accepber ces
propositions se rapportalent tous au point {(Ammexe 20) mentionnd ci-dessus,
Le Gouvernement do 1'Inde stexpliqualt cette omispion rer ltalgencse do
toute mentlon dw désarmoment des forces du Cacherire libre dans la partis I



s/1430
Frangels
Pago 01

de la rémolution du 13 sollt, meis 1L tenait ndanmoins & ce quo les agmuyances
dornées le 22 décewbre 1948 au Fremier Minlstre soient prdclsdes sano laisser
gubsigter le molndre doute ot que les décisions propres & faire regsey

ces ageurances dens la pratldue solent prises au plua tard au moient on
slachdverait le retralt des trowpse pekistanaises, (Lo Gouvernsusnt de 19Tnd
alest 1é7éré aux aide-mémolres - deuxidme wapport provisoirs , 8/1196,

Annexe & ~ dont 1l ressort, semblo-t-1l, que la Commission availt 1¥intention
de voiyx subordonner le plébiecite au licenciemont et an desamement préalable
ATune grande yaritie des forces libres)

215, Lo Gouvernemant d.u Paliighan a prétendu que les propositions n?étatent
pas compatibles avec la résolution du 13-aoflit telle guiil 17aveit inberprétd
et, en Invoguant les pointe sur lecguels dfaprds lud reposait 1¥incouips -
$1h1l1té, le Gouvernement du Pakistan a soulevé des objectlons gqui conati-
tualent en falt un rejet des propositions présentées, Les argruents

invoquds concemaiont surtout le retralt des troupes et 1s d4fense de la
réglon geplentrionale., Ces denx problémes sont tudids en déteil aun prochaln
ohapltre.

216, Les propositions reviedss présentées par la Commission {cfest-&-dire
les conditions de tr8ve du 28 avril 1949, Annexe 21) contenaient, en ce
qul concerns les forces du Cachemire libre, les diaposlitions ol -apree 3
"III B, D3s que les prisentes conditions auront §té acceptéen, la
Coumission entemera des pourparlers avec le Gouvernement de
1tInde suw sujet du sort des forces armées de 1'Inds eb do 17Btal,
et avoc lea autordtéds locales an sujet du sort des forces armbes
e trouvant dans le territoire que doivent évacuer les troupss
paklstanaiges, ocels en vue do domner effet aux alinéas a) et b)
du point & de la résolution adoptde le 5 Janvier 1949 ypar la
Conmipsion.
"III ¢, Si, avent 17 axpimtion du délai de sept semaines prévu
au point IL A, les partles convienmeny, lors des pourparlers,
do prondre dos décisions en vue de la mise en osuvre de la
résclution montlomnde au point III B ci-dessus, la durde du plan
de retrait do l'armée du Pakigtan, prévue au point IL A ci-dessus,
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"1, Obtenir le consentement du Gouvernement Gu Pakistan au
licenciement et av désarmement de ces trente-doux batnillons,

Te Cormission a 4éJa admis le principe dtun licenciement eb Afun
désermement important et a dnformé le Gouvernement du Palcistsn
de ses intentions, I1 ne doit donec y avoir auvcune difficulté

& obtenir ls consentement du Palkistan si ce paye est dtaccord
gur ces cbjectifs, _ ’
Mo, Ouvrir, dby la signature de la trSve, les pourparlérs
relatifs anx modalitds et su plan de licenclement ot de d.dsarmement,
Il conviendrait de prendi'e le plus tOt possible dee décisions

en ce qui concerne le progremme & ceb effet,

"3, Subordonner étroltement 1tapplication du plen de retralt

- des troupss ds 1¥Inde su developpement des opérations de
licenciement et de d.esamement offectifs des forces dun Cachemire
libre,"
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a alouté qu'd pou sens, le délai fixé bour le retralt du Pekistan aveit
seulemsnt pour but de permettre la rdorgenisation des forces du Cachemire
szad et non pas en réulité la mise en ceuvre effective des ddcisioms;

11 a prdcisé ces vues sn déclarant que "l'application effective deas
décislons ne commencera gue lorsque la yremidre et la dewxioms partie de
la résclution adoptée per la Commission le 13 aofit 1948 auront été
entidrement mises & exdcution."” Cette attitude était manifestement
sontraire & celle du Gouverasment de 1!Inde,

222, Dans ces circoustences, la Commlgsion décida & 1l'unanimlitd qu'il était
inutile de poursulvre des négociations mépardes avec les deux gouvernements,
alors que Lt mols d'efforts répdétés ntavaisnt pas falt se rapprocher
1l'accord entre les parﬁies; Tour aurmonter les difficuliés que 1l'on
rencoutralt & vouldir modifler les propositlons en comsultant les parties
ltune aproea llautre, lm Cdmmisaion ) proﬁosé de tenlr wne réunion comune

& laguelle participeraient les ministres des pﬁys intéressds, Comme '
précédemment, les deux Gouvernemeute ont sussitdt soulevé la question des
forcea azad, cette fole-ci en formulant des obeervations au sujet de la
gueation de procddure pour ltedoption d'un ordre du jowr provisolre. Dans
pa lettre du 16 aolt {Annexe 32), Ie Gouvernement du Pakistan a déclaré

gue la questlon du licenciemsnt et du ddsarmement des forces szad "uve
sauralt Stre discutée au cours des prochalns entretiens relatifs A un
accord ds trbve," De mou ¢Bté {(Annsxe 31), 1'Inde a soulignd qutil dtait
"sagentiel” que cette question £t inscrite & llcwdre du Joafo

223 , En rejotant la méthode expoaée dans la derwnisre propusition de la
Coammission, sulvant laquelle les dilvergeuces auxgquelles dommsralt lieu

la mise en oceuvrs de la deuxidme pertie seraient soumises & un arbitrage,
1'Inds a informé le Commisslion qu‘alis e refusait A fairve une distinction
quelcongue entyre 1tarmée du Paklstan et les forces azad; ces dernidves
srmées, orgenlséee et Instrultes var llarmée pakistanalse, constitualent
asujourd'hui, & ses yeux, une partie inﬁégrale de 1'armés pakistanaise et
devaient &tre licencides au moment méhme ol sleffectusrait l!évacuation

de llarmée pakistanaise, Ie Gouvernement de 1'Inde a déclaréd gque
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"oette qpeation capltale «en n'ost pas eujet & arbitrage, mels doit
faire 1lobjet.dluns deoision positive et immédiate (Annaxe 36) .
T... le licenciement et le désarmement massifs des forces du
Cechemlrs azad, dont dépendg entre autres, le vetralt progressif des
trduﬁes_dg iiIndg,.cqnfprmémént aux digpositions du paragraphe Ba.l
de la dauxiémahﬁartié-de la régolution adaptée le 13 aollt lQhS ne
_ peuvent pas plus feire l'obget d‘uu arbitrage que le retrait total des

forces du Pakistan” (Anuaxe 39} .

iy eeh._ Le Gouvernemsnt du Pakistan & sccepté, sana commentaira, Lla meihode
, Iproposee par la Commissicn dans a8, nota Bux l‘arbitrags._.

_ 225, Il est, de failt, incontestable qie lea forces ‘azad sont maintenant
assez fortes pour modifier la situstion militaire, dana ceg ccnditions,
11 est bién plus difficile d'organiser le retrait des forces - celles ds
l’Inde,'ndtammsnt - dand le cadre de dlspositicus -qul te ‘tisnnent compte
gue des forces régulitres des'deui aymées, On peut so demander 51 1'effectis
numérigue des forces szed € réellemsut avgmenté depuis le mois dlaolt 1948,
‘mals il ne felt pag de'&ouie'qp'ayént, depuié lors, opéré en liaison Strolte
"&yec llarmée régulisre pelistanalse ayant é%¢ Instiuites et comendées por
des officters de cette srmde, ces forces out senslblemsnt augmenté leur
‘puissance dé combat. On pent supposer & bon drolt que sl €lle avalt pu
ﬂﬁkévbir-que'la suépensioﬁ des hostilités se prolongerait péndﬁnt presque
" toute 1'annde 1949 et gue le Pakistan mettrait cette période & profit pour
consolider asa posltlon dans te territoire du Caéhemire'azad ‘la'conﬁuasion
suralt tralté cette questlon dans la deuxiéms rartle de la résolution du
13 aout.

226, 0o ne peut dire que l’une ou' L'autre des parties alt respecte la

lettre dea dispositions” prévues & la premiara partie de la Section B de

datte résolution; qui interdit & chacun deﬂ deux pays dtaccroftré ses
- effectifs militaires deng le territoire de Jammu et Cachemire. ;

-1
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Retrait des foroes armdes

207, A la ruite de llaccord do suapension dlarmes ot de 1'détabdblissement dlune
ligne de démarcetion, 1'Etat de Jamm et Cachemlre est, & 1l'heure actuslle,
dtvied en deux zones :la partie de 1'Stat situde & llest et au sud do la

ligne de démarcation sst occupée par liarmés de 1'Inds, qui & sous son
commandement les forces ds 1'Etat sl la milice de Jammu et Cachemirs, et

gotte partie comprend la vallée de Cachemire et Jammu; le territolive situd

& llovent et au nord de la Iigne de d4marcation eat contrB8lé par le Pakistan
et comprend le Cachomire cccidenial gui borde le Pakistan et le vaste
territoire montagnoux aepisnirional,

228, Les Gouvernemenis de 1'Inde et du Pakistan se sont mis dlaccord sur
quatye principes en oo gul concerns le retraill des tronpes de 1'Etat.

ls Pakistan #'sngage &) & retirer sog troupes de 1'Etat; et b) & faire tout

en son pouvoir pour falre dvacuer de 1l'Btat de Jammu et Cachemire, les

mombres Ge tridus et les ressortissants du Palistan gul en temps normal ne
réaident pes dans cet Btat ot qui ¥ out péndtré afin de combattre. De son
¢B8té, 1'Inde m'lenpage a) & comencer de retirer. par étapes le gros de ses
forces selon des modalités 2 établir aprés entents avec la Commission lorsgue
oglle~ol lui avra fait savolr gue les membres des tridbus et ise repsortissants
du Pakisten se sont retirde et que les forces du Pakistan dvacusnt 1'Etat

de Jamm et Cachemire; et b) & meintenir en de¢a dee lignes existant au
moment do 1s susponsion dlarmes les seules forces de son armde qulelle
congiddrera névensaires pour alder les gutoritéa locales & falre respeoter
llordrs public. ' |
229, {lest su ddbut de mars que la Commiscion a 6té powr la premidre fois
informée avec préoision de la maniére dont l'une des parties snvisageald
1tapplication de la tr8ve, Le Palistan a présentd au Comitd de la tréve

un documsnt ( fnnexe 10) contenant des propositicns circonstancides sur |
la réorganisation des forces Omad qui prendralt place on mbus tompn juo les
opdrabiens do vebroit des forces rdgulilrec et qui durerait svols mois.Il’;fé,_
senbelt fgnlement dos obsorvations sir 1e plon de »otralt’des forces indiormes,
Dens oo dccument, deux dbclarmtions mettalent en relief le divergence e
vues qui existait au sujot de la trBve, et gul devait Fbtre une souros
sonstante deo ddsmccord au oours des ndgoclatlons futurss t la délégation du
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Palristan soutexalt. a) que llaccord de trfve avait pour but de crder wn
gquilibre militaire entre les forces des delx parties et b) quo le votralt

B0 .ses Torces vdeulidres dépondalt des plans que scu Gouvernemont rourrait

accovter au sujet de-la s;rmchz'onisgtibn de ce retmailt et do gzliul du_moa

dea -forges de 1'Inde.
230,. -Do. son: ¢Gt6, 1'Inde a) nla lamais ecceptd l‘arnur'an du Paxiztan

© apivant lequel ce pays auralt dem dvolis Lgaux our le plan militaire ou
- pur. tout autre plan, et elle considers que Ja prdegucs das froupsa dn
- Pakistan au Cachemlve constifne un ache dlagression et une violeotion £fn

drolt iuternatlonal; et b) a refued de discuter avac le PFaklctan toub aspect

~de la.question dn retrailt fes forces indlennes ot elle & raintenu fue

1'échelonnensnt ot les modalltés ds ce relralt, ainsi qus 13 roint Ao cavoly

_-._.--.aquaa;a.ei-‘fectifa den forces d4e 1'Inde consnrveraient dans 1'Ztat, 4.alent
de ‘quections qul dovalent Stre régldes sntre la-Cormisslon ot le Gouvernsmn
. de. 1'Inde, En outre, le Govvernement de 1'Inde a Ifait clairemant nevoir

- B 0o moment-ld qutil n'effectunarait aucun arrengerent concernant ls retrail

de .@08 propres forges avent que le Gouvernstont du Paklatan n'ailt rempli

_.tou_tGS les.conditione affdrentes au retralt de sex trouper {Annexe i),
231, - Les rdunlons qu Comité da lam txBve, gui ont su lleu au mois da mars,
“.ntofit. pas aboutd &-un accord en ce qui conceras lievécution de la Jaxtie I

de la résoluticn du 13 aolh 148, La Aélépation de 1'Inle a lugd que 1a
déoleration dw Palletan lupliquait des concidéraiions ¢'oxdre politiqus

. et a-refusd, 4 1l'épogus, au gein du Comitd, d'exposcr ltencerble de sos wea

Toutefols, L'4échangs de lettros qui en ast réoultd a nettewment montid &

Cla Commlseion les interprétations oppouces qutells acraiﬁ_é. congiliox of
. olla voulalt arriver & la conolusion dlune txBve,
2%2, . Lo 28 mars 1649, 1l Gouvernement de L'Inde déelarait quiil dtast prét

B aqeepher .que le rotrait des tronpes du Pekictan a'achevB@t on twols mois
et qu'une milios ffit crdée pour malnteniy, Llordre pnblic 4ans lo texritolre

.eind du Oachemire {Anneye 16), - Le mémomnc‘ium_, qui genatituait une oovte 8

j:r-épctw.assf & la déclaration faite par la déldgation du Paristan devant le

- Camité de lae trBve, contenait {palement un projet de progvemie pour le

retralt des foroes indlennes. Daos ce mémorandvm, le Couvernement de

1'Tndé déalarait qu'il ne déairait pas révdler son propre prosranme au

L)

L LR
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Gouvernenent du Paitisten avant gulun accord satisfaisant n'alt 648 conclu
an sujot du retrait dop lorces du Pekistan et du remplacement des forces azad
du Cechenire par une milics.

233, Tonanbt compte ds ces diffdrents polints et se voyasut dana l‘obligation
do Tormuler des provonitions dans le cadre de la deuvxidme partie de la
résolution du 13 aofit qul fait une distincblon importante entre le retraib
dea Torces indlennos ot celul des forcos du Pekistan, mais ne 4it rien aun
sunjet des {ozces gzad, Ia Comimnion a cormencd l'dtude de provositions
gu'elle pourralt soumostro & ll'approbation des deuxr gouvernementa.

exli, Les promivres propositionn ont été préseutées le 15 avril 149, en
ce qul concerne le retrait des troupes, leo proposlitions sulvaient strictement
1e procédurs indigude dans la deuxiimo partie do la rdsolution du 13 aolit
148,  On proposait gue le rotrait complet des Forces du Pakistan 16t
effectud dans un Ad¢lai de 7 semaines. Dans une lettre do confirmation
pdressde au Gouvernoment Ae 1'Inde, la Cowmission proposait qus le rotralt
du gros des forces deo L'Indo alt lien en trols mols., Le fait gue 1a
Commiesion alt propond différents délais nour le rxetrait des forces

du Pakiotan et lo retrait des troupen indiennes a été déterminé pay les
mauvaises conditions dss routes anire le Cachemlre et 1'lnde ainsi que per
lea différences de terrain et de distance entre les répions éloignées du
Cachemirs et les bmges nitudes dans 1'Inde et au Palistan, Pour le
Pakiston, lo retrait est relativemont {acile & réaliser st peub Qtre‘
repidement offectud, Pour 1'Inde, cfogt une opération militairs plus
J@ifficile et plua loapuo. .

275, Dans ea réponses, le Couvernement du IPakistan a posé & pouveau la
question de 1s synchronisation des yotraits de troupes et & rappelé qu'il
avalt demandd & Ghre intormé du plan de retrait envisagd pour les forces
arwdes de 1!Inde. Ia Commiesion a rdpondu gu'elle so trouvarait en meeure
de ré&vdlsr o plan de retrait envisagd pour le gros des forces de 1l7'Inde
lorsguion serait pervenu & un acgoord & ¢e mujet mvec le Gouvernement de
1'Inde et lorsgue les deux Gouvernsments auralent indigué quiils
approuvaient les sutres dispositions des propositions du 15 avril. Ia
Commicsion a également ¢éclard & nouveau (Premier rapport proviacire s/1100, .
Annsxe 27) que les Hauts Commandemsnts ragpectifs et la Commission | '
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-préﬁdraieht len mesures nécessaires pour synohroniser le retralt des forces
aymées des denx gouvernements, - : _ '
226, En réponse anx propesitions que la Comiseioa a faitea le 15 avril

16 représentant de 1!'Tude {(Aunexe _20) a déclaré que la presanqe de trentea-
deux batalllons des-forces du Cachemive 1ibre (szad). constituait un facteur
dont lo Gouvernewent de l'Inde devalt tenir compte lorsgu'il fixeradlt

lee étapes de ces. retralts, Il a fait remarquer que pendant. les sept
pemaines accordées pour le retralt des troupes du Pakistan, le Gouvernement
e 1tInde, a'il voulalt assurer la .séctx;‘ité de 1'Etat, le maintien de

l'ordre publlic et la formeture rigoureuse de la frontiore pour empSchor

des infiltrations injustifides, ne pouvalt retirer plus de douze batailllons,
{Cette réduction étalt blen inférieure & ce qui avait été proposé dans 1s
plan que la Commlssion availt établi pour -'la période de trols mols, et en
gucun cag.he pouvait Btre congldéré comms représentant ls.gros dea Forces
_'de 1'Inde)s Yo roprésentant de 1'Inde a fatt savoly par éderit que lem
_autres retraits ddpendralent du liocenclement et du désarmerent effectifs

des forces du Cachemire libve. (azad) et qu'ils devralent Stre régiés sur

ce licenciemsnt et ce désarmement. _

237. La Commission a revu ses propositions et a. présentsd les tormes. de

- ltaocord de tr8ve.ls 28 avril 1gho, |

238, S'efforcant dlaccéder 4 la requite dn Gouvernemsnt de 1'Inde en ce

qul concernait les forces azed, la Commizsion a ajouté nne dispositions selon
laguells elle consulterait les autoritée locales sur c¢e que devisndraient

con forces lmmddlatement aprés l'acceptation des termes de la trBve, Bien que
. le temps fixé pour le retrait des troupes du Pakistan ait été malntenu 3 seph
gemaines, on a prévu que ocette périocde pourfai‘b g'étevdre & trols moia,

de facon & permettrs 2 L'armée du Pakistan de participer & la rdorganisation |
deg foreces azad, au cas ol l"on_ prendrait des-déclelons au cours des |
consitltations dont on vient de parler. ILa Commigsion ne pouvait pas encors
accéder & la-demande du Pakistan selon laguells 11 devalt Btre lnformé

des plans de vetrait établia powr les forces de 1tInde, maia ells a fa.rb savolr
au Gouvernemant du Pakistan que ces retraits seraisnt, ei‘fectues confowmémaut
5 la résolution adoptée le 13 aclt par la Commission et are 1l'échelonnemeont
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des mesured steffectueralt dfune manldre: coordonnee e gui, dans 1'esprit

e ld Commiagion, conatitue“aib une action aynchronisée.

CB2%0; -~ Dane sa répouse & la commun*cation des termes de la tréve ulaboroa pmr
1a Commiasion. le 28 avril (Annexe 21) le Gouvernement de 1'Inde ne traitalt
pas spéeialsment-de la queatlion des retwalts, mals dans une réponme..
compldmentaire en date du 17. judn & cetle commmniecation (Annexe 50}, le

‘Gouvernement de- 1'Inde présentait: le plan de retrait de sesfforqas_et'--
reprenalt les termes.de sa déclaration concernant 1finterdépendance de

f'l‘échelohnsmsnt'dos-étapes'ﬂa-ce=reﬁrait et du progrds réalisé .dans le
licenoiemenit et le désarmemont des foroes du Cachemire libre (gezad). L'Inde

‘2 demandé que' 'son plan ne .gelt communigué gu Gouvernement du Pakistan «.'::

| qutapeds lda dondlusion dtun ndeord de trdve, Le plen de AiInde dtaib de

l'ﬁbis de la Commigpion; loin de raprﬁsantor-liexécutiou-comﬁléﬁs des .
engagenwnta auxquels ce pays avalt souseirlt en acesplant leg termes da la

réesolution du 13 aclt, Cor .

2&0{_,La-réponsa du Gouvernement du Pakletan auv sulet du projet d'Accord

ds trBve du 28 avril {Annexe 49) expose longuement le problime du retrait

"ﬁea troﬁpas t@l,que;la-donqoit le Gouvernement du Pﬁkiatan. les raisons

,pourZIGEQualles,;B-Gouvgnnemsnt du Pakistan ne peut échptér Lhccord de

'trﬁve'portclt.toujours powr la plupart sur la synchroniséﬁion s 3} fetrait'
des troupss oonformément & un programme qui, de l'avis du Pakiatan, ntest

re&liaable que gl les deux états~majors sont pleinsment informéa des mesursns

priges-de. part et dlautre en vue du retrait. La lottre du Gouvernemﬁnt duw .

Pakistan souligne que les conditions de 1'Aooord qui 1wl ont até présantéss f 
ne precisent nullement l‘affectif st 1a com@ositlon dea forces indlennes :
*_qui doivent se retirer, nl la durde de leur retralt,“n; 888 difﬁérantas
étapes. de.manquerde préciesion, le Gouvernement du Pakiatén:le,déﬁlore
Cen-ces termes : ] i .; ) L
- "La sewle. chosa que nous sachions, o‘eat que le délai accordé ast

plus long pour ls retrait du groa des foroaa indiennee que pour 19 retrait
& 1larmde du Paklstan, ce gui, A notre aviﬂ diminue les dizpositions | '

':relativaa au retralt synchrOniae anmia par. Ja Gcmmiasion, et entra@nera
un deséqullibre des forces lorsque gera écoulé le délai de aept aemaiuea o

accorda . pouy le. ratrait de l'armee du ?akiatan.ﬂn.
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2lgl, Te Pakistan n'a cessé diarfivdey gu'il fallalt synchroniser le
retrait des troupes, ¢ estaé.-dire faire en gorte qu'il ait lieu simultanément
des deux cBtés ot de manidve & obtenir 1'équilibre entre les forces restantes,

flette position est sssentisllement opposée & ¢olla de 1'Inde et 11 a &été

| impossible de les coucilier. TIe Gouverr_lemsnt du Pakistan s'appule sur

une. déclaration contenue dans un wémorandum annexs _é. uns le’c’qre de la
Commission en date du 27 acfit 138 ¢ (premier'rapport provisoire, §/1100,
Annexe £7). Le Couvernement du Pakisten avalt demande 4 la Commission
d*indiquer comment elle entendait "assurar un 'c‘etrait gynchronisé ot simultand
des forces du Pakistan et du gros des forces indiennes stationnéss dans
1'Btat", Dans ca réponse, la Commission a cité le paragraphe B 1, de la
deuxidme. partie de la résolu'tion_ pour 1n-.11quer gue la gimltendité n'étalt
a8 envisagée st a ajoutsé 'tjue los Hants Commandements reaﬁec'bif:s ot la
Comuission prendraient ies masures nécessﬁ_ires pour aynchx_'onisér le

retrait des forces armées dos deux Go'uvar_nemants.

242, Cette réponse de la Compission au sujet de 1la synchronlsation ne

peub ’é‘tre interprétée hors du contexte de la résolution gqui, nous l'avons
déja indiqué, établit uve distlinetion entre le retrait des forces de 1'Inde
et celul des forces du Pakisten. Les troupes du Paklstan doivent commencer
& ge rotirer avant celles de 1'lnde et leur retralt n'est nullement subordonnd
& 1'acceptation par le Pakistan, du plan relatif au retreit des troupes

ds 1'Inde. Is synchronisation dont parle la Comiﬂsibn algnifie Que_ les
discussions aveo. le Gouvernsment do 1'Inde au sujet du retralt du gros

de ses forces seralent entreprlues sang retard en wue de faire concorder

les dates do retrait des forces des deux gouvernements qul meralent acceptées
par lours Heute Cotmandements respectifs et 1 Commission, aprés llaccepha-
tlon par lee deux gouvernsments de 1'Accord de tr8ve. La Commission nf‘a a8
été en mesure de partager llopinion du Pakisten selon laguelle le seul mayen
d'ageurer cette synchronisation étailt de permetirve le libre échange de
renssignements eutre le Gouvernement de l.‘-fnc'ie gt celul du Pakistan au aujeb
des plans de vetrait. Il éta'it-possible ; de llavig de la Commission, ot tells
étalt la fagon de voir du Conselller militaire de la Commission, cj.v.e' 1'torgans
de médiation, c'est-A~dire Is Cormission coordonne et contxBle les disposition ‘
brises pouy que les deux vetraits solent. jumelés, coordonnés dans lenr




o/ e
Lrongnds
Fago T3

..échelonnoment et alont pour résultat une situation militaire dans 1kt
qui ne dévavantage ni I'une ni l'antro des Parties. |
2%, Te Gouverunemont du Pakistan ne pouvalt rdlsonnsblemsnt espérer une

"gynohronisation” qui awralt é4é incompatible avec les tormes de la rémolution

du 13 aofit et la Commiasicn na pouvalt pas davantage permeiitre une tolle
mesuxre. La résolubion en guestion ne donns pag & antandre gus le Palistan
colt recevable 4 prétondrs ne retirer oes troupes'que g1 la consulta%ion
envisagde entre la Commission ot le Gouvernsment de 1'Inds aboubit & une
sntente sur lldcholonnement du yetrait des troupes indiennes, Ce sur qudi
le Pakiptan pourrait coupter cfétait llaspurance que le retrait des deux
forees arnfes sorait organisé et offectud ds fagon A empBcher une situation
sugceptible de domner & l'une ou l'autre des partiecs la possibilitd de -
rouvrir les hootilitén, Oun ne saurait frop inaistor sur lo danger d'lune -
tolle dvontualilté,

2hl, TLa Commission n'a certes pas owblié que le Pakistan tenal: & la
synchronirnation du retrait. Elle a donné & plusisurs reprises, au
Gouverncment du Dakistan, llassurance gue 1'Accord lui-mBme mettrait ce-
point en ¢évidence, en outre les clavses do 1'Accord devaient Btre publides
intégralement, aussitdb gprds liaccepiation des deux gouvernsments. Ls plan
de retralt des forces de 1'Inde, gui figureralt deans ledlit Accord, devait
denoc Stre publid avant la mise & exéouwtion par llune et illauntrs des parties,
2k5, Comme on l'a wvu, dfeprs llevamen du problius ds LtAzed, ot la
préodédente dimguselon relative au retralt des troupes, 1tInde u'est
disposde & ratirver du Cachemire ce que 1l'on pourrait appeler "le groa" de ses
forces, qutelles solent mesurdes quantitativemsnt ou qualitntivameﬁtﬂqu*&
conddition gulun mcecord intervieuns avec le Pakistan sur la dissolution

ot lo désarmomsnt des forcos du Cachemire 1libre (azad). Eo vqrité, le
Gouvernemont de L'Inde nfenvieage plus le retrailt en congidérant uniguement
le votralt du'gros" de ses forces. Des changements @s sont préduits dans
ls situation militaire de 1'Etat, gqul, de llavis du Gouvernement de 1l'Inde,
doilvent dSterminor lloffootif deon forces gue 1'Inde pout retiver de 1'Etat

affectif qui, A eon avie, doit Btre pris en considfration lora de llapplica-

tion des dispositions de la deuxidme partie de la résolution. LTimportance
que le Gouvernement de 1!'Inde attache & oes changemonts, 1l'a oconduit &

‘.-j
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déterminer de telle eoxrte Llleffectif ¢u'il est disposé & retiver, que l1a
Commission n'a pas €48 en meagure dtlapprouver un plan coanforms aux dlsposlitions

de la deuxidme partie de 1a résolution du 13 aolt 1948,

ok6, Tant que le Gouvernemsut. de 1'Inde rsstera sur ea position et maintiendrs
que lo Paklstan ne dolt pas . Btre renselgné sur la naturoe ot 1'échelonnoment
‘dens le temps du retralt des Toraes ds 1'Inde avant que la trfve n'ailt &té
acgoptée par les deux Partles, et tant que le Pakistan conasidérera gque

cos renseignements préalables seuls gerantivont la synohronisation des rebraite
ltlentrée en vigmeur de la tr8ve restera bien incertaine.

2k7. La Commission a emsaysd, meis en valn, dfobtenir de 1'ITunde qulelle acceptr
gue solt communiqude au Pakistan lesg propositions Indlennes, ou, en toug cas,
colles de la Commipsion, Dana sa dernidre commnication sdressés & la
Commission sur ce point (Annexe 51), le Gouvernement de 1l'Tnde affirme &
nouvean que la questlon de L'effectll que 1'Inde doit malntenir danme 1'Etat
doit Btre uniguement réglde par la Commission et par 1'Inds.

248, Répondant & la proposition ds la Commission de régler par volse
d'arbitrage les qusstions relatives A llexdoution de la deuxidme partils de

"1a rémolution du 13 aolltt, le Gouvernemsnt de L'Inde & coufirmé ss poaitien,
Dana sa lettre datée dau 8 septenhre 149 (Anmexe 36), le Gouvernement de
1tInde déclare : "Le Gouvernement de 1l'Inde ne prévoit rien qui pulsse

- empBoher llaccord avec la Commission dont 1l est queshiop © au paragraphe

B 1 de la deuxidme partie ds la vésolution du 15 aoclit 1948 au sujet des

étapes du rebtralt des forces de 1'Etat lorsqu'on sera convenu de la Tagon
d'asBurer la dissolution et le ddsarmement des forees du Cachemire libre
(azad)s Il ne verrait pas non plus d'incouvéuisnt & ce gque le Gouvernemont

du Pakistan alt: connalssance du programme de retrait des forces indiennes,

une fols tranchée la question de 1la dissolution et du désarmement deus forces
du Cachemire libre (azad); et lorsguelas Pgklatan anra cormencd & retirer

Heg Toroced,
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249, e fond du problive du retrait deg forces réeslde dens le failt quo
11dchelonneme: . des édtopas succesaglves do la démilitarisetion de 1'Etet
+el que lo prévoient les réamolutions de la Comrafssion en date des 13 2o0%
pt 5 Janvier unlert pas de nature & cpporter une solution & la situation
rotuelle. Lo gituction de 1iltat steat wodifids; les réoclutions demeurent
inchengles. Pour cotte gquestion encore, ls Commlosion slest efforcée de
trouver ler moyena diaboutir A un eccord sans counkrevenlr aux terues de

la résolution malsg, compte temn de ltévolution de la sitvation, elle a
gonatatd que les Gouvermemente teunfent & se confoimer sirictement apx
cleupes qui corresyendiient & leuwr position.

250, Is conclusion & tirer de llexpdrience scquise par la-Comsission au
cours de l'annde dcouléc alnsl que de L'attitude dos deux Gouvernemsnts en
c6 qui concerne le problime dun reirelt des forces east claire § 1'évolution
do le situstion dans 1l'Etat au cours de l'annés dcoulde exige le modificati
du plen initial de démilitarisation, kn procédant & cette wodification,

11 convient de traliter le problerme de la démiliterdsation dens son etnsemble
en aupprimant toutes distinctions ot en tenant campte dé.toutea les queatic
rclatives eux mogures i prendre en Tin de compte & ll'ogard de toutes les
forces ermles dans L'E*zt de Jrrm et Cechemire,

Région montays. sume ot wen peuplée du noxd de 1'Ltat

251, Puur blon sompreutre le caractire perticuller do la région du Nord,
11 n¢ Lfaut paz perdre de vue que ce vaste territolre est extrémement:
accldents et que ces montagnos font partie du massif de 1'Eimalcyn -
Certalne cols ae trouvenl entre 12.000 et 19.000 piedn,clestrd~dire entre
3.600 et 5,800 m,). Cotis région constitue le bassin supérie r de L'Indus
et seules les routes gul longent ce Fleuve sont mccessibles toute llamnés.
Ie population peu nombrouss se zonseutre done dans les valldes du fleuve,
ot de peg affluents, ol leg centres importents,si tant gu'il eu existe,
sout rares, et alle doii falre face & de grandes difficultés de commumlca~
tions, Ies pietes gqui passent par des cols ne sont utilisées, pour le
commerce, que pendant cing mois de 1llannde environ,

252, Le Gouvernement de 1'Inde o pour la promltye fois fait mentlon
varticulidres de cette rdgion et préosuté ses revendications en ce qui
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‘1s concerne su aolt 1948 1ora'qu'il a accepts la résolubion du 13 aolit 1948,
Is Premier Ministre a Sorit (premier repport provisclre §/11.00, page 3k)

ca qui sult ! ‘.‘L'exercioe ds Lfentordté du Gonvernement ds Jamm et
Cachemive sur cette région dana mon ensemble n'a été nl coutestd ni
troublé, gi oo anlest pa'r das bandes arrvautes de tridbus hostliles ocu eucmye
et certains lleux éoma 3 Skardu qul onb &t occupés par des irréguliers ou
pay des troupea du Pakistan.... Nous souhaitons que, quand les troupes du
Pakisten et les trrédguliers se geront retivés dans ce teraitoirs,
1tadminimtration des régious évacudes soit & nouveaun confide au Gouvernsmend
de Jamm: ot Cachemire, et que le soln de les défendre nous inccmbe,.. Hous
devons tre lihres de maiutenir dve gaxrnisons en des pelunts cholsis de
cetite réglon, afin dtempfcher lsa incursions des tribus... et auasl de
pardsr les principeles voles commercisles gni ménent de 1'Ftat en Anis

Sontrale™,

257, Pendant lés aix premidres semaines de ndgoclations en 1948, 1a
' Comnigsion slest presque exclusivemsut occupfe dlcmener un accord sur la
yuspension dtarmss entre 1'Inde et le Pakistan, Bien qu'd cette dpogue
ltexercice de 1l'autorité de 1tftat de Jemmy et Cachemire remcontrft une
- cextains opposition et gue dea combate sporadiques eussent lieu dans le
Nord, les forces régulierés fa 1'Inde et du Pakistan ne se baitaient pas
dans cotte rdgion de 1'Ttat, Ie counflit slest produit danc 1t0uent, ol
lo. mouvement du Oachemire libre a sou guartier giumérel. Io Commission a
18 informée cv Juillet 1948 per le Ministre des afPfaires étrangiras du
Pakistan de ce que les troupes régulibres du Pakistan dtaient entrdes sn
~ Caghamive-a) pour empboher gue la prise du Cachemire par le Couvirnoment
%0 1'Tude solt un fall segompli, B) pour arrfier llafflux des réfugiés
gzui entraient dane le Palisten venant de L'Zst et ¢} pour écarter le
danger d'une attaque armée coutre le Palkistan.

25k, - Par la sulte, le Commmndaut en chef de 1'Armée du Pakigtan a déolaré

que sl des troupes du Pakistan avalent €té puvoydes au Cacheuire, clételt
pour tendr la ligne géuérals Uri-Poonch-Neushera, Cete ligne va du Mord
au Sud le long du Cachemire occidental. Ia Comalssion ne sidtalt done pas
spécia._lement occupée ds la situation qui rdsultsrait de la suspension
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dlerwes dang lp régicn Dord; elle u'a pas su non plue & 1'époque, €tant
domnd 1'insistance aver laguelle leg deux Duouvernements considdraient
1tEtet de “guerre non d¢slerfe” comme critique, lo tempe nl les mojens do
ge liyrer sur plece & wue engufte sur la sftucticn dans le Nord. In ré)onse
au Premier Ministre, XIa Commjesicn a dicleré (premler »apport provicois:,
S/1100, payges 34-35) quien reison de 1e mituation rerticnlidre de cetie
région, elle ne s'était pas occuple apécifigiement de llacpect militaire du
problime dens sa résclntion du 13 sofif et elle o ojoutd qu'ells estimeit
cependant que la gueshicn sovdevds dans ls letire &u Preaier Miniotre
pourrait ftre envisagde dars lfaprplication de le résoluticn, Toutefols R

i1 ne fuut pac consiibror cette @dslaration ccoxe un engagement, ncis
simplement corme 1llindication de llintenticn dfdtuwdier ultérieurenent le
meilledr moyen de faire face & cetie situstion particunlilre,

255. Dis le dfbut des cotivités de la Corodssion, en février 1649, la
geation contonrtue de lladminietration et fde la défense de la région du
Hord & étd Llune de cellen araguellss les fowx Gouvernemonts out atiachd
beanscup dlimportence, Isso interpréiations {ivergentes & cet dgard ont étd
sréaipden pour 1a premicore fois en mere au ¢ourn des séances de le Sous-
Comission, Ies resrdsentants nilitaires de L'Inds ont déelerd qulile
niétaient a8 cn menure de considdrer le lipue Go ounpension dlermes dans
ls Hord de la vome froon que la lisne do suspension dlsrmes dans L1Ouest,
car lsur Gouvernerenst sotinmelt gnti la promisre slettachaient des considé-
rations yolitioues ot qu'il sonvenalt de treiter indépendesment de cetie
ligne &4 la luniére deg rdaerves ou Premdor Miniatre citées plus hant, les
reprégontants du riiaten ont falt valoir 1lwarpument, raintoou constummont
au coursg don ndgocintions vitérieures, que ln rdgion du ord faleait, eun
wéme titrs gt e région de 1'Ouest, peritls du territoire dvecud et que
ltuno et llautre étniont zous le contrdle effectif du Houb Compmndement

du Prkistan; ils ne pouvaient edmetire eucune revendicetion du Gouvernouent
de 1'ITnde qui eutcrigerrit celui-ci & cvancer an delid deo positions gqutil
oeeupait au moment de le suspension dlermos, nl cecopter qus le Gouverneoent
do 1'Etnt nolt antorisd & étendre son antoritd administrative,
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256, Le 28 mars, le Gouvernsment de 1'Inde 2 1ndigué la ligne qu'il

désiralt _voir'. fixer. Cotte ligne suglobait le territoire gque le Gouvesintclien
ds l'I_ndé ,.jugéaitlcorrespoht:iré 2 1a description donunde dans le lettre du
20 aofit i91+8 du '_Preinier Iﬂiﬁigﬁi‘a.- Le. Gouvernement de l'Inde a déclaré gqu'il
n‘amif pas liihténﬁioﬁ d*envlo:fe;c des forces importantes dans cette rémion
faiblemeunt peﬁ;;lée , mals qu'il sa proposait seulement de maintenir des.

ga.rnisona eln'certains rointe cholsis,

257, Le 13 svril, ls Secrétaire généfal dy Ministére des affaires étrangdre
du Gouvernement ds 1'Inde a euvoyé & la Commission’ un oxposd des vues de

son Gouvernement au sujet do 1a tréve. Cet‘ha commmicaetion définissalt
dtune fagon plus détalllés les points stratégl ques gui, 3 aelon le Gcmvamemeu
de 1'Inde, devalent recovolr des 5arnisons coustitudes per des troupes da
1tArmée indienne. Elle mentionnalt qainze points st.rat-eglques. Le
Gouvemement de 1t'Inds comptait eun outyre conserver le droit de patrouiller
les ZBne's s3tndes eutre ces points siratégiques. |

a

.258_. 18 revendisations du Gouvernement & 1'Inde & cet égard étaient

- absolumtent coutralres aux vues du Paklstan sur la ques‘t-ion.' les représen-—
tants du Pakisten n'ont pas mdme vouwln edmettre que la réglon du Nord
exigefit un traitement distinct ou spéelsl. I une falsalt sucun doute dans
Jeur esprit.gue les dispositions ‘do la deuxidme partie 4s la résolution du
13500t stappliquaient Sgalemeont & toutes les parties de L!'Etat ol des

* combats avalent eu lien ot oY les forces armées Gtaient an présence., -La_
Pekistean afflrmait que cetle région étalt toujours restée sousg son contr8le

_effectif et 11 eu conclualt que toute disposition adoptée A la lumidre d.a

- la revendication de 1!Inde seralt contraire & la résolution du 13 aoflt aux
teriies de laguelle lo torvitolve dvacud par les troupes du Pakistan develt
gtre administré par les suborltés locales sous la surveillance de la '

- Commissmion, . S o -

£5%. ILa Comx_niséi_on a voulu donner sulte & 1foffre falte:an Gouveruement de
1'Inde en aoflt 1948 et selon lquella la question pourralt 8tre examinds
lors de l'application de la résolution. (lest ce qulelle & fait dans

tous ses efforts pour aboutir & un accord de tréve., Tlle & oxamind
attentivement le position du Gouvernement de L'Inde qui se fondait sur des
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argumeuts juridiques, et son point de vue selon lequel le fait gu'il
pcceptalt la oréetion Gane le Cechenire oceidental dfun territoire évacud
gur lequol il n'exercerait aucune autoritd avaunt que nlintervienue 1z
golution définitive ne devalt pas impliquer quiil admettrait la crédeation
dtun territoire mnalopue dans le Ilord qui comstitualt, eelon lui, une
réglon lmportante pour la défense de 1'Ttat et des voles comercisales

vers 1'Acis cenlrale, Toulefols la Commission ¢talt également tenue ds ne
perdre do vve, en aucun cas, que l'accord de trlve devalt u'tre gqu'un
moyen pormettant de ddmilitariser 1'Zitat et que la période de trensition
seralt de courte durde, La Carmipsicn ne pouvait euvisager de situation
qui permettrait l'extencion d'zctivitds militeires de quelque mature quielle
fuesent, ni ndpliger ds tenir corpte de la probabilité diwne réeistance
arméc do la port de la romlation locale ol les forces indiommes étalent
contonndes au deld de le ligne de démarcetion an monent de la susnenaion

dtarmes,

260, les premilres propositicns de trfye de la Commlssion, en dete du

15 avril, atipulaient que : "dene la rédgion montagneuse ot peu peuplde
situfe dans le nord de 1'Itet de Juumm et Cackemire, on placers des
obsorvateuwrs qui, si la défenae de ce isrritoire se rdévile néceasaire,

le feront savolr A le Commission, En pereil ces, ou sur la demande du
Gouvernement de 1l'Inde, la Cumnission pourra esutoriser le Gouvernement de
1'Inde & S6tablir deo garnlaons en des points blen définis de cette région”,

261, Cette formuls €talt conaldérde comms un compromis €gquitable entre

les vues opposden des deux Gouvernemsnts, Ylle réduissit la posaibiliisd
dlune reprise deu combats tout en tenant compte des revondications do 1'Inde
que la défenne de 1TEtnt lui incombait. Cependant elle n's rensontrd
lfaprémont dlavcun des doux Gouvernements,
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262; 1e Gbuvérnamsnt du Pakistan & Jonguement sxposs son point de vus
concernant la zone én guestion (Annoke 24), Il s'est élové zontre la
raigon in?oquée'nar 11Inde pour wogter des garnisons duns cetts zone,
ddclerant que "depuis ia ohute du régime Dogre /Te Gouveruem:nt du
Maharadjah/ ls territoira ntavalt cessd d'8tre fermement sous cortrlle
du Cachemiré lidre, st avait Sté correctewenc administré". Le
Gouvernemont-du.Pakietan a alldgné qus les opérations militaireas qui
s;é%aient dérouléas'ﬁénd&nt plus de hult mols dans cetie zons Auelent
la préuva que rion me Justifisit on falt llaffirmation de 1'Inde sclon
'laduelle; ssuf gquelques "bvandea de wodeurs”, la régime du Mahared jal
dans'catte vone ntavait pas &té troubld; 11l & signalé par comre la
rdalstance Qu'offrait une force orgenisde et 1ésolue ccmresdu d'houmes
dv pays et gul combattait les forces armdes de 1'Inde; 11 a signald
égalemsnt'qu’aprés la chute du rédapims du Mahuradjah on octobre 147,

ls Qouvernement du Meharadjeh n'avait jemods réiabli zon entorité sur
aucune partie du Territoire. Le Couvernement dn Paidlstan e alligud en
cutre qu‘il n'y avait pas réellement danger d'unc incursion de tribus,
celle~ci ne pouvent g'effectuer qu'a travers le territoire occund par
1o Pakisﬁan, st ce derniler ayont douné llasssurance qulil fexralt face &
une ‘tells éventualité; d'allleurs, le¢ lek'stan seralt misux & 206
@’ihﬁarvenir.dana le cas hypothétigne d'unc egressicn étrang.re provenant
du nord, De toute Tagon, le Paklstan Jugeelt quo tout acto d'agression
étrahgére relidveralt de la comﬁétence du Conseil de micurltd et ne
-pourrait Stre considdré comms ilntdrosennt uniquement ou principalement
1'Inde, Do plue, le Paklstah a fourni des consldérations dlurdre

'T';éoonomique; hydrographigue et administratif & l'aponi doe la thi:pe celon

laguslle la zone nord n'est pas partis intégrants de ls vallée du
Cachemlire, mals sat au contraire plus dtroitoment lide an Fakintan.
263. Outre ls document mentionnd ci-dessne, le Gontvernement dn Pakistan
a, lo 26 avril 1649, rdcapltuld les railsons pcur lecquellce i1 catlmalt
que la proposltlon de placer des troupss indlennes dans la zone sltuds
an nord de la ligne de démsrcation au momont de la suspension d‘larmes
é¢tail contraire & la résolution du 13 aolt 1948, Ie Gouverncment du
Pokiotan a soullgné qu's son avle la zone en question conotitue un
"territoire évacué tout comms la zone mitude & 1llouest de la 1lane
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de dém&rca%ioﬁ-au'mbﬁént*&é 18 shspensioh diarmed ok mentionnde ver le
| Coumisslon dans sa lettra dii 3 sbphetibre 1048, o 11 est dit que™..
1texpresaion "territoire évacud” a681gne coux ‘des telritoires aul se
trouvent actuellement gous 1% contrdls effectif du Haut Conmaniement
du Paklstan, Lo Pakistan malntenant qua la zone nord était aun mois
dtaolt déy  sous ls contrdle tactique deo 1'armée du Pakiaten, il
satime qu‘aux fine de la trévo cetto zone devralt &tre congiddrde comme
"bervitoire dvacué', Il a sigﬁaTS d'aytre part que iss forces dé'
1tInde doivent 8tre "malntenuss en dega des ‘Lighes exiatant &, mOment
de la suspensilon dlarmes". _ ' _
264, Danas sa réponse aux propositions du 15 avril, le Gouvéfnemenﬁ de
1iInde a de nouvean demandé & gtre autoriqé a maintenir des garnigons
aux points stratngirues. Il a eat*me qus la queabion de l‘adndnistwatio:f
- de la zone pourrail Eimé débattne gépnrémant (Annexe 20),
265. Malgré les Fuos dos deux Gouvarnemerts} qui demeuraient
réaolument opposess, la Commizsicn a pating qutelle ne pouvait de bonne
fol accepter de compromls gwr une proposition qu‘elle estim&it non
geunlement &tre Juste, mais encore gervir le mieux 16s besoing de la
tréve, La Commlssien n‘ignorait pag gue l'Inde rsvendiquatt—le'droit
“dtagsurer la séourité de 1'Etat et elle ne mebbait’ pas non plus en R
" doute la légalité du Gouvernement de Janmu et Gachemlra. Elle dsvait
toutefois, en tant que Commplssion de médiation chargee du maintien _
de la palx, tenlyr compte du danger qutil y auralt 3 parmettre auxL forCGS'
" de 1'Inde de tenir garnison, sans qutil y alt état d'urgence, dans una
zone qul leur stalt ouvertement hostile ainsi qu'aux représsntants du
Gouvernement de 1'Ttat., Ie Cormission a 4@ reaffirmer, a0ug une forme
nodifide, lo principe qufells av&it déja recommande aux deux
Couvrernements le 15 avril, ' ' |
266, Dens ses propositions revisées, qui consbituent les cohditibng de
tréve du 28 svril, la Commission a formulé la eolution sulvante A |
"ea observateurs informeront le Commisslon ou l'administrateur
du plébiscite, ou les deux A la fols, des événements qui se
| déronleront dens-la région montagneuse et peu peuplée situde dans
1e nord du territolrs de Jammu et Cachemire, Sans préjudlce des
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disposiﬁioﬁs du paragraphe 8 do la rédsolutlon du 5 Janvier 1949, la
Commiggion ou l‘administra%eur du pléblecite, ou les deux & 1a Tols,
‘.;pourront invtar le chvernemént ds 1'Inde & placer des troupes en
” des polnts apécifiéa, o5 la Commission ou 1'Administrateur dn pléblscite
ou 199 dewx & la fois, concluent, dlaprds les Informations fouvrnics
fpar lsﬂ obaervataura ou d‘aprés lgeg rapports du Couvernement de L'Inde,
gu'tune telle.mesure geralt nécessalye A la défense de la zone',

‘.267. Dens se réponse du 18 mai 1949 aux conditlons da tréve proposdes
(Annexe hB), le_qouverﬁement de 1'Indo a réaffirmé qu'il y avait liou
ﬁ’accapter Lle principe selon legquoal 168 troupes indisnnes devruaisnt placsr

~ des garnisons en des pointe stratégiques jﬁportants. Il a proposd do
discﬁtar avec la Commisalon les pointo & occupur ot a proposé 4 noyveau ds
laluser en suspc.s 1o queetion de 1ladminiatration do 1o zote,

268, Dans une autre lotire en date du 17 juln, dans laquells 1l a commenté
les conditions de tréva proposées per la Commiselon (Annexe 50), le
_Gouvernemant do 1'Inde & clté les gulnze points stratégiques de le zons nord
ou il'eatiﬁait que L'armde indienne devrait placer des garnigops, Il a
déplﬁré qu'il accepterailt de n'occuper que sept de ces pointe, danz L‘'egpolr
que toutes les fofcéa régullieres et irrépulidres du Paklstan soraient
reyiréeé du territolre de 1L'Etat, Au cag ol ¢ot orpolr ne seralt pas réalisé
ou 8'il devalt aurgir de toute autre part une menuce & la gécuritéd de 1'LEiat
ou:aﬁ m&intiéﬁ_de Llordrs intériewr, le Gouvernomont de L'Inde voulait Stre
libre_ﬂ'occupér_laa guinze boints précédemmont mentlionnds, ou certalns
'Q'qnffe aUX . _L‘Inda axﬁliqu&it qu'elle se voyalt contraints de formmler
catte réserve car, & son avlse, certainss meaurove prises per le Pakiastan,
notamment la comstruction de routes, 1 envol d‘armées et de matdriel en

des pointo commse Skardn ne pouveient aignifi@r gutune choae, 4. savolr gue

le Poklstan nlavelt pas L'intention d'évacuer le territolre ou, ='il
1iévacuait, voulalt permettre & ceux qui y‘demeuroraient de créer dos
troublas. |
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269, Ie Gouvernement du Paklsten dans sa réponse relative aux condltions
ds tr@ve, B reppelé, on ce gul concerne la zons nord, ges comumunlivatlons
précédentes sur ce sunlet et & bridvement exposé quatre raisons pouwr
leaquolles 11 ddelarait  nouvean que la proposition ntétalt pas conlorme

o ls wweolutrion du 13 aolt 1948 et qutells "est lnutile et que loin
d'assurer la ralx et la trangulllité de cetie sono, clle esl susceptible

de crdor des conditions de trouble st d'insdcuritd", ILe CQouvernement du
Pakistan a réaffirné a1} que l’établisaemﬂnt de parnisons indiennes dang
cette zone ent ccntralre & lu elause de la résolution qul nfauterige le
maintien de troupcs iniiounes qu'en doga des lignes sxlstantes au moment

de la sugpenalon G'ormes; b) que la prepocition siopnese & la définition
mentionnde cl-deacus (vepaprapvhe 26%) b ¢noncée dans la lettre en date du
% goptembro de la Comaisaion, alrsi quia l'assurance qite ni le Gouvornement
ds L'Inde nl lo Gouverinsment du Malkaradjah ne seront autorisds a envoyer
dang le terrltoive dvucus$ deo fonctionnaires militaires ou civile; ¢) gwe
la propoalticon semble inutlle, la menace envisagée pouvant provenir solt de
tribus, solt d'une puissance étranmdre, ot le Gouvernement de 1'Inds n'dtant
dans aucun 4o ceo deux cas indiqué pour assurer la g  urlté de cette zone,

la vdnonge dn Paklstan continnt des arpguments & l'appul de cette affirmation,




8/14%0
Frangals
Page Bh

270, Dans la correspondance dchansée entre la Cowlsslon et les few:
Gouvernementa an rmjet 36 1'ordre du Jour des réunions mixtes cuviswydes,
ls questlon de l‘inscription du problime se raproritant & la wdidon wiad g
étd mmdiatement soulevdée, Dens sa lettvs du 18 pol% {fuuoxe 31D ; e
Gouvernement de l'Inde a dbclord qu'il estimait "essentiel® dlinicylire &
1lordre du ,jour 14 guastion de 1tadministretion ot de la défence do la
réglon, Ie Goﬁvefnemsn’e du Pakistan, par countre, ddclarail dnes oo
lettre du 16 aoht (Ammexe 32) que ls désir de 1iInds &c volr ¢luaiger lia
trlués'tion.de gevolr & qui incomborait la thohe d'sdministrer eb de &iltuive
1a région nord en cours des réunions mixtes "nou seulersut ue rentro pag
dans le cadre dss pourperlers de trEye euvisepes, Lnis ect cuunlralre aunx

dispositions de sa résolution du 13 aofit et vo saurelt 84trs satisteit®,

271, Ie Ministre du Pakistan pour les affaireg du Cuclhendye “nisnit
allusion, dans -sa lettre dn 26 avell 1640 (Arnexe 24) & le letive que la
Commission avait advessée en Minlatrs des alfalres dixangires du Poaxlictan
le 3 septembre 1948 dans lequelle la Commission préeisait gue Llanpression
"torritoire évacué" déoigmail ceux des territoires de 1'htat de Jurmi eb
Cachemire qui se trouvaient & cette époque {"actuelleveni") mous le

coutrble sffectif du Hauwt Commaundement pakistenais, TLe ldnlstre ankistenals

ig
soutenalt que cette définition plagait ll'ensemble de la riéplon nord X
1intérdeur dun "territolre évacud” et que, pour cette ruicom, sucun

founctionnaire du Gouverunement de 1'Etat ul auncune force srmie inllenne ue

devralent pouvoir y pénétrer.

272, Il n'est toutefols pas certain gque les répiona septeniricnsles ce
trouvaient en fait, & llautome de 1948, mons lo contrfle Yerrectil" du
Haut Commsndement pakistenals, an sens gue la Sommission donnalit au
texme "coutrdle effectif. Ie Gouvernement du Pokistun o dfclevé {Aunexe 2L)
qulaucune troupe régulidre pakistanaise n'a étd e.ployte , & ensun moment,

| lors des opére;'bions qul ont en lisu entro med et ddcembre 195, Scul,

wn officier pakistenals, le comeundant Gilgit Scouts , & cxercé “un

contrfle géndral, eu point de vue tactique ot administratif " sur la
région, Il est cependant sxadt que la population locele a opposé une
résistance active ot organiséde & l'armde indienme, OCldtait pricisdument
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parce que la Commission estimalt que Lllexpreseion "territoire évacud” se
rapportait au territoire du Cachemire occidental ol len forces wégulilives
da ltarmée pekistanalse menaleut des opératibns et aidaisnt les forces

du Cechemire 1ibre gu'elle a fait sevoir au mois dlaolt au premier Ministre
de 1'Tnde gue la résolution du 13 z2olit we traitait pas lo ¢btd w.litzaire du
probléme des teriitolres situes au nord de 1!'Htat, Dlaprés des rensei-
memouts commmnigads & la Comisslion, ei les forces régulidres du Pakistan
étalent entrdes urmy 1'Itat do Jawm et Cochemire, clétait pour défendre

1z zows occidontule. .

273, Iorsgue 1'Inde e expuimd sees revenlicatfons pour la premilye fois

en soltt 1946, elle parveit peut-&tre so fonder sur des arguuents valables,
{quoique le Gouvernement du Pakletan ait déclaré gue cetts revendication
ntétalt pes fondde en failt, whne A cette date), mals la Coumigsion glest
trouvée devant un frit incomtestable ~ en marg de llannée suivante, la
velidité dea ergumente prégentds par 1!'Inds pouvalt Sbtrs contestée étant
douné 1'cbjectif de la Commission, L'sutorité du Gouvernemsmt de LtEtat
ntavalt pas seulemsut €+é mise en échec, mals, au premier Jauvier 1949,
Llauntorité du Gouvernemsnt de Jemmu et Cachemive avalt été éliminde de

la région. Llentrde des forces indlennes dans la région situde au nord

de la ligne Tixée au momeunt de lg suspension dlarmes aurait presque
indvitablement provoqué la reprise des hostilités., Ia Commission pouvalt
donc espérer que le Gouvernemsnt de 1'Inde, considsrant le caractire .
osgentisllement provisolrs de la tréve, accepteralt de renouer ume reveudi-~
catlon qui devalt Stre réplde peu aprés an moment ol ssreient établies les
conditions dans leasguelles aurait lieu le plébiscite. Tontefols, aucun des
deux Gouvermemente nta voulu tetnir réellememnt compte de cetie aitustion
pour fixer sa position vis-a-vie du retrait et de la rdduction des forces
armées statioundes swr le territoire de 1'Ttat,

27k, Iorsqulelle a rédigé la résolution du 13 aofit, la Commission nta

pag conoidéré la réglou nord sous le mbmo angle que le Cechemire occidental,
Toutefois, en janvier 1949, 1l dteit incontsstable que le Pakistan contrBlalt
militalrement les régions senteutrionales; la régiocu étalt administrés, eveo
1'alde do fonctionmamdres dw Pekloton, par des auwborit€s locales ne Paleaid
oo partde du Gouvernement do Jammu et Cochemire: Il falledit obmerver ltesprit
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de la résolution du 13 aofit, L'élément principal, base de cette rdsolution,
e‘ba.it le retrait des forces se ‘trouvant dans 1L'E tat le réduction dec
a.ctivités m:ilita.ires et non leur développement., Elle envisopesdt et
stipulait expressémnt gue le Gouvernemsnt de 1'Inde devreil muinlenty

en dega des ligues établien au moment do le sugnension dlermes Llos forces
de son axrmée qu'il egtimeit, dlaccord avec la Coassion, ndcesselres pour

aider les' autorités locales & assurer le meintlen de 1lordre patli-,

275, & ltheure actuelle, la situation dans la région nord est telle qua,
g1 1laruée indlenne installait des garnisons, eu un point gucleouque

au deld des lignés quielle cccupe actuellement, 1l en rdsulicreit une
extension des actlvitds millitelives du Gouvernerent de liInde; ioutefols
sela n'impldquerait pas ndcesseivement 1'augmeutation du potcntlel
militaire qui, de l'accord der deux Gowveruehents ; he doit ge produire nd

d'un cbté nl de 1'autre.

276. Ie Gpnférenca militaire de I{Eracili qui stect teuve en Muillct & rip '
la .queation- de la ligne de démarcation au mormeut de la suspenaion oloyrbed,
Cotte ligue eet malutenant délimitde; )'Iude et le Palisten ltout azoe; wice,
Tent que les condltious envigagdes dans la rdésolution dun £ dr.\.micr nlenront
- pas 646 rdelisden ot gue le vie normale n'aurs pas cormenctd & renrenirs
dans 1iEtat de Jammy et Cachemire, les Gouvernements de 1!Inde et du
| . Ifglci's-ban devralent scmpuleu‘sema.nfo s'en tenlr & la lipmo qui esustituc
_actuellemen’é une garentle contre une repriso des hostilifds ot las
_forces adverge_s ne devratent ]_J.B.B 1s i‘raﬁchir.
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VI, CONOTUS TONS

o77. Dans les chapitres précédents, la Comwiselon s'ost efforcée de relator
ds Tagon objective et ddpouilide L'activitd qui a 668 1n slaemne dans lo
péninsule de féwrier & soptembre 1549,

278, Lo différand dont le Cachemira est llenjeu a des racines profondep; de
puissants couranta de fond, politigues, économiques, religieux, se sont
oppoaés ot s'opposont encore,dans les deux dominions; & une solutlon facile et
rapide de ce différend crpital qui sépere 1'Inde du Pekistan, Csc courcnta,
gui & ce premier ste o de formation nationale, ont souvont un caractére
combatif, explignent dens une mesure vonsidérable les appréhensions, les
résistencos ot les hésitations quo la Commission s sotvent rencontrdes au cours
des pourparlors, et qui limiteient 1'envergure des concessions que les deux
Gouvernemonte .oussent sann cela étd dlepomée 4 faire pour faciliter llaccord.
Toutefols, lo Commission ne doute paa que lee deux Gouvernements ne solent
profondément consclents de leurs devoirs et rosponsabilités de Membres des _
Netions Uniom et qu'ils aspirent tous les denx & ume sclutlon définitive et
pacifique do la question du Cachemire,

279, En oonsdguence, on rédigeunt le rapport, la Commission a évitd, de propos
d611hérd, d'émottre un Jugement subjectlf sur l'dvolution historique, si vaste
st =i comploxe, des relations entre les deux pays, encore que la conrnissance de
llensouble de ces relsntions alde indiscutablement beancoup & misux comprendre
tel An tel probléme en particulier. ILa Commission & estimé qu'il &tait prodent
de ge borner a L'étude des probldmes bilen définis gue pose 1l'application de
1'accord suguel 1'Indv et lo Pakisten ont edhéré aux termes des rdsolutions

du 13 aolt 2948 et du 5 Jenvier 1945, Tlle tient cependent & faire reuETyuer
que la question du sort des forcev ezad, celle du retralt des troupos, ot celle
de la défense et do L'administration de la région septentrionale ont falt de

la tréve une fin en soi; la difffonltd qu'il y a eu & régler ces questions &
1lentiére Batisfactlon des deux Gouvernements n'est nullement, &l cn les
envisage Indépendnmment d'sutrec cconsiddrations et wiquement en tant qne ;
mesures préliminaires & un plébiscite, proportionnde & leur importance rdelle.



s/1430
Frangals
Page 88 -

280, Les accords coinlus par les réaclufiona reprégentont un pes en avant
dans le sens d'un réglement deminitifi Penddnt toute la durde doa pourparlers,

. " . 4 -~ .
- les rveprésentents des deux Gouvernemento ntont cesed dlsszurer ls Comalosicn
avent dtent Tadt,

‘de leur aésirldé faire:féce 8 leaurs engegements, Co pes ond
1iobjeotif premier ot irmédiab visé par ls Conseil de sdemrltd se trowreit
attelnt par la cessation ded Loatilitds le ler Janvier 1940 et par la conelizicn
%6 l'accord’ de Kavachl au mois de juillet, quand a 6té arrétde 1z ligue e
sugpension d'-armea. - La fait-‘qué les deux Gouvernemonts n'ont pas Llintention de
" pecourir 8 la force ozt ddmontrd per lours efforts poux respoctor le swsnension
‘dtarmes ot par leur collabaration entre eux dans 12 mise au point et le rdglement
des incidents de moindre importence sirvenus au cowrs des mois qui onb précéds

le tracé effectif d'une lipne de démercation.

281, Te Commission a égalomﬁnt terming 1o tucho d'engucte et de corsteotation

que le Conseil de sdcuritd lui avait confide. Les néracintions prolongdor du
mead ont permis de connaftre‘& Tond lee Telts de la cause, O'ecst 18 un réaultat
Important, Les principales difficultés qui ont cmpfohd 1o Gouvernoment do

1'Inde et eslui du Pakigtan d'approcher plus rapidement d'un rdglement de leur

' différend au sujet duv Cechemlire, et Yes conditions qui, de L'avis ds cez dewx

_ Gnuvarnamants, dovralont régir 1'exdeution de leurs engagements epparsiascnt
actuellement on pleine lumlers. Lo Commission ecpdre que les mosur'ss ouo '
1'Organisation des Nations Unilea adopters dans l'avenir s'aydreront plus efficoces
fonddes gu'elles seront sur lo bese gue constltue cetise onquats.

282, Ba s'efforgant d'omener lec deux partles & souscrire & un accord sur les
modalitds d'anplication de boure engagoments, la Camdscicn & eu recours 3 dos
“méthodas tréa diverses. Au cours des mols ecoulés, elle & mend de: prurparlers

' sépares avec los représentants des deux Gouverncments; elle a pria l'initiative

_ i‘enﬂretiens en conmun eb & présanta aux intérecsdn ecs nropres propooiticns

- fonddes sur de fréquentes consulbations; enfin, ells leur o proposd de oouustire
'g U arbibrage lewrs divergencen de vues au sujet de la tréve.

283, & présant, in périods denguéte a pris fin. Déployant tous ses efforts
Aus led limltes de son mandaty et e'insplvent & cot dpard des dicpositions
2 9es résolutions dem 13 mofit 1945 et 5 Iavier 1949, la Commiscicn a la
-omviction d'avolr dpuied les possibilitds de médiation dont elis GClsposaedt.
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: Apr%s e périoea ?roloméa, dens une sitostisn mouvante et novetrice, au milieu‘
se laquelle la Commisrion se trouveit limitde per des précisions établies de
1ongue dnte, précisions cel re conk avéréa:;"abre un rdel obstacle & la rdalisatio:
atun accord, 1o cadre de la récolution du 13 20lt & perdu deo son sctealitd an
rogard do la sibuation de foit zud existe dens L'Tteat, Ia Comiselon a Core &td
1ncapeblo do conduire cos médintions cu &eld de ce gui, & 1'houre actuolle,

constitue uno formule plutdi ddrudte, UL1Eiet de Jmaw et Cechemirs nfs pas €46

démilitarisd, ccrme l'enviscpesit la pavtie IT 2o 1= rdoclution du 13 acillt, or,
tant qu'on n'en sere rzd errivé 13, il ne pera pns nossidle do passor & la
réalipation des conditione ndsecsalires A l'orienicetion d'un pléticcits, Commme
11 ressort des rartiss du rappurt intitalées "Retrnit des troupes et forces
szad", la Cormizsism ucstime quo le provldme de ln démilitarisation dolt Stre
considérd carmmo un tout ot guo les distinctlions, touckant le aémiliterisetion,
qui résultent de la divislon du pridifime en une pévicde de trOve et uns pdriode
~ de pléblacite, comme l'ernwicegerit la plon privitif ¢e démiliterisation, se sont
- avérdes Stre un des plus redocutrbles cbeincles & la rénlisetion d'un accord,

I1 va de cod que la pudoenco dors 1'2tet &9 troupos nombreucsus, n'est pes
favorahle & la réulisrsion d'une atmosphére preifique., la dduildtarisation

: ds 1'Stat est osaontlelle ai 1'cn veut pouvelr organiser un piebiscite libre

de toute entreve,

284, II est indispensoble &'sboubir & wn rdglement dens le probléme du
Oachemire, ot le Commisoion eut persuadds qu'il eut possidble &'y aboutiv. Pour
cela, il faudrait réaliser dans le plus bre. Adlni des conditions qui permsttent
~ 1llorgenisntion dtun plébicivte Tar lequel la population de 1'itat forait

- libremont conneftre sos copirations on ce qui concerme 1'avenir de 1'Ttet.

285. Le Comulsaicn donts qu'un orpenc couposé de cing mombres soit 1'instrument
- 1o plus souple ot le plus opportun powr continuer la tfohe entemde, De 1'avis
o la Comuission, une porponns poule pourrait actvellemont mener plus efffca-
?i. cement den népociationg qui, powr 8tre couronndes de muccds, doivent prondye

la forme de consultationo actives et constantes avee les doux parties. Ia
-~ deignation d'une tello perconnslitd, investis dlwne large auborité et dtane
- "espongabilité entidro, offre un moyen plus particue de rdaliser 1'éguilivve et

Llesprit de coneiliction ndcessalres pour falre avencer lo réglement dn
* Afférend.
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286. Bufin, la Commission estime gue, puisque le Gouvernement du Pakisten
8Test rallid & la proposition de réglsf par llarbitrage les problémes relatify
& la trgve, ot que le Gouvernement de 1'Inde a déclerd qu'il ne s'opposnit pas
au principe de 1'arbitrage tel que le prévelt la Charte, 1l y ecumveilt Llieu

]

d'examiner de plus prds le poseibilité d'un recours 3 cebte procddurs,
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NOTE. Ddclrraiion do la dd)f-ation belge

A wropou du Bornier parsmaphe du chapitie ds Llappendico an »rdsent
rapport, cui est dntituld "Admiesion doo roprdsentants de 1'Htat de J-rmm
et Cachemiys & 1'Ageorblie conrtituante de 1'Inds', la ddldpation belgo
croit devoir ebtirexr Liattontion du Cinneil de sécuritéd swx oo paln$, qui
témodirne Ao coneedtisn 4n rrobleme dund les consiquences derstent do
nature & vuscliter de gériewn obrinelvs ou rtglemmnt pecifique do 1z gquertion
du Cachest!xes UL, mvend que nlalht g avedr llen le plibiscite pudva par
la rénolation, le G uverncrent de ll'Inde devall uroccder & l'owgenicetlon

" mrfce 4 dor dlections ou mu noyen diune

dfune vie "ronotitutionnelle
conowltation dec wopmdations i vivent dans le sertie ¢u Cachemiye rounlse

& son sutcxrité, L o plus groves conodgaensor wotwrelont glensulvre,
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VII. FEECOMIANTATIONG
e Commlgsion recommande au Conseil de sécurité :
1, Dlinyiter les deux Gouvernemente & prendre toutes les rréceautions rwomyeg
3 garantir ls recpeot loyel des accords qu'ils ont conclue at sujet deo la
guspension dfarmes; de leurren}orindre, en oubre, de sledbstenir de toute sciion
qui puisse sugmentsr la tension dane 1!Etat de Jrmaw et Cechenire tant
que le sort de cet Etat ne sers pas réplé de facon adfin'live,
2, Do démigner pour le rerrésontor une personnelild éopt le mendet cers
définl eprés les corsulintions prévies piue loin an vursaraihe I, ob qui doté w
Je Conse:l de. pouvoirs dbuntue, £ renira dmus LiInds pony o'avleicer de
mettre les detx Gouvernerwmba dToccend sur Souwdes a3 qund blioas rrotdes
Juaguticl cans selution; le yepréoeniant einel dfalmé devie tialr comote des
cbjectifs visde par le rdépolutlon de ls Coardssion que les deax G iovernuments
ont déja accoptde ot qui tend & la grdeticn ds conditions favoiebles A la
| réalisa;tion, dans 1'Eat de Jamm ot Jechemire, dltun pldbiscite gul nurmetie
3 la population de falre connalire, en touwte liberté et en toute impartielits,
e volontd en ce qui concerne lo asord de 1'8iat.
32 D& conférer avec les reprdeentonts des dowx Gouverncments en vuo do
@éfinlr le mendat de son représentant ; bouchant notemment les rcuvoirs cCont
11 disposera pour régler dventuellement par voie dlerbiirage celles ded
- questlons non encore réglées touchent la démilitarisation de L'Etat de Jemmu
et Cachemire, qui nuireient & la création do conditions faverables A la
réaligation, du plébiscite.
Signg CARLOC A. IEGUIZAION {(Arcontine)
ROBERT VAW DB KERCHOVE DYHMILBAST /(Belgigue)
HERIIANDO SAGPER (Colombie)
ROBERT B. MACATER (Tiats-Unis alArdrique)

Genéve, le 3 décemhro 1949,
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| APPINDICE
QUESTTIONS CONNEXES
Désignation de 1taduinistratenr du pléblscite

Prisonniers de guerre et prisonnlers politigues

Question des réfugids

Pmpggand_e_ pernicieuse

Admission des xeprésentants de 1'Ftat de Jammu
et Cachemive & l'Aapeublée c::nsti_'tuante de 1'Inde,

"sutoritds locales®
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GRS TONg GomEREs
I, NOMZD\IATION ity IADSEL‘NISTRATBUR I PLERISCITE

1. Lialinda a) du paragraphe 3 de.le xjésolu'bion du 5 Janvier 1949 est ainsi
congu
"o Secrétaive @dnéral de L'Organisation dee Natlons Unies aéslgnera,
en accord avee.ls Commiseion, un administrateur du plébiscite qui devzm
Stre une personnalité Joulseent d'un grend prestige internatioral et
d4sposant de 1a confilance générale,”

"5, Le Gouvernement de 1'Inde et oelui du Pakistan ont &té consultés our les
noms des persomnelités qutils accept'emient comme administrateur du plébiscite,
Les deux gouvernements ont convenu qutils agréereient volontiers llamiral Chester
W. Mumitz, le 24 marg 1949, 4 la suite de la wecommndation qu'elle avalt
adressde ay Secrétaire géndral, la Commiseion & &té avisde gue 1'amiral Nimitz

“avalt acceptd et avalt été désigns,

3. Ltsdministratenr du plébisoite ne prendrs sos fonctions que lorsue lep

_‘deux Parties auxont abouti 3 un accord eur 1'mchdvement de 1'exécution de la

'prmi?are partie et les ddtails de la mise en vigueur de la deuxldme partie de la
résolution du 13 aollt 1948,

II, PRISONNIFRS DF GUERRE EI PRISCHITIERS
POLITIQUES

__h. Cette question se yattache plus particulibrement 8 la répolution du 5 Jenvie
'qui ne peut pas Stre mise en vigneur en méme temps que la résolution du 13 aolt
' mals seulement aprds ells,

5. In mave 1949, le Gouvernement du Pakistan a falt connaftre & la Commiseion
- que le Couvernament du Mabnradjah aurnit infligd dos peines telr sdvdres aux
‘prisonniers politiques du Cechemize et en sureit méme condamns a4 mort,

6. Toutefols, le Gouvernement de 1'Inde & fait valolr que le peragraphe 7 de
‘1e résolution du 5 Janvier, gui sfepplique & ces questions, ne peut ras Stre mls
~ en vigueur avent la signature de la tr8ve et la nomination de 1lladministratenr
du pléblacite, - ‘
1. En conséquence, la Commission & estimé gu'il serait difficile de pousser
~-iYaffaire plus avent, mais & obtenu l'assurance que les prisomulery en cause
_n'avelent pas 6té condarmés 3 mort et que l'affalre les ooncermant suivait son



coura devant ies tyridunaux,

a Les yropoaltions de trive de la Gom:iéaion, datées ou 15 aveil (Annexe 17)’

e
renferment uno clanse qui prévoit danc wn ddlal d'vn mois la miso en liberte
de tous les primcnmiers de (verre st llabroraticn de toutes les lois dtaxcoption
promloudos du Teit des hoptilitde ot dfaubre part, la mise en Llilexté ans le
néme délal de tous les prisonniers politiques, arrtde on poursuivis en vertu
de ces lois, qu'ile mient §t6 cundarmén on non, Dans sa vdponss, datée W
17 avril (Annoxe ), le Gouvernement de 1'Inde a (éslaré Nu'il negoptait les
propeaitionsg relativen aux prisranters de @erre of quten oo qui concerne le reat:
de la clause en aucntion, 11 ne discervait pes cxactelent & quelle disposition
de la résolution du 13 aolt il so rattachait, "n revanche, ddclarait-il,
la ousstion rentre dans le cadro du polnt 7 de la résvlutinn d 9 Janvier 1049
‘de la Commission, Le Gouvernement de 1'Inde ne pouvait la conolddrer comms
ge rattachant 1é,dtimemont & l'accord de trBve projets. Le Gouvernament
du Pakisten n'a présentéd avoune observotion, DYans seo conditions de trSve
définitives du 23 avril 1949 (Annexe 21), 1o Comsission, pour slen tenir
plug strictement & la lattre de la rdsolntion du 13 aofit 1944, o vemplacéd
llaneleme clause paxr le toxte sulwvent,
"Il gexs fait pavolr & tous, dans 1'Ttat de Jamm: et Cachemire, que 1a
raix ot llordre public seront sauvepmrdds ot que towa les droits de L'homme
et len droits politiques sermt garantis",
9. Le Gouvernemont du Pakistan a répondu 3 cetts yroposition dans sa lettre
du & mal 1949 {Annexe L9}, _
"Nous reconmaissons que la Commismsion sat trdas consclente de liimportance
de prendre des menuros cuncr?atoa', comme la mige on llherto des prisouniers
politiguon et LVabyogution des lole d'exception, pour mettre en vigusur
la déclaxation prévus au yeragraphe III des condtitions de trove, Le
- Gouvernement du Fakistan exprime avec confiance llespoir que la Commlseion
fera tout aon poseible pour le vétabllsrement des Litertés hemaines et
politiquen dans 1'3tat, A molns que la déclaration publigue prévee au
- pexagraphe IIT F ne moit suivie lmméliatoment de mesures cuncribes, llsffeb
paychologiqua str la population de 1tFtat serait dminemment fachoux,™ |
10, La Comigsion & cherchd & &tedblir ces conditions que la Comuisefon visalt
& réalimer on formlant ses propositions,



8/1430
Francals
Page 96

ITT. PRUBLEME IES REFUGLES

i1l. A cause des troubles, un grend nombre dhabitants do 1'Etat de Jemmg
et Cachemire ont 'dﬁ guittor leur foyer. Lo probléme dos réfuglde du Cachemive
est un probléms qul intéresse nathrellement le Gouvernemont de lVInde et
celui du Pekistan au plus haut .dagré.
12. Ce probléme nfest pes tralté dans la résolution du 13 o0t 1048, mais
11 1'est dans celle du 5 Janvier 1949, En conséquence, la ¢crmission n'e pas
& 1l'sborder actuellement, mals elle ne dolt pas le perdro do vue tant en
raison de la nécessitéd de créor w climat revorable eu pléviscite que
pour des raisons d'humanité.
13, Lalinda a du paragraphe 6 .de la rdsolution dx 5 Jenvier 1949 dispose
que tous les cltoyens de 1'Etat qui l'ont guitté par suite des broubles soront
“priés d'y rebourmer et seront llhres Aly rentrexr et dly exercer leurs drelts
de citoyens. Ce mome paragraplio envisage, pour faciliter le rctour des
réfugiés dans leur foyer, la création de doux corminsions, couposées, llune
de membres désignés per le Gouvernemont do 1fInde, lantro de morbres désignés
.pa.r le Gouvermement du Palkistan et rslevant toutes deux, dans la condulte de
leurs opérations, de l'administrateur du plébiscitio. .
. Aprés un entretien qutelle a eu le 1l mers avec los reprécentants
de la Croix-Rouge internmationale qui ont rolaté leura efforts ponr oecourir
les réfugiée du Cuchemire, la Commission a envoyd aux deux Gouvernomonts
une lstire dans laquelle elle leur demandalt dtétudier le problomo de ces
réfugiés.
15. Dens cette lettre, la Commlssion traite des citoyens de 1!'Etat de
Jammu' et: Cachemire qui ont quitté cet Btat au moment des tronbles et qui,
aux termes de la xésclutlon dn 5 Janvier 1949, dolvent Stre invitds & rentrer
dens leur foyer, leurs droite de citoyens de 1'Elat devant Gtre marantis.
16, Is Commission a proposd de crder dans un myvenlr prochaln , comme le
prévoit la résolution du 5 Janvier 1949, deux commimsilenu pour les réfuglés,
- relevant, dans la condulte de leurs opératiome, de 1'autorité de 1'adminise
tratewr dnr plébiscite. '
17+ Ja Gomriseion. penseit et pense encore que 106 deux Couvernements peuvent
accomplir une tAche préparstoire tres utlle avant méme que 1'administrateur
au pléhiseite n'ailt pris poscession de sea Fonctiong.
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18, Le 3 mai, le reprénentant percomnel dn Sccréthire génédral a envayd , an
nom. doidia Cermipsicn, ue nutwve letire uown derandsr anx denk Gouvernerento ds
lul donnor deo roncelpnersnts ocur les meenres qu'ils availent prises au sujet

de 1n crdabicn dou cormitsions menticnndes plus haut,

19, Lo Gouvernemunt duw Pekistrn a xéponda 1o 6 el qu'il avalt ascoomnli
certaing trevaux préliminsires, mais n'avalt pris ancwne ddcicion au sujet

de la cormonition ot dea fonctiono de la cormiceion envisapéo.

20. Le 10 mal, lo Gouvernexent do 1'Inde o falt connaltre & 1s .Conmission
quoe lo Gouvernurent de Jammu et Cecheomire ecvait ontrepric de dyssser un -

plan pour ressomblor dos rensoignements sur les perocmnes qoi avelent 4
quitter leur foyer pnx oulto dos hontilitds, que cea porsonnes ase trouvassent
A LMntdrieur o A Ltoxtdricouwr du territoirve de 1L'Blat. I zjouteit quld cotie
Tin un cortuin nosbru dTenquites avaient 48 menden suprde dee cormandants

dee campa do réfumids de Ll\hiet et de ceux se trouwvant en Inde nfme.

2l. To reprdosntant personnel Adu Seerdteire péndral a envoyé anx deux

. Gouvernomente, 1o 77 septentre, uno lottre do repnel reletive 2 cotte gquestion,
22. Lo Gouvermerzent de 1'Inde o réprndua gue les wfugids qui s tromaie:ﬂ
dano 1'Inds, oh ils dtalent réyartlio dans un grand nombre de camps, seraient
réunia dana un camp wnigque i 12 frontilére de 1'Efat de Jamma ot Cachomire

pour que lowr rapatriemont fiit plus faclle. |

23, Ern co qui concernme 1lea hobitents réfugiés dans 1'0lndo qui no se trouvatent
reo dane des campa, lo Gouvernement indien ¢tait dieposd A lec rocermer,'

mais eotimait qu'il dtait préférable do le faire lorequo le memont de leud
rapatriercnt approchersit, puisqu'il stagit swrtout &!une ;pb;mlation inoctedle.
24, Ic Gouvernement iddien serait partisan dlun plan de rapatrierent denn

lo territoire du Cochomire azad, pulogue presgue tous les réfuglds on canss
provicnnent de ce territoiro, '

25, Il eatimeit qu'svant la mise au poir;t de 09 pl:m, e commisaion

do rapetriement ne seralt d'ancuns utilité.

26. Lo Gouvormemont indien pensailt qu'il y aurait lieu, sous les ausplcss

de 1Lladministrateur du plébiccite, do dresser un plan commun d'sction aveo

lee autorités du Pekiotan.

27. Le réponee du Gouvernement du Prkintan, datdo du 22 soptombre 1949,
déolarait qutil dtalt procsdd au reoconsement des réfugids qul se trouvslent an
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Pakieta.n ot dans le Gaohemlre 1ibre et quo 1e résultat soralt commmiqué A

Ta Comlssions

28, ‘An sujet do le Gommisaion du Pakistan pour les réfugi€s, dont la Commiesie
avalt proposé la création, le Gouvernement du Pakistan & domandd 2 8tre
informé des fonctions de cot organieme et a manifesté sa préférencu pour une
cﬁﬁﬁiésim mixte composée de reprdsentants des dsux Gonvermelsents, comme celle
qud. avait €6 proposde & Parls, & pne réunion gui slect tcnue lo 2 décembre 19
Lo Gouvernement du Pekisten a prorosé wne autre solntinn culvers lnguells les
cormigsions & créer fonctionmoraient fans L¥Etat de Jormau et Cuohomsras, sous
Ila.:sur-'veillance ot 1a direction de 1iadminictrateur du Tiétiactise.

i3

IV. PROPACNNDE PLANICIEUSR

29. Iorsque ls Comnmission est ravenue ¢and in pinineule, chraua OoB
Gouvernements 2 appeld son stiention sur la prozamende monée por llautre
dang ‘1 YEtat de Jummu ot Cachenmire.

B0, Ceﬁts propegands, aul entretenailt la sugplclon ot la haine engendréos
:par les hostilités, n'étalt gadre comyitible avec loa travaux do la Coumission,
31, Dang la résclution du 13 eofit figwre wne disposition qui demande =ux.
deux Gouvernemonty de fulre appel & leurs pouples pour gu'ils aldent &
créer el & maintenir une atmosphére favorsbls an développement de nouvelles
négociations., Do Llavis de le Commicsion, un srmistice militaire devrelt
staccompagner d'un armlstice moral. |
52« Dens une lettre du 12 Pévrler (Annexe 2), la Commicslion invitalt les

- deux Gouvernerents, daus des termes identigues, A exercer leur influeuce
powr falre cesser toute nropagande ddpessseut len hornes dtune ectivité
pol*tique 1égitine,

- 35+ 1Ia Comnlsslon regrette de develr noter gus cette propagende pernicieuse
ne gemble pag a.voir snoore cessd,
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Vs ADMSSION DES REPRESENTANTS IR L‘ETAT TE JAMMT ET CACEENE[I{E
A L'AQSEMBIIEE CONS TITUAN’JE DB L’I]\IDE

A4, Lo 1L juin 1949, lo Ministre du Pakisten pour les affaives du Cachemire
a adressé & la Commission une lettre (Annexe 52). pour protester contrs la
déc:lsionl ?l‘iS'e-pai' 1tAssenblées consiitua‘nte de L'Inde de réassrver.quatre
sléges pour les représentanie du Gouvernement de Jamm: et Cechemive, ainsl
“gue contre certalnes déclaraticns faites & l'occasion ds cette déeision

par des membres du Gouvornemant de Dslhi.

%5, Dans se réponds, datde du 20 juin l9h9 (Avvexe 5%), la Commission a
déclaré Qu‘ella roratt teulr au Conmeil de sdouriité la cormmunlcaticn du
Gouvernement du Pekistan., Il én est alnsl fait avec le présent ra.piaort-.

36, Il demsure unéanmoins indéniable qne cette ddelnion &tait inopportune
du point de wvue poli'tig;ue"'ceir elle ne pouvelt g'angmenter la tengiou
provorinée' en‘ta:'e' l"Incle et ie Pekistau per la questlon au Cachemire.

3Fe Do l'avis de l& Commission, il est diffjcile da atoppossr en mvoqu&nt
des arguments purement Jurjdiquea é, cette déoision du Couvernement d.a
1'Inde. Ia Commigglon n'a vas Jugé u’cile d‘ootanir a cot égard des

pourparlers avec le Gouvernsient de l‘Indo.

38, le Gouvernemeunt du Palistan évoque cette question dans se letéire du
' ler octobre (Annexs 42). Commeutent.cétie letire, 3ie Girja S¢ Dajpal ‘
.exposa daps se note du 21 novembre (Anuexe 435) les motifs qui, du point

‘ 4a vue de son Couvermement, -Justifieunt la participatlion des représentants
du Gouvernement de Janmui ed Cachemire aux txw_aux de 1!Assenmblée qc,onsti-
tuante: de 1'Tunde : : . | '

- "plors qutétent en cours dlexameu, la Constitution de l'l‘nds qui
établit entre autres los volations avec le Gouvernement de 1'Inde -
des Etats ayaub acoddd & 1'Union, il eut été peu équitable A 1'égard
du Gouvernement et de la population de 1'Etat de Jamm et _Ca_chemire '
de leur refuser la pessibilité de participer & cet examen, En
prévoyant ootts ‘participation, le Gouvernement de 1!Inde n'avait’
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millement 1'intentlon de modifier la ddclsion & laguello 1l ese tisnt
en f‘aif de se conformsr, en cé gui conceruns l'gccosnion & la volontd
1ibrement exprimse de la populetion de 1'3tat de Jamrm et Cachemire,
81 cette volontd est de voir 1'Etat us plus feire purtie de 1'Inde,
ledit Btat cessera entametiquement, lorsque cette volonté sera

. exprimde consbitubionnellemsnt, dans le calme et aver impartialits,

"a18tre reprosenté an Parlement de l'Inde et les dispositions de la
Gonstitution ds 1l'Inde qul régisseunt les rolations de 1'Etat de
Jammm et Cacheuire avec 1'Union iludloune, cesseront ds prendre effst,”

) VI, MAUTORTTLS LOCALIS!
-39, Ie Point A3 de le deuxitme partie de la rdsolution du 13 aoiit 1948
digpose qulen abtendant une décislon définitive, le terrlioire tvacué par
les troupes du Pelcisten sera adminietrd par les autoritds localss sous la

survelllance de la Commission,

10, Ta Comuission ne s'eat pas trouvée dans Lloblipetion de fixer les
modalités de ses relatlons avec les autorités loceles eb n'a pas dfl non
plus étudter la question en détall étant dound que cetie clause ne devrait
mreundre effet qu'en spplication d'un accord de tréve, 1o texme géndral
"autorités locales” availb été Intentionnsllerent employé poux obvior aux
diffioultés gulaurait pu soulever on aofit 1945 1l'administration sffective
de la région et qul eusseunt aloro risqué d'entrafner dos délails dans
l'exdcution de lfordre de cesser le feu. A cet drard, le Gouvernement de
1'Inde a signalé que dans le territolre que develent dvecuer les troupes
du Paligten, la Commisgion auralt & teniy conpte nou geulepent des
fonctionmalres locaux, mais ausel du Gouvernement du Cachemire libre,

4l. Ie Gouvernemont de 1'Tode a fait savoir & la Commission gqu'il tenalt a
ce que la Commlgsion ne reconnalisse pas do facto ceo "pouvermemsnt’ et & ce
que la liberﬁé dfexpression st autres libertés que 1'Inde s'efforce (e falre
respecter dans la partle de 1'Riat de Jommi et Cachemire plecée sous Hon
contrlle 6t qui sont esseutislles pour la préperation du plébiscite, solent

gaveutles daus ls ’_:-errit-oire libre sutrsment gque sur le papier, qu'elles
pulssent &tre exercées et le solent effsctivemsnt,

k2, Le Gouvernement de 1'Inde estime gue le territoire libre counstiitue wn

vide qui ne peut Stre comblé que gréice & une surveillance exercée par la
Commigsion,






