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LlIrTHF AIlm~.sSlJ<; AU S:;C=AIlill GENERAL DES liATIONS ŒIES

PI\!? 12 PRI,:SID"GNl' DE rA Cot-tlIC3ION DES NATIOHS UNES

POUR L'INDE ET LE PAKISTAN ?01ffi LUI PRESENTER

L:c TnOISIENE l1A.PPORr PROVISOIRE DE LA COl·~IISSION

Le 5 d~cembre 1949

~. le Secrétaire g6néral,
~eB Nations Unies,,
~ke Success, N8w-York,
~ns1eur le GèC;"étJ.1rç général,

"f
) J'ai l'honneur do VO:.1S adreeeer BOU8 ce p11 10 texte o1'1Cinul ùu troisième

.'!rapport provisoire de la Commisdon pour l'Inde et le Pek1stun au Conseil de

!sécurtté, en VOUI'J ttew.nda:J.t de bien vouloir tl.'r..nemet.tra le raI1pol"t nu C(msoil

ide sécurité cinoi qu'eux rs:!,réoentants de l'Inde et du Pakisten .~UJpr';·,'J des

pat10ns unies.

. Je voua prie, Monsieur le Socrétaire général, d'agrtîsr It88surnnce de :ma
1
~ute considération.
f,
~

Siene : Eernando Sa.o.par
Président
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I. COMPOSITION DE TA COM/.IISSlON

La Commission Es compose des ~eprésentantG de cinq pays : A~g0ntin8,

Belg:tque, Colombie, Ete.ta ..Un:t.a d'.A:JIœr1que et TchéQ:oelovaqu1€).

A. ReDré8enta~t8

Au m01li.ent de hl, signature du présent :ralrport, les reppésentants d\'.l8

cinq pays, :nambres d.e la Comtniaaion sont lea suivants.:

1. Représentants

Argentine

Be~ü1que

Colombie

Etats_Unis d'Amér1que

TchécoslovaqUie

MD Cal"los A. Lecu1zalIlon, :ministre

:plénipotentaire

Amba8f3ad~tn- da Belgique

Robet't van dao Kerchove 1)

M. TIernwldo ~por 2)

M. Robert Macatee, nrtntstre pléni~otentia1ro

M. Oldrich Chyle, Ambassadeur de

Tch~cos~ovequ1e 4)
2" Représentant eUPlJléa.nt

'Balgiqu(iJ M. Jean Bauba 5)

1) M. ZS"oert G~s:ef':""R a q'uitté la CoIlJDl1esion en novembre 1948 et son anpplEfe.nt,

M. Harry Gr.aeffe~ a rempli le~ fon~tions de représentant jusqu'à l'~~rivée

de M. van de Kerohove, en ;f"Éiv:l,"ler 19~·9.

2) M. A.lfredo Lozanoa quitté la Corm:n1ss1on en juin 194·9 et con suppléant,

M. Het'nand,Q 8amper, .lui a succédé.

,J 'M. J. IUahr HarldlB, J:"epl'ésen'tapt des E·~ate-UI:iB, a quitté la Contl1:l.esion en

Stvril 1949; M. Robert Vll.cate8, représe:ltant suppléant :pour les Etats-Unie,

lui a 8uccédé.

la Commiseior:

en lllAi 1949,

qui représentait la. ~(Iohécoslovaqute) a quitté

M. Oldrioh Chyle, qui a rejoint la CQ::mn.~.eej.on

M. Joseph Korbel,

en Janvie,. 1949.
lui a sucoéd6.

5) M. Harry Graeff'e, qui était représentant suppléant peur la 3o:'gique, a quitt~

la CoWlUisaion en BVl::'il 1949; M. Jean Bouha B. prie sa GucGS'sslon pal' llJ. euit.e.

4)
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3. Conseiller

i~. iiill!am L. S. \i1J.llama 6)

Conoeillcr du représentant deo Etatc ...Unla d lA:mérlque.

4. ~ét3.ire

t1. Edl.al'd Miko

SeG~éta~re st~nogra~he de la délégation des Etats-Unis dl~m~r1que.

SeerSte.1;':h.lt

Le Secrétaire général avait nomma 10 personnel suivant ~our o8oister la

Commission dans l'exécution de sa tâcr.e.

Secrétaire princi-;Jal et l'spréaentu.nt pel'Bounel du SecrJt,aire r,élléral

M. 'S;r1k Coloan (N01'V;J,'~~)

ConseIller m:1.Utaire

Géné~al ~nlwl~e Delvole (Belgique)

ponseUlol' .1uridinuc et aeorétuiru 'Pl'inc:tpaL adjoint,
M. ~acuo1 A. Yarin (~spagne) (DJD8rtement d~3 Affaireo du ConBeil de

sécurIté) 7)

Adjoint uer~onnel de M. Colban

M. Sylvain 1ouri6 (France) 8)

Attuché de pl'8!J'Os

M. Michael de Capite (Etata_Unis d'Amérique) (Dr§partement de Pinformatioll

~édact~ur de comptoa rondus

M. ,1rthur Isenberg (F.tats-Un18 d 1Amérique)

M. l,fard P. Allen} qui a quitté la COIlID118sion en juillot 1949} avait Jusqu'à

cette date rempli lui nues1 las fonctions de conseiller de la délégation des

Etats-Unis d'Amérique.

M. Serg10 Huneeua (Chili) J q~~1 El quitté la Cormniosion en oe:ptemb~'6 1949, El,

été eacré'tail'e principal adjoint de la Commission Jusqu1à cetto date.

M. Richard Symonda (Royaume_Uni), qui a quitté la Commission en IIIltrs 1949:

a été ltadjoint ~erBonnel de M. Colban jUBq~là cette date.

i;
U'li"P',(.'~nt,

:. ~sa1.(\Tl en

:nt3-Hnia, ~

1
;'7)

la Comm1381oQ[.

en ml 1949, ~8)
),,

,,

,,-
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i'
f Chet des aer7ioes,adndnietratifs e~ financiers

M. RuCh R. ReM {AllR-:o:r.aU.s} 9) (SAl"Vices ad.n:1nist,ratli's et f"ine.nc1c:!.~n)

Fonotionnaire des finances-

affaires

t
l
t,

1

Mlle Florence :84 Rar:;man (EtatsNUnis dtAmérique) (Services admlnistrutifa

et financiers) 10)

Secrétaires aténoBCap~~

Mlle Louise A. Cre.wford J préposée atlX documents (Etata..Unis d'Amérique)

(Services- administratifs ,et .f'inanciers)

Mlle Mioheline C. Duputa (Canada) (D~part0IDe:l.t des quastions sociüles)

Mlle Edith R. Forrsst, ~réposée ~~ chiffre (Australie)

Mlle Elizabet.,h M. KeJ:'rigan (Australie) (Dé:pa:rtemen~ des e.ffa1reo du

Conssil de sécurité)

Mlle FL'cmoes F. MlcAuley (Canada; (Département de l'inrOrma'l;ion)

Mlle Géraldine M. Oliva (Etete-Un1s:dtAmérique) (DépartBlll<>nt dee

'du. Conseil de sécurité)
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! '
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1
!'
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1,
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l'
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1
1
1
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1
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9)

lO)

,
M. Slavomir ]l'zak (lJIchécosiovaQu.1e), qui a qtt1tte la Commission en !, ,
septembre 1949, a été le chef dea sel:"Y1cE.ls adm;inistratirs et financiers de ~;

la commission(jUeqU1à cette date, ~

M. Leif Haug NorvègeLqui a quitté la Commission en juillst 1949, a étoJ le ' ~­

fonctionnaire des finances de la COnmllssion jusqu1 à cetto iats.

1
\

1
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M. nobort B. ~ncat8e

21 novet:lbro - ") duceIDbre 1949
et. déOQ',",il'u dé~~omhro

25 ar.p.l,,;cmb~"e _ 27 aeptE».abra fr~ M. Cel"loG A. legu:zllInon
12 oc.tol)),:!) - ~9 octobro 1949 (Argentine)
30 octobr& ... 20 no=raobre 1949 M. [;obGrt van de KerchovG

(BelGique)
M. ffernanâo Snmp81"

(Colombie)

(!tct6~tm13 dlAmérique)
tt1. J. Klallr Huddle

(2tats-Un'lo d lAm,éritl'ue)

N. Carlos A. LeButza.mon

(At'Jent!oo)

J.j. P.o1o::œt ",en de Kl.'ll"cllow't

(Eo1giq1<e)

M. Alfredo Lozano
( rolomb'e)

M. Robn~t B. Macatoe
(r:t9.te_Unie d'Am6r1que)
M. C~~o- A. LoSl11ze.mon

(!\1"snotirm)

M. Robert van de Kerchove

(BclBlquo)
24 ,1ui.l~.At .. 13 août 191~9 M. Hernendo sa.mper

(Colombie)
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B~ Groupes et ~oua-commi8sion6

Au cours de sos traveux, la Commission a créé deux Co~dtés.

1. A sa 124èmo Sf:ls,nc8, le 17 févri0r 1949, la. CO!lil!1.i.3s~_on e con:itHl)O

un Comité du CBcheoira occidental pour étu'Jier la si t1.,r.t1.on dans la ré- "';~,on

occup~e :par les forces azad; elle lu! a donné un lrtJnÙ!'.t trilo êC:'l'bJf:.:)la il

celui de la Mission économiql1.0 et politig,uG g,u'ollC:l avait nc:rr.:a:.éo ùn

aoflt 1948 et qui ave,ft pa:rcouru la r.artio orientala de l'Etat.

Ce Comité srost cOlJ1l,iosé dG i·'i. llarry Graoffl3 (Bt:13iqu8), rr6t:idcnt J

de M. t'fard P. Allen (Etata ...{Tnls d lf.mérlque), ot do M. J • .!Ucnr:l'G Syr,ondc

(Secrétariat), Le Groull8 a quitté Delhi IQ 12 n:ara 1949 Dt El rOL'P.e.né

la canitale de l'Indo 10 30 mare 1949.

2. A sa 125ème suanee, 10 18 fân10r 1949, la COrr.mi[J;1ion a. nCle'l;J un

Comité de la trÉi've, composé de M. IIernanùO 8empc!' (Co)0r.lbie), àe

M. vIilliam L.8. \',Til1:lams (Etat6-Un1a d'Iu;.,Jl'iqlle) et dCl li. J.:igl\f:l A. l·:arin

(Conseiller juridique - seer4ts.1'!a.t' î.é8q~\6]3 étaient chnrcés,

conjo1ntement avec le Conseiller militait'), dG tenir doo rr';'.mionn oommunoa

aVec les représentants des hauts cOIrlIllanc.1smcntn dGB deU:~ IJominiCtno pour

atinformer de leurs idées et parvenir ù. ~13 !4ottre d'accord Bur la tr8'lc.

Le Comité S'Sl3t réuni las 9 et 12 marE! 19'~9. Co ltG'J~O Comité avait une::>!

pour D1!1ndat de néeocior à Karach~, avoc les rBpréuente.ntr 1Il:i.!J.tairG8

ae l'Inde et du PukietanJ au sujet do ln llGI10 de S·,WIlcm:::!.on d 'l.'.n:c8

de juillet 1947.

Au cours de ses nécoclation3 aVQC le Gouvernement èe l'Inde Gt celui

du Pakistan, la COlIilnission s'est trouvée dan,'3 Ir. néCE'r;sitf~, 1::' l)lu13:1cura

reprises, ae laiss61' un e;roul)f1 c1ano uno capltlüo et cl 'Qnvoyor un ou

plueieurs représentante rencontr0t l'autre Gouvernor~ont.

3. Le 26 rrArs 1949, M. van oe Kerchove (Bclgique), Président on exercice,

accompagné de M. Lozano (Colombie), 63t allé de Delhi ~ Keracti .rour une

visite officiello au M.tnil:ltre des af'fa:J.ree étr!l.nr..~èro3 du l'ekifltan ct pour

avoir connaiSsancB des idées de son Gouvernemont au sujet de la trSve~

M. van de Kerchove et 1-4. 10zano ont rt;l(j:llené n'11h1. le 29 l!~ars.

4. Le 7 a.vril 1949, }:J. van de Kerchove, Fréflldent J ct M.. EacatË'o 1
(Etats-Unis d 'Amrhique) sont allés de Delh:Lù l1m"alpindi :pont conf'ùrer ave~,
lee re~réBerttante du Gouvernement du Pakiotan au BUjct d0 l'accord de trGv~1

1
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5. Le 12 avril 19lJ9J leD memores de la C0I'!'!!11ssion qui 6tatent rc::!tte à

Delhi ont rojoint la COlmni",sion ù. F.uwal'!lindi ..

6. La COli.'mlsBlc.!TI, 8)rb avoir E:laboxcJ les Ilropos1tions de trG'v8 ou.

15 f'.vril 1949, a ckme.r.dé à 1·';. Lo~ano (CuJ.Œûbio), Président) et h

N. LC(,1.üze:mon (fI.rt'~(:nt~,ne) J da r!'!tourner 0. DCDJl pour CL1JImUniql.lOl" oee

proIJoGitions uu Gou:lorneffient de l'Inde. Blle a en liJ;'me temps Cf,ltliiun:iq1.1é

COD Pl'Ollositions au représentant au GouverneUlent du Fo.ki13t6n i:. Rt;.l·:allündi"

7. Le. Calmlis8:1on B'cst rénnio è Ile.wil!Jindi le 19 avril pour O:,:oI:).i.nor

l'attitude doo doux Couvernements à l'él::;ard des propositirms du

15 avril 1949.
8. r~e 28 avril 1949) M. L07.!l.no Dot allé de P.ew;).J.lJindi ù Delhi :ponr

communiqllElr au Go~ve~ne~ont ùa l'Inùe les conditionG de tr~vG revis{es

raI' la COltr.11.ooion ~ ln zr..&m.e da.te. A Rf\'t:aJ.pindl, en mGllie temps)

!.1. 1·~fJ.catoe (Etete-Unis dlAmérique) 8 cOIIJl1ur.lqu.O ces conditions aux

autorit~.3 au l'akiatf'.n.

9. L() 13 t.!Ai 194~, t-i, O. Chyle (Tc::~coslovnl1uic) a l'ojo:tnt la Crml11'3.ssion

à RllValr..indi. Le 19 lrA~. 1949, 1ao Ir.ombres do le COIl.m:looion q.u.~, CP)

trouvaient Ù P.nWf'.1:p~.nd1 sont ps.rt:l.o pour Srina.:;ar. Le 21 mal 19J~9,

f.-i. Loznno (Colur.t.hic) efJt arrivé de Delhi avec la ruy.onae du GQllVCrnCHIlcnt

de l'Inde au..x conditions Ù\'. 28 avril.

10. L(1 25 mai 1949~ le llréaldent J Ïll. t,rac~tee (J.:tats-Unis d'lIrn6rique),

efost rendu à K~racb1 pour o::am1ner aVec le Gouvernemf'nt du FcJ:intan les

conditions de trSve du 28 E.vril 1949. Ar>rès avoir roqll. la réJ?()110e

off':!.ciello du Fe.k:!rrtan, il a qn1tt6 Karachi le ;'0 mai 1949 :pom' Srinarfll'.

Il. l\.pr~R avoir excminé les réponnes des doux GouvernC:ltll;nto J la

CommisrJ1on e. èécldé à 'envoyer N. Lo~ano (Colomll.1e) à D~lhi pom: ,y prncJ:der

à do nouvolles consultations aVeo le Gouvernemont indien ait sujet de la

répMSE:l de 11 Inde aux canditiens pl'O))Oe608 le 28 avI'i l rar la Cor:-J,.tos!r)n..

M. Lotano a quitté Srine,-;er le 11 juin 1949_ Par la cu:l.ts J le. CotmisEI!on

a envoyé N.. l-iacatoe (Etate:~Ur.i8 d 'I.mul'ique) à Karachi pour !/ cnnGtllter

la Gouvernement pnk1atapa.ia au sujet ça la réponso du Pr.k:lstan fil1..'X

cond1tions de trSve indiqu~o8 ~r la Connn:1ssion. f."l" }fraca.tae est parti

la 27 juin et revenu le 30 juin 191~9.
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12. Le 2 flOGt, M. Semper (ColoIIlhie), Président, s'est l'0l;J.~.. è. I,:t.ni •

pour dalJtl..nàe:r au Gouvernement de l 1 Ir.de ce qu'il ]Xmce.it d 1tlnB J,vcmt~l(;llc

rélU1:ion où les Gouvornoments e~:am.in9raient enf:&li:l:le les qtlç.:rCion~

pol1-:.ig,ue s. Le G a~t., à m3.l'acbi) il e. consulté le GOl.'lVo:n:G!!!cnt du

Pakistan sur la mfus questton et il est tGto,ttn6 à Srina;:c'.1' 10 "{ oort,

13. LG 29' eotî::t J M. Chyle (Tcn6co.e.Govaquio) .. Jr~D~è€;ntJ oct Ell1t:' (10

Srin::>.sar 9. Karachi, où il B communiqué au CouVSl'nr;!mf;nt du P-~!ddte.n la

propos!tion de la Ccmlll1i Elsirm rels.tiva ù un arbi:'ra.;e. f..u:·: r.~Cr..os f:'.ns)

il s'est rendu à Dell,i :e :0 aoÛt, ct fI ost rsntr6 ~ St~r.a ur le

3 septembreo

14. L!;J, COIll!Il.1.s6ion Cl alo'1'e dù1J'andé n t·t. 1<lacllteo (Etats-Unis ci IJÎG~riqllO),

J?l'ésiàent, et à.M. Lsgù.1zemon (.~,'l"gl3nt1n~), Vico-Frâcident, de 130 rcn.:1rr)

è Delb! rour y ?réciser lee iaées de 1~ Comndeoion au Bu:et ùlun

erbitrD.ge. r,1. i4acatoe t"lt 1,i:. LeJZ1:hcmon 1900t yariis T-our D,,,l;J:f. le

12 septembre et SO:J.t 1'entr~!! ~ B'r1nee,ar le 16 sl3ptElml.rre.
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12 septembre et SO:J.t 1'entr~!! ~ B'r1nee,ar le 16 sl3ptElml.rre.
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};:crOBI< cr.r~molo-;doup. des t!'6v9UX d'a If! CoT!lD1iS6ion_.- ------ ------
15. J.o 10 j~.,nYler, la Com.'1I.isei!:m dni.i Nations Unies pour l'Inde ot le

F:.ktot"m 8 pr Îp.-cnt( nu Ccnecil de 61cur~,té un deuxHime rapport provisoire

8m' Ger: tr'1v[;ux. p.ntrIJ 10 22 soptembrE'! 1?43, dete de oon d~pHrt rCJU1' la

pénlneulo ind1onn..: et l~ 10 J'lDvier 191.1-9. r c,ctte ~roque, le rOt'1'ort- [ll,~t1a-

" tla1.t d.oux e"c:n~m<)n 8 prtnc~p:llX :

u) Les doux: gonverneIllf;lnts fli":)tcnt Gccepté les pr1nc1peo re-Iet.1f:J ~ 1211

Il10b1.sctte dans ItFt~t df' Jc.rnIm..' et. Cl'chrm1l"'6 J Jir~nc~pe8 qui :'lut enflu1te ôté

inco~~or(B Û la ré6olut1~n ~u 5 Jenv1ar, complément do la partie III de le

rêaolutlon du l' roût 1948;

b) Par Buite dA l~l c':'nclU81on cio Ilfl.c-cord, unD Buapous!on d'::'ll'JIl.UB est

entr6e en ,ieueur le 1er jenvi~r.

16. Lo Z) dpcùmb:co 191~S jvi" Lnzeno (Colomll1e) s'était mis tJn l'outo pour

Lake Succooo, où a devC',1t fcire 1'6ppol't ;. b C~mmio&1on ·aur le réSllltet de.

sos Ut'gochlt1one I1vec le- G'Cluvel"Ilement da l'Inde- et celui du rak:l. et:m tcmchatlt

la r:bl1ectlcn du 'PléèiBcite. Le rllpr6eentTJnt peracunel du Sec:r,,:t~ire

e6né'!'ul est reat'1 d'3UB la pÂninBule :l.ndi(,nne ,jusqu.1f:lU rnomont c-J. 1:1 Comise.1on

y ost revenue, le 4 ~év~le!'. Tl a maintenu le contact ~vec 10e au~orités

de lfJndo et du P:lk1strm et If'lur D. :préa~ntu, ains:! q\l Taux Coll'illBnd-'3nta

8upir1etrro13, le Conseiller mll1.ta.1ro de la C'omtn1BBir,n, arrivé d'J.nfl le

p&n1.n8ule 101er ji:lnv1er.

17. Les meruhrcs de lA Gommisa1on 89 sont retr:::uvéa ;j, Londres et SJ;l sont

mis en route pour le péninsule le 1er fl':vrlf!r-.

13. 113 5 ff~vrlcr, l~ C0IDll11.ElS1. oD1 8':)ue 1'J l?récidrmco de t·j. l,hcstee

('!;tDt8-Un1e) n tonu B/l prem~Èlre 8P~~nce depuis sont :rot~ur dona 1·: pGn1nsule

(1l5~me sé!'ôlUce) 4 ,', cetto rBunlDn, le ra:''H'·!joontr.:nt personnel du 8"cr{t'Jil'El

générp.l Fl ind1qtlé ,'~ la Con:;n1s~1Dn Je point où en I:tdt l'orgtioie:;t:i.cm du

tl'av,'3:11 du Ccn8e1l1er mUitui":'fJ et dûS obsorv3teurs pl~:oé8 eous SEl dh'action.

Il e -perH de 1t\ prop."9;ande p€lr'n1cie\!ae qui sl~t;.'1t €Ixorc~e AU C:'lC1)emire en

Iltlhaenc-e de Ir; Commissinn. Ùl qnestion d'un cand1d~t !.pproprié pour le

po~te d'ndm~ni8tr~teurdu plébi~cit9 n ég91ement 6té 6VOqUA6~

19. A B~ 116ème B~anca, tenue à KO~Qohi la 7 février, le eOillmiesion 0 reçu

19 d~1t<-3Bt1oD du Fb.kiElt'lD. Le Ministre dao ~Jffairel3 étr6n~èZ'eB El souh!.1ité

la bienv-enue à 1.'1 Commission.
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20.. A.1a 1178me SéBr.cSj Mohammed itifrtl.Îlnh Kl'Jc'ln a fait des obeervaHons Bur

divers Uspeots de 1El p9rtle II de la ;résoluUon adoptée le 13 8ntlt 19h8 par'

18 Commission.

21. Le 8 février, Sir Mohammed Zefrullah Kban a InvitÉi M. Loz8no (Colombie)

à étudier avec lui les s.ide-méroo:!.r6' où était oonsigné 1 f s8sentlel des

entretiens que le Fremier Ministre de l'Inde avait eua avec M. 1ozano

les 20 et 22 E1e:ptembre 1948 au sujet des propositions faites le Il décemhre

pElt' la Commission et i1Jncorporées plus t,ard à la résolution du 5 janvier;

. cette étude devrait 8e faire en fonotion des expl1cations données nu

G011vernement du P~;ki8tan les 2.4 et 25 déoembre il. Karacl11. Cee uidl3 ..m6moire

avaient été joints en annexe au deuxième rBpport provisoire de la Connnisslon,

22. Le 10 février, Je Commission e quitté KarBchi pour Delhi; le vendredi

Il février, elle 8 tenu Ba 118ème séance à Baroda lIouse, Nouvelle-DaIn:!.

A cette séance, 1-:1. Lozano (Colombie) a fait rapport à la Comm::l.5l3ion sur les

entretiens ou 'il nvait 9:.18 uYeo 119 ~tro des affaireB ôtrnngoresdu Rl.ldau.. '

le 8 fév.t"ier(Anne}:e 1).La ClJtnmission a d.é~:W.é d't-inVit~l~ :représentants du
~""'~\Q-)~a..,t'!'.";:'.:LF.E:l@,I.~&ç:.w,_..._-=~, --' . .' ,.- ~-- -

.; Q-ouvernement da'llInde à rencontrer la commisBionle 14 rEivrier. Le problème

de la propagande pernicieuse a fait l!objet d'un débat et 10 Commission a

décidé qu1il.conviendrait d1écr1re aux deux gouvernements pour leur demander

de I1rend:re le8 meaures nécessaires pourdtssiper l'inquiétude de la

Commission è cet ,égard (Annexe '2).

23. P. sa 120ème séance, la Commission a sOullBlté la bienvenue au nouve8U

représentant de ,la Belgique, Io'l.vnn d€t K:àrchove, . P,mbassadeur de :B61gique.

ra COIllrrrlssfon a entendu les réprésentants du Comité internationol de la

Croix-Rouge exposer le problème des réfugiés et les mesures prisee pour

soulager la détresse de plusieurs centaines de roUliers denIJersonnes déE1B( .41

signaléee comme a;yàn.t dû abandonner, leur foyer dans ll~~ta.t de Ja1l1lJJ.u et 1
Cachemire.

1
24. Le 14 février, à. eB 121ème séancs, la Commission El reçu le s6Gréta1r " 'r
général du Ministère des affaires extérieures du Gouvernement de l'Inde,_

Ë31r Girja S. BaJpa1. SUI' la demande du Président, Sir G1rja S. Bejpa1 a '1"
exposé le8 idées dl;! Bon Gouvernemept atllt" lea problèm~a relEltif'a i: l'sppl1e. ~!t~J,

de la t,rgve envisagés d.ans la partie II de la résolution adoptée par la J­

COll:Jlt:l.f.es::ton ~e 1; août 19.48, Sir, Girja S. Baj:r;si a pElrlé d!articlee paru/'
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dElDS la pre688 du rnkioto.n flinei que de Mclarations raites à 16 :radio du

.Pl!kisten et du Cachemire czed, [œ'nif8station8 :préjudiciables a11 rétabliEl15e..

m~nt dlune Htmcsphè~e p~c1fique propide AUX préparatifs d'un plébisoitSt

25. A Be 12?~:Dle séance, la Commission a examinu les expressi:ms "autorités

locnlea" et "eurveilltlnce l', gui figurent au ];l8i'Sgraphe 3 de le section A

de le partie II de la résolution du 13 l'lotit 1948 et dont l'interprétation

semble préoccnper le Gouvernetnent de l tlnde. la Commission e décidé que 80n

Président, M. M.'Jcotee (Etata-unis), accompagné de 1.1. LozElno (Colombie) Se

rendrtlit oe mêmo jour (15 février) chez Sir Glrja pou!' lui conu~uniquer

l'opinion de ln COrr.m188ion li cet égard.

26. La 16 février, f.-\ ln 123ème séanco, le rréaident a fait rapport è la

Commission BUT Bon entretien "rV6C Sir G1rje S. BaJpa1. la COlllIlliBf.lion ,8

décidé d1edrosBor ~ Sir G1rja une lettre pour lui ind1quor comment la
,

Cormn1. SEI 1on 1nterpretai t le mot l·eur7e1Jl~nce".

27. La 17 février, fi. 138 124ème B~llnce, la Commission a entendu le

Conseiller militaire lui fnlre raprort Bur sa p~emière tournée complète Bur

le front de Caohemire. Le Conseiller a aussi déorit Itorganieation des

groupes d'obaervstBure ré~rtia aur tout le territoire de l'Etat. Pour donner

effet à sa décision de la séDnco précédente, la Commission a adopté la texte

d tune lettre ex.1JC'snnt au Gouvernement de l'Inde lf interpréta tion que la

Commission donn11t des expressions sur lesquelles Sir Girja avait demand~

des écll'lirciBaementa (Annexe ,). A oette même sé1:lnoo, le Commission a

adopté le ncndnt du Comit~ constitué pour effectuer une enquête et une étude

Bur III situ'ltion dans le Cachemire occ1dentd (;\nnaxe 4) (voir :paragreI;lhs 1).

28. 1\ B8 126ème séance, la Commission li. poursuivt lle~men da le question

de 18 !niSA en oeuvre de la partie Il de la r~501ution du 13 aoGt. 1ll gU6atlon

de le procéduro è suivre a -rait llobjet dlun ex~men.

29. 1.. ea 127ème séance} le 22 février} Jo Commisf1ion 8 souhaité 10 bienvenue

~ M. J. K1ahr Euddle, AmbBssadeur des Etats-Unie d'Am{rique qui venait

d'arriver des Etato..Unls. Elle a ensuite arr~té le IIDndet du Comité de la

tr~veJ dont la oréation 8v~it été décidée n le J25èma aûanoe ot qui avait

reçu pour mission de Be joindre BU Conseiller militsire pour rédiger l'aocord

de trêve (Annexe 5)(vo1r le parsgraphe 2). !JJ. Commission El adopté la texte

d'une lettre è envoyer eux deux gouvernements pour les informer de le création

Jdnd,·~l~

'. -'. -' ....-' "",j...,j."- .. "-" .....:

J 'n"l(Hll) J't'm:­

"rO'r'fl-::-nnoo Ii;;r l~

"' .'.. . ,

'~fmt';""l ;~"';':;

: t-:. !.'"T:n.... 1
'a h. '1 .. '''t re r-.. . , l

"1...(llh·~:'('~!.1. .'

'œr..16n~on t~:;r 1(16 ~,
~,

,r:.;;;"-~(·ff:; J.'J. :-:.i::!.:l):'
.

:-c .:"l'('!;(.'::~!~ ""';.t:: ~ u .
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n (A ') T"; commission a éll'fJlement étudié lad'un Comité de la treve· nosxe b. LD ~

réponse de Sir Girja S. Bajpai a. la lettre du 17 février de la Commiseion a

::;0. L'étude de la lettre du repl'éeentat'lt d.e Plnde (Annexe 7) sfest

poursuivie' '8.'1.1 'coure de la 128ème s~ance. A la suite de quo! les membres

de la Commission ont convenu qu'il yeurait intérêt à avoir un nouyel

entretien avec 8ir G1rja.

3 1• A S6 129ème séance, le 23 février, Bir Girja S. BaJpai a at'ciré

l'dttention de la COIllIùission aur un "J.rticle :paru, le 20 février, dans ItL'Au' r'

quotidien pakistanais; à 'cette occasion, il a de nouveau déclaré gue Bon

Gouvernement était résolu à obtenir 18 :roalisation d'un plébiscite libre et
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impartial.

32. A ea l:;Oème eéance, le 24 février, la Commission a Bp:prouvé le tElxta

dlunE! rc::ponaB à la lettre du 18. fé'lrier -de Sir Girja, réponse qui devait lu:

être remiae comme un aide-mémoire résumant les idées de la COmmission sur

les pointe évoqués dans Ba lettre du 18 février (Annexe 8). Copie de cette

lettre a été envoyée nu Gouvernement du Pakistan.

33. Le 25 février, M. RuddIs (Etats-Unis) Préa1.dent~ accomps<3né de

M. Lozano (Colombie J a' eat rendu ohei Sir Gir je 8. Be. jpB i llour' lui remettre

l'aide-mémolre de la Commission. Sir Girj€l leur 8 alors fait part de

Itinquiétude qu'inspiraient au Gouvernement de l'Inde les rapports sur

l'enlèvement de fetnmea dana le Cec}lemire" occidentaL

:54. A la 131ème 8é~nce, le 28 février, le- Conse111er militaire a siGnalé

à la Comw.i8aion quelques violations d'importance secondaire, de 113 auepene1/ 1

d'armes. La question a ensuite été évoquée dtun service de police pour le

territoire ~ue le6 forces armées du Pakistan auraient évacué.

35. A SEl 1:;2ème séanoe, le 2 DlDrs, la Commission a ~do:pté la toxte d'une

lettre 8" expédier aux deux gouvernements l'OUT les inviter à s"e joindre au

Comité de 10. trêve,à la Nouvel1e~Delhi, et èt discuter aVec lui da la mise

oeuvre de la partie II de la rés'olutlon du 13 août 1948 (Annexe 9).-'
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36. A see l33àme et 134~me séances/.tenues les 3 et 4 ll:llra, l!1 Colllm1as1on

8 eXElmlné certaines difficultés f.8ita8 :P8r l~ Go~~érnement du Pakistan à

prorOB du vo~~af' imminent .du c(}udt~ du Cl.lo~em1re occident!;!l. lu COImD1saion

fi égale:m.ent étudié la procédure gU6 devrait adopter le Cami té de la t:r~ve.

37. A 1~ 135ème séance, le 7 11Jl.':'rs·,8,yant do tenir les' réunions communes

avec.l.le Comité de la tl'E}'\ie, 11'1 Co:mmiBBion a reçu leB repréaentantB militaires

du'Hèut é~ndemBnt du'Pakisten poUr discuter les p:roblè~a relatifs à la
Atreve,

38. A an 136èma e6ance, tenue la ~me Jour, If' CoomtBsion a :;lo'lrruivi,

flvec 1e8 membres du Com1tt§ de 1.fl trêve, ;I.fexamen de la procédure È'. suivre

au coure des réunions communes.

,9. Le 8 IŒl!"B 1949, à SB 137ème sômce, ln Commis9ion a reçu 168 représen­

tante du Gcuverne~nt de llInde qui ét~1ent arr1v8s ~our discuter avec lB

COJIlIll.1ee1on de différente l''l'r-.hlitllifl8 rels'tife à la tr~Ye .. Il;) été décidé

que le COnl1t6 1.0 la trêve tiendrait' le lendeDr:l1n n:et1n Ba première séance

c~une avec les représentants mdli~iire6 d~ P~ki8t~n et da l'Inde.

40. ~ 9 Irere, le Comité de 11i trG've s' est réuni avec 180 d~Sl"ég.;'ltione de

l'Inde et du Pakistan. Le lŒl~or général ea",thorn (Armée du :Pakistan) a

fait un expnsé d'ensemhle p~ur indiquer los idées du Gouvernement du P~k1stan

Bur les mseuree successives à prendre pourapp11guer la partie II de la

ré.o1ution ~u 1; .o~t 1948 (Ann.x. 10),

41. A ea 1}8èma séancG, tenue daDS l'après-midi du 9 mare, ln CoœniBsion

Cl reçu Sir G1rja 8 .. Ba\1pat. Celui..o:! a discuté l'a1de-m6mo:l);'e qua lui

ovoient .dreee6 le 25 février M. Ruddle (Etate_Uni. d'Amérigu.), Présid.nt

ft cette ~~oque, et M. Lozano (Colombie) (voir Annexe 8).
42, A sa 1}9ùme séanoe, la Camm1ea1on 8 ~oursu1Y1 son examen des divers

llr\J\)}.èmea l'fJlatj,.:fa ~ ln trê'vs.

43. A Ba 140ètnB s6anne, le 11 zœ.rs, le ConmtBslon e 'Prie Bote d'une- lettre

du 10 ""re de Sir c,jrjO S, BaJpei. La 1.ttr. de Sir GirJ. (Jennex. 11)

falsé:it l"eBBo:r'ti"J:' que l'attitude da le. délégation" dt; Pakistan à l'éeard

de la tr(9've, t.elle que le général Cawthol"O l'avait e::cpoaée le 9 m9ra~ était

oppoGée 8 oelle de l'Inde.

44. A sa 141~me séance, la Commiaaion 6 adopté le texte d'une réponse à

1. lettre du 10 mors de Sir GirJa, Ell•• déoidé de tron.mettre 1. d.mi8""

"l.fh~>

"

lu~ de 10:

n('xIII 9).
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_ t duPakiatilti a"tM une lettre dten'V"oi.
oomnun1catton der ait' Gtrja au Gouvernetnen· r

J. C -~té de la tr:;ve de la Commission El tenu sa deUX eme
45. Le 12 nare, e Ol,6.l. _. é

' •• délégations des deux Domtn~ons. Etant dono que
rF.iunlon COJœUDe svea ~. é à ,

t .Attre Bon avis eD r Ilonse .LB
le déléÇ,atfol1 de 'l'Inde n'avait pas:rai conn - ~ T
déolaration du 9 œTa du Pakistan, le gé:néral c8wthorn a déolare gu il ne

croyait:pan qu'il serait d'une utilité guelooDl/;lue de tenir de nouvelles

réunions cromunee tant Clue le GQuvarnement de l'Inae ne eerait :pas....en mesUr~

de présenter ses obeervatione ou proposi tiona. Le Comité de la tl~eve a

dors suspendu !leS réUlJ.lons.
46. A se 142ème "éanc8, le,14 mari, la Commission, après avoir entendu le

repport du Comité da la tr~ve sur se. réunion du 12 mars, a officiellement

adopté le texte de la'"réponse définitive (Annexe 12) li. 1.à lettre du 10 XŒ'!.rs

1948 da 8ir G1rja. Le texte de la lettre eu Gouvernement du Pakistan

. accompagnant la lettre de Sir Girja ains'1 l'Jue le texte de la ré!,onse de la

Commission, ont également été adoptés.

47. A oes 143èma, 144ème, et 145ème séances, les l~, ;1.7 et 18 mara, la
~

COIUnission a :p~ur~lUivi l' examen dé la questi~m de la treve ain""i que see

questions eOm\eXM. Elle a également examiné le question ne la désignation

d'lm ad.miniatratGur du ilébiacite.

48. A sa 146ème aésnee,le 21 m9rs,.la Connn1saion a adopté le texte de la

lettre à adresser au Gouverpement de ll!no.e au sujet du statut du représen­

tant du Pakistan qui pourrait ~tre invité à aeCOll"q;l8gller la Co..."1'.'1ission, en

cas de oé:port deeelle..ci pour Srinagar (Annexe 13). ra Commission é'est

occupée de diverses fJl1eations relatiVes ,fi. la situstion de priaor..niers civile

Be trouvant dane lfEtat de Jammu et Oachemire et dQnt or.. prdteLl6Bit qu'ilB

allsient ~t1'8 exéouté!!. La Commission, après -avoir été informée gue

l'amiral Chanter ll. Nimitz serait tm meSUre d'assumer les fonotions

d1administrateur du plébiscite, a.pris a.ote de l'acoord dea deux. gouvarnemeot8,

49. A la 147ème aéal!ce, le 22 msrs, il e été déoiclé que M. van de Kerchove

(B-alq1gue), Préa1dePtt, et M. Lozano ,(COlombie) se rendraient à Karachi

pOur avoir un &Itretien avec le M1n1at:r.a des affaires étrangères du

Pakistan avant le dé:part de ce dernier pOUr J,,!AsBemblée générale.
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du C~cham1re'57. "la l5Gl!me aérmoe de 18 Conm:loeloo,t le 2 avril, la Comité

occ1dentol B préBent~ 8~n rapport à la Commission.

50. A 911 10&.,. BéBnee, 10 2} ll!lrll, lB COllInlBBiOl1 a lIta"iné la réponee de

Sir GlrJ" (Annexe 14) à le lettre du 21 ""ra d. la OOlmliesion, relative au

repréeontant du pgk1etan qui pou~rnit ~tre prié dlaoo~"l:r le Com1ss100

à Sr1ne~ar. la CollmliBs1on ft 1_d1etElmeot rédigé une réponse (Annexe 15).

51. A sa 149èma Béanoe, le 24 mare, 10 Co~eeion a été officiellement

avisée que Itam1~el K1m1tz s'Jalt été désigné par le Socrétaire Gén~r91 des

NAtions Unies Gctrme admin1etrtlteur du pléb1ecite.

52. ft eoa 150ùme, 151ème et l:;2"me aéancea, laB 25 at 26 lI!!ll'a, 13 C=ieaion

el est OCCupl:O da diverseB qU6otlons courantes.

53. In dél~p~t1onJ com,oeée du Président de l~ Commission et du rerréeentent

de ~<J: Colomh10 a été ro~ue li Karachi, le 27 mars J par Sir MO)'l~LJl16d

Z"f!'ull~:h K1;~n. Le 28 tmro, ~I. van de Kercllovo (3e1g1queL Préoidont, e

rendu vieite ~u Premier MiniBtre du Fakistan.

54. A en 153ùme eé~noe, qui siest teou6, le ;0 mers à Jelhi, la Commission

fl entendu le rapport 8Ur le viette faite à l('<1r8oh1 Iflr M. v-'m du KerclJove

('!1elr1que), Président, et M. Lotano (Colomb1&). La CotriIllleslon ". également

exn:D~nJ uno lettre du 28 JI:ere: de Sir Glrja s.. B1Jjpo1 è. lequelle ét~,11t

jo1nt un ~[t()rllndum Qorreapon~"lnt à lB déclaration du PI!klstrltl mentionnée

AU fJI~I~rnph6 2f ci-dessus, ct daDe lequel étaient exposées les vues du

Gouvernoment de llIndo eu Bu~'et de la tr~ve (Annexo 16). I.e C':"'JIml1S81on a

entenàu un raIlPort ve:rbol du Comité du CRcnem1ra ocoidentel, de retour de

son voyage à travere le territOire du Ctlel:emire az~d.

55. I.e COIllllliB.l-n 0 invité Sir GirJs S. BeJpai à assistor A aa l:;4èma

8~unce, 10 30 Dnrfl, en vuo de- présenter toutes obsorvations Bupplénentalrea

que le Gouvernemout de l'Inde pourrD1t souhaiteZ" formuler ponr compléter- le

tOOtr.orondum relC'tif è. le tr'Ôve, Qu'il avait dÔJà fO-lt tenir h lA Coœ:nisa1on.

56. 1\ le 155l;Iœ 8f.bnce de la Commiosion, le 1er avril, M. I,oz'1DC (Colombie)

fi rendu Cot:l.pto d 100 ontretien qu11l avait au avec Sir G1rJa Elvr des gueet:1ona
•:rnlativoD !t 111 trevo.
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relat1vesÈl la trêve. Ce dôOument a été ed'optô 'à. la 159èlne '·,~l(~a-nce, le ,

6 avril.

'59. Le 7 avrU, M.'Van de Xerëhova (Belgique), Président;: et M. l'-iJacotee

(Etata-UPis d fAmér1qua) Se sont tandÙB à'Ra~Blplndi, 'où ils ont ,en dns

entretiens avec le Gouvernement du Pakistan. MM~ Lozano (Colombie;) et

Leguizamon (Argentine) étaient restés à la Nouvsl1e'-Delbi où ils'devaient

avoir des entretiens analogUes-avec le Gouverne~erit.de llInde. Le 12 avril'

'MM. Lozeno (Colombie) et Legu1zamôn (Argentine) ont reJoint les membres gui

S8 trouvaient à Rawalpindi atin de prendre part à'uno séance plénière de

la Commission et ensuite revenir à Delhi 'avec des p~opositlon8 préoises.

60. la 160èmo séance de la Cù:mIn1ssion sI-est ,tGnue le 15 avril à,

Rawalpindi et les membres 'quI étaient restés à·Delhi ont rendu compte 'dos

entretiens quf 11s avaient eus "avea' le Gouvernement' da ",1 l1ndo. Au' cours de

oee entretiens, qui ont eu l1eu:à Delhi, les 8 et 11'avril, aVeC Sir Girja

S. Baj:pai, a été discutée., 18 teneur du mémoré.ndÛm'du 6' avril (paragl'sphe 54)

ra Commission a ensui te déoidé de réd.1ger dé"8 propositions' déta illées de
~ , '- .

treva en tenant èompte des pourparlers qu1'avàient 'eu lieu à 08 jour~

61. Au co~rs d'une nouvelle séànoe, tenue ég~lement' le l3'svril, le

Commission fi examiné des doouments ~résentao par les conseillere militaires

et'juridiques au sujet deàpropositions de trgve.

6~. A Sa l62ème séanoe, le 14 avril; la Commission a 'adopté les, ~ropositione

de trgve ainei q\l6 le'texte des lettres d'envoi, qU'slle "devait adresser aux

deux gtlu1fsrne!llents (Annexe 17).

63. L815 avril; M. Lozano-(Colomb'ie}, Président, et M.: Mâcatee (Etats­

. Unis d'Amér1q'ue), Vioè..Président, ont remis au GOuvernement' de IfIride Et

·du Pakistan à Delhi et à Rawalpindi'reapectivemént, les p'~bpositloha de
. A
'treve qui avaient été approuvées 18 veille.
64. M. Maoatee (Etats_Unis dIAmérique), Vice-Président, Ir reçu à Ra'Ylâlpindi

une lettre du 15 avril (Annexe 18) de M. Gur:mani, o.e~ndant quelq1~6s préci­
siODe au sujet des propos.it1ons q:ue la. Commission ava.ft présentéso à la
m~e date; une réponse à la lettre de M. Gurma~1. (Al:mexe 19) a été' expédiée
le ;I.endema in.
65. A Delhi, M. Lozano (Colorobie) a reçu une lettre du ~7 avril ùs Sir
Girja 8. Eajpai, ou était exposé le point de vu~ du Gouvernement de'l'Inda
eur le:&propbs:l.tionedu 15 avril (Annèxe,20). Au cbursd'un' entretien qiü'
a au l1eu è: la Nouvelle_Delhi le 18 avril M. Lozano a exalllirlé les p.r'oposi-

Atiens de treve aveo S11' Girja,

8/1430.
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Le. COI:D!liBBlon s'est ensuite 1"éunie à nouveau à Rawal'Pin.d:i et a tenU

sa 16,ème aée.nce le 20 avril 1949. Lee membres de la Commission Q.ui 3 1étaient

rendus à Dcl."i et ce'.U qai étaient restés à Rawalpindi ont prooédô à, d.etS

écl18.n0CS de 1"ense1c;tl.cments et de vnee.

67. ,; sos r.ou..x 8.:'",COO suivant.. , los 164<>100 et 165""', la COllllllioslon "

0X8JT'inÔ les cbjcctionc; sOLÙev608 par leo deux Goaverne:centa au sujet des

proIlositiono dn 1) avrj,l et a cha!'gô le Comité de la trê'YB de présenter un

projet en vue de leur reviaion.

68. A nt'~ l66ù~ o~anceJ le 22 avrilJ la Coomiesion a. entendu t<1. Gu..'Y'Dla11i J

Min1ctre d~l Gouyer::neroont du Pr.xistan l'Dur les affairoa du Cachemiro, qui

a parlé lc'll1~;ueUflnt deD divers c.speçtc de 1P. question de la trSve.

6~" A Da 170~,l'le Céa."1C6 1 10 26 r~\Tll, la Commie~üon EL al'}Jrouvé à 1':U'l8n1m1té

les condit10na de trêve l'cv1séoe (AnneX8c 21). Ella a également [l:!?:k)rollvé

le texte d06 lettl'NI dl envoi è. adrescer aux doux Gcuvernoœnts. La Cor,mrlBsion

a dSIœ.ndl': qu...' les condit10n0 do la trêve aoient accGFtées 8ans reeen"e

(IJUlSXOO 22 ct 23).

70. I.e?6 {'.ni1, aa coura de ltn!,rbs...midi} la. Conn:d.snion a reçu vna lettre

de 1:. G'J.l:'mani concenvmt le. q'lestion dao :restons o1ttl6oa ùens lu Il::lrti8 nord

de l'Etat (i..r_'1exe '21~). 1..-;. Cmœù6s1on a rél)ondu :.e lendennin qlle J.eB conditione

d.e tl"tvo qai nora.:tn!1t pl"ùlX">séec aUX deux O:~ uvoi'11omenta, traiteraie:tt (le catte

quest~an.

71. Dan~ l'arrùs-midi:du 20 rvril, les del~lèrea cQna1tiono de trêve de

la Co!J.ll1iE:sion ont l:té cOI:il:lunlqulJes a.LL~ deux Gouvernements. Comr:umic~tion

en a 6t6 faite, Li. :J~lh11 !lfl.r :':. Lozano (Colombie), Président, et oÙ RCï'Talpindi

:Pal' !,~. f·j..n cntee (Et.atB-U~~1e), V:.ce....P_oéoidan+.

72~ .... DtJ1l1, M. rlQumQ (Coloribie) o'ent ::t'(lncontré avec t·i. Q,)pala:mami

Ayyw4!er-) l·~..niBtre pe.r 1ntéi'1Jn deo affaires étr8.11€oreo, les ~ .;;t 50 :',vril

et a eu avec lui dna entontes préliminaires au sujet ~es condition8 de tl19ve

l?rol'()c~';ao pa.).' la C·;,mmission le 28 ~Vl'11. M. Lozano fi. toutefois été prié

d'attendre lE> retaul".1 dans l'Inde, de Sir Girja. S. Bajpai qui a'était rendu

à 'l"olÛllà..t'ea ]?ou.r premlre :part ù J.a Conféronce deB Dominions. loi. LozanQ a

rencontré 811" GirJa S. 'Bc.jpri,1 n~G. ClQO. retOUt' lea 8) 12, et 18 xœ.! -et Do

fot:rr.i tout&o. lt ,; C'À1.,l1cC.tiono donnnMofJ.
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7'- L~ 11+ ml, M. Lozano (Colombie) a :t'~~~dhtré ie ~ndit NchruJ"Pr-enier
, ,

M~ni6tre, lequel a déclaré que sort Co~vBth~meht ne pouvait acc~ter aucune _~I

~ro]osit1on qnl risquerait Uè provoquer, ~ar'la suite, d~~ discussions et

deB malantêndUfl entre les deux G~,uvernel"ll3nt8. Le P:,ndit Nçhru a rn.enti(Jnn~

Darticulièrewent deux pointa 1~6rtants : 1) le désal~lnent et le licehoi6men~

des fDX'COfl du JD.che.mire libre 'et 2} le droit réclamé :par eon G;;,uvernemcnt .de

Dlacer deEl troUJ;l8s à des endroits stratégiques danEi la :9artie nOl~d.

74. Le lB œi, M. Lozana (Colombie) a reçu de 8ir G~'.rJe. 8. Bejpai la rQ:pona~ ,-"

du Gouvernement de l'Inde et, 10 2~. Inai, il 'a J:'ej.oint la C<.:mmissloJ;1 à

S;t'ir.agar.

75. Los 3, 4 e.t '5 ~'.B.i, ;v1. M."J.catée (E'i:ats-U:~is), V1oe-2r6s1dent,a ~I.t,

à RE.lmlpindi 1 plusieurs entretiens avec M. Mohmmned Ali, Sec~ta1re 'gén.éral

du Gouvememer.t du pç.lt1stan, au cours desquols M. ~lacat0e a fourni au, .

re:p:réaentant tu Pz'.k1ate.n lé'a expii::at1on(j' qu'il demandait.

76. A ~·~a 173:;me séanee, tenue le 21 mai à Si:'inaBaJ.~; la' Commission a disouté

diversea questions de cal'actère courant.
, ' ..

77. A .ça l71~~me' séanco, ~o· 22 ::,ai l la Ct:.rraIdssion a' rl'3çu le :!'I1JjT,lOl"t de

M. kzano sur les entret:tens qui ava10nt eu lieu à la N'~uveUe-DcJlli. ,'"

Hi Nt.oatee (Etate...U~is d111J:lériqIl8) a fait à la C~~imn:l.ssion nn 'coirpte 'rendu
de ses propres entretiens. En, possession de la l'é]onse du G~)uve~e~t de ,

l'I:lde 1 la Cc:rnm:Lseion qui ne pouvait s'attendre à ~tre informae de

l'attitud.e dll.. P:'k1atan evant :plllsieurs jours, a décidé dé n~ pae ouvril",

la lettreénanant du GC'uv€lrn~ment 'de l'I:1de et de ]re'ndl's connaissance en

même tèmpO des lettres ~GB deux Gouvernements lorsqu'elle aura~t reçu. la

réponse d.1). P:::Jdt:l-L'w.. Ello a. égalemortt dociaG que M. '~ra.cateCl (E·~ate_t);.ip),

P:'éaident, part1raitlelen?-ernain ]otir Karachi où d.l se mettrait il', la

disposition d.u Premier' ~tinistre dl;. Pakiatan.

78, Lo 23 mi, M. Macatee (Etrits-Unis' d1/Jnérique) a renèontré ),6 Premier

M:'nietre et :pa!' la suite les 24, 25, èé r.t 27 Mi, a tenu dos rétiI.lj.on~ avec

les re~réaentants QU G~uverne~~ntdu Pc~i8tan. 1~ discussion a po~té prln­

oi1ialelDf):n.t .BU1.~la qttest10n du retrait è-es forcea du territaire' "te l'Etat et.. ", .. , . .

celle de la région nord..·

79. I,.;;:50 :"ni, la G"uve:tnement dll. Pakistan a rl;\!ll1's à M.' MeCEl:t'~8 '{Et<~tB_tT~is) ..

Président, sa réponse av. sujet des conditions de trêve prO:llClsé-os :Pll:t"

la 'JoIllmission le 28 a-vril.
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~ro]osit1on qnl risquerait Uè provoquer, ~ar'la suite, d~~ discussions et

deB malantêndUfl entre les deux G~,uvernel"ll3nt8. Le P:,ndit Nçhru a rn.enti(Jnn~

Darticulièrewent deux pointa 1~6rtants : 1) le désal~lnent et le licehoi6men~

des fDX'COfl du JD.che.mire libre 'et 2} le droit réclamé :par eon G;;,uvernemcnt .de

Dlacer deEl troUJ;l8s à des endroits stratégiques danEi la :9artie nOl~d.

74. Le lB œi, M. Lozana (Colombie) a reçu de 8ir G~'.rJe. 8. Bejpai la rQ:pona~ ,-"

du Gouvernement de l'Inde et, 10 2~. Inai, il 'a J:'ej.oint la C<.:mmissloJ;1 à

S;t'ir.agar.

75. Los 3, 4 e.t '5 ~'.B.i, ;v1. M."J.catée (E'i:ats-U:~is), V1oe-2r6s1dent,a ~I.t,

à RE.lmlpindi 1 plusieurs entretiens avec M. Mohmmned Ali, Sec~ta1re 'gén.éral

du Gouvememer.t du pç.lt1stan, au cours desquols M. ~lacat0e a fourni au, .

re:p:réaentant tu Pz'.k1ate.n lé'a expii::at1on(j' qu'il demandait.

76. A ~·~a 173:;me séanee, tenue le 21 mai à Si:'inaBaJ.~; la' Commission a disouté

diversea questions de cal'actère courant.
, ' ..

77. A .ça l71~~me' séanco, ~o· 22 ::,ai l la Ct:.rraIdssion a' rl'3çu le :!'I1JjT,lOl"t de

M. kzano sur les entret:tens qui ava10nt eu lieu à la N'~uveUe-DcJlli. ,'"

Hi Nt.oatee (Etate...U~is d111J:lériqIl8) a fait à la C~~imn:l.ssion nn 'coirpte 'rendu
de ses propres entretiens. En, possession de la l'é]onse du G~)uve~e~t de ,

l'I:lde 1 la Cc:rnm:Lseion qui ne pouvait s'attendre à ~tre informae de

l'attitud.e dll.. P:'k1atan evant :plllsieurs jours, a décidé dé n~ pae ouvril",

la lettreénanant du GC'uv€lrn~ment 'de l'I:1de et de ]re'ndl's connaissance en

même tèmpO des lettres ~GB deux Gouvernements lorsqu'elle aura~t reçu. la

réponse d.1). P:::Jdt:l-L'w.. Ello a. égalemortt dociaG que M. '~ra.cateCl (E·~ate_t);.ip),

P:'éaident, part1raitlelen?-ernain ]otir Karachi où d.l se mettrait il', la

disposition d.u Premier' ~tinistre dl;. Pakiatan.

78, Lo 23 mi, M. Macatee (Etrits-Unis' d1/Jnérique) a renèontré ),6 Premier

M:'nietre et :pa!' la suite les 24, 25, èé r.t 27 Mi, a tenu dos rétiI.lj.on~ avec

les re~réaentants QU G~uverne~~ntdu Pc~i8tan. 1~ discussion a po~té prln­

oi1ialelDf):n.t .BU1.~la qttest10n du retrait è-es forcea du territaire' "te l'Etat et.. ", .. , . .

celle de la région nord..·

79. I,.;;:50 :"ni, la G"uve:tnement dll. Pakistan a rl;\!ll1's à M.' MeCEl:t'~8 '{Et<~tB_tT~is) ..

Président, sa réponse av. sujet des conditions de trêve prO:llClsé-os :Pll:t"

la 'JoIllmission le 28 a-vril.
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do VUEl dll G.•uvel'I1e:::.ent ,.r;.i!icn en ce qui ccnce::no le;:) c,md1tions de tr6'yo

rovü:t:ctEl q',lQ la C.;r:llualcn avait rroposées le 28 cv:~il 191w.

84.. Dt:: [:8. J.8h :.t"-O F.:('e:nCt' è. ah. ·l90<-.:lllO aéence J Cl oflt-v.-dirc d:.1. 1.9 ~uin an.

29 Juin, ln C·~~1I:'ittsi·"'In :: tcat GcnnE!.crl::o il. 11 e:mnon de cette cm1llnnicntion

t't Ù l'utmlo dr ln :ütuf'.ti')n on c~nl~ral. L, ~ ,Juiu} la Corm:lis.J:ton a (l,l:ciè-ü

de chnl'(';er 1,:. ;.:..'"'~(!,ton O" ato-U·<is d't• .êl~::'q!.~e) de 80 1"e:1drc à K~::ro.c]li :)OL1l~

B'asourol' deo conditlùnG dnnE! l-oaquoJ.los 10 j,"6kioton I3fll"a:tt di(l'OEI':~ ~. r:.cco?ter

leD con(l~tionc do trCYU de lu G·::rm.ist:li:m. :.~. r~.~c('.tûc n1snt entretenu c.vec

le }.i·n1otl'o den o.:,.'fr.irer. utl'el1f;è:roo et :e secl"t'tuiro c~né!'a1 du G":averncl'.lient

du P:ki;rt~....". I.:.. M:n1et~:c (1\~ P:kicta,,'1 Ilcur lec affu:~l"e'tl d'j Cachcm:!,xo am::ist9.1t

éenlflI;telf'.i aux cnt:'"f;'t~en:'. A ln l;1~.Omc oé!l.."1ce do 1.0. Comioc1on, le 30 jtlin)

t·;. !:t~catco Po :!'~J.i t co!'.ne.!tro q:~G le :i!kiriüm n fe.va.1t rier. à ajOlttor ni ::.

retirer ('n cc qui concomo ca :~:éllom1O dl). :;c ~ü.

8~j. A~' COtIr!.; ee non o:n::;x-n de ln 01 tuution , 10. C I!01t,:üon est c()nVen~le qn~

touteo let! ponuib:llit(o è.e diJcutC'X' l'hw avent le. qnestion aé3!alùnont avoc

chaqao pt'.l'tie ~ta.ient é?1l1nésn. }~,'.le a étudié la poc:Jibilité de tenir do::;

rE1:miono 1'.Jl1tiqucc oot':%n'i.U1eC et o:œ..!31iné la q~lcElt1on d'un règlcJI'..ont de la

quocticn èo la trâ\~o raI' arb1t~~c.

81'j .. A ER'.. 192~ EJée.nce, la COrmlirmion a. décld~) cùnD::1e i'ramèro me::mre, d.tinYi...

tel' lCB doux Pn.1'tiea à luu'Uchi (.~ prendra part à tl.r.e réunion avec le Cor..1 té de

ln tl'~VO ('n vuo do fixer ln lic;ne de dt.h:al'cation pour ln nuapenoion d'armes.

'lt. ct

, ..
'o.

A f:a 1.75"00 6fla."lCe J le 1er juin, le C::n::dI!:Jion "3, antendu lo rapport de

M. Ma.catee (Eteta-Unin dtWriq~te), :'residcnt, et a rri~ cOnnaiSaB..ïce de;:;

rr.:ponrtCB der: doux a. 'n\·e~'T..er.'.cn:'G r.~, ::mjot dce canilitions do t:"êvo r-:::'O~ol~cio6

par J o C _ "',.... .z ....'" ";0 ~t:;, ....··,'11 '9"".~;, ." <...~_, • .'•• _ >,',0. ~~ ~ .. "!".,"

8:1,. fl T'Crt::l' ë.e r~e 176'œ oée.r:.co j'.wq::'è, r-fl 18~:rr.e cérinoe} c'est-ù-cU:.'C' d.u

3 au 10 juin, lr. C:)~:lS:"::'C:1 8. e:K:ll::.i~6 lOG r-é;:rmoet,'. de l'Inèl.e et d~ l'a}:lr!.;f'.:n.

82. A·:8. J.8;'·!ilC' cé.::mce, 1('0 lC' :uin) lf.!. CùIr.r!:::oiC'n 0. Mcidé qne l-,~. Lo:,z~n'J

(C~';1o]jble) De ::.'ondrnit t:. lu !Lilwolle-Dclhi pOl:r s'entretenir avec lla~1toritô

comp6tE'nte ut è.étc:r:::tl.ne:.· c:::œ.ctcr.-.ont dœ1a qaollcJ condU::':>:n3 111~:d(l s.ccc:ptC':rait

lac conù:!.tiLm:;; de tl"ilVe th:. 28 uvrll 19!~9. l' e. été e::l'tO:1dll q\~O la Hior.:i ...m
,

de H. L'tl7.unO :,:.erait une l;dncioa d'enqae'te.

·'l"tÙ 83. Le li ju1n, l·j. Loze.no (Ct.:'lo:ibl0) Il qu~.tt<} Sl"lne..ca.l" pour Delhi dtQÙ il est

rovenu le l~ .:~1in avec ~ma lcttro en dnte dl:' 17 juin érn:lunt du Gecl"éu.ire

génG::ri!.l du 1;':'n~3t::l'e d.o:~ e.:::'fa:::ren étl'e:1t:èl'OC in1ic:l ct :'réciotlnt le po::nt
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A sa 193~ céance, le 2, juillet, la. dcura.1smbh (t approuvé 16 tex.tl:!' de la 16tti"
d.'invitation à adresser aux deux Gou:vE;lXTlém0nts ('jWiexe ,~5). ,. .
87. At'. J.~eç:.l de lTlnvitat~on de la C~Jmmi8sion, les "doux P;':!J.·t1es ont acoeIJ~é de

se rél.Ulir ù Kurachl en vue d1al'rhrer à un accord.· au F.tujet de la ligne de démnr~

oation :pour la l3usp8nDion d'arrùes, sana préjudice dGS pt'oblcm<J05 on des l'8vcndi­

oations d. 1oroxl3 politiq.ue ou jtl.ridiq~~e. Los réLUlions se sont tGl'luef:ldu 1:° :':l\ 27

juillet. Le ~7 ~uillet, après avotr about:t à une entente.,c',QX!'t1?lète au sujet 'ode

la liene de, démarcation :pOUl' la Bur.fpahsion dlarmes; les denx ~lGgation8 ont

signé l'nacord (ilnnexe 26) que lac deux G<.-l1ve::neraento ont rat j,fié ult61,lenrement.

88. De ea 193-':me à sa 20Q::me séance 1 1(;1, COJ1mJ<l.Elsion a surtout examiné la questiOl'

des réun~~ono Ilolitiques co::mnuneD des ?-GUX Q:çuvcrnemonts qui 80 t:!endraient sous

les 6\.wplceB de. la CmlJID:i.3ll:!.on et Q'éij:.udié la possibil1tfi ~e ~égleJ? ]:ar,·vo~e .

d'ar1litrage 1eB à.éElaccords exiatant entre les deux Q..)uvernements au sujet de

la trgve.

89. A ::6. 2D2i;.I:lfl Eléance, le 1.4 ~uillet, la C·::"mmiss1on a décidé, en, .. IlJ;incipe,

d'inviter lee de:.lX C:~uV61'nements à aes réUJ'..1ons politiques COllll'll:m6S, mais

d'ajolU:ner sa décision définitive en attendant q~~e .les résltltat13 des réun:1on~

militaires de K:'rach:!. soient con."1ua.

90. A :;a 204~me sér.nce, le 28 ~uillet, la C':"'DlIl!ission a été informée des, '

résuJ.ts.ta de la C'~nférence militaire de K{:,rachi.

91. A:\ cours de Ela 205èmo sémlce, tenue lé 29 jll1l1et, la C~~mmission a.adopté

une !,ro}?osition Ilriant 11. Sc.mper (C1:lJ.ombie), Pl'és1dent, de se rendre dans l'I;.-_de

et au p??20~ pour voir commont les Gouvernem~nts accueilleraient la propos1tiœ

de tenil4 des réunions Ilolitiquea commu..."les en vue d'arriver ,ù.. un aocQrd .SUl" la

w,se en 03UvrC de la part;l.e TI à.e la résolution du 13 fo'.oût 1948.

92. f~~~ cours de sa 206ème séance, tenue le 29 Juillet, le. C')DItniasion a décidé.

(avec abstention de la part du représentant de la Tchécoslovaquie) que' si la

~roJ?oe1tion relative à une réunion politique commune était repou86ée par les

deux GouverneiDenta ou !Jar l'un d1t'mx ou si une rélmion politique de cette nature

échouait, elle nemanaera1t aux deux Gouvernements s'ils acce~tera10nt que les

pointa EI~r lesquels ils n'étaient pas d,laocord en ce qui ooncerne la trêve,

fussent DOWS à l'arbitrage. L:.~ C:~mm:!ssion a déoidé, en o~tre que, sous réserve

de son e.c:rement, elle proposerait l'amiral Nimitz co:mme arbitre.,

93. W. CQ3.'!:ltllission a c.onsacré sa 207ème séance, tenna lB 3 jllillet,à l'examen

de question~ de caractère courant.

94. Le 1er août, la ~t'.esion Chal"gée de se rendre compte da l'attitude des dsUJC
" '
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G::-uvernements an Btljet d'une réunion politique cOlIlDl.une, a quitté Srinagar
~(' pour Dc~':li.

95. Lf'ls?, 'l, et 4 90ltt, Jol. Semper (Ccl~Llbte)! Pl'és!dent, s deoondé t' Sir

GirJo S. Bnjra1 et è. Sir t>;ohcnnnad EnfrullalJ Kh'ln et flUSS! eu Premier M"lniatre
b

dn Fak1et::n de fei1'6 cconeitre leure vuos Bur la possibilité de tenir des

r~un1on8 }olitiquos mixtes. Ile ont accepté le principe de cee r&uniona.

96. A la 2ùet:mo 8 f('J.or.e, le 7 p.oût) M. Samper (ColOmbie), Président .. E1

rrJsento un rflpport snr les entretiens qu1il avait eua Ô. Delhi et à K81O::'.oh1,

Il fi 'lttiré If:Jttentton de la CcnnniBs10n sur le fait que, les deux gouverne­

Œents alattend~lent à ce que 10 Cou~1881Qn propo~t un ordre du jour

provisoire pour la l:'b\lnion mixte.

CfT. La C01lilll1ssion a consacré see 2û9ème et 210ème at:'anoeB~ tOInteS l~ 8 8o~t,

à l'étude de ln p~océdure Ù adopter pou~ les réunioDs politiques mixtes

€nvi Bl1giîeo.

98. A on 211èmp eor.ince, le 9 ['Ollt, la Commission a e'nvoyé eUX deux Gouver..

nements une lett.re (,'nnexe 77) les inv1t6nt à p!.lrticiper h une r~un:lon mixte ..

tenue è l'échelon mln1stûriel, qui oomnenc81'ait à New-Delhi. Elle 1:1 adressé

8 chacun dteux, en annexe à cette lettre un o~dre du jour provisoire et un

m6mottmdl.U1l d&na lequel étaient :réBl~S leUj,.'s pointe de vues relnti!€! aux

condlt:lons de 18 trêve formulées par la Comission le 28 avril.

99. t, B~l 212ème sécnco, le 11 août} la Commission a continué Ifexa1JLen des

dispositions à prendre en vue de la convocation des réunions mixteB~

100. A sn ?13ènw eé'!nce, le 12 aotJ:t, la Commission 8 examiné 18s réponsea

p Bee ~nv1tatlon6 à pertioiper aux r6unione mixtes gue les Gouvernom0uts

de llInde et du Pakistan (ilnnexes 28 et 29) avaient fait parvenir.

101, A sn 214ème aôence, le l~ août, la Commission 8. approuvé le texte des

lettres (Annexe 30) ~dreG8éeB aux Gouvernemente da l'Inde et du Pakist~n et

trnnemettent à oMoun dfeux: 1'1 réponse gue It$utre gouvernement avait

8dreasée eu sujet da 1lordr~ du Jour provisoire.

1~2. A pnrtlr de ae 215~me et juegufh SB 218ème 8~ance , tenues du 13 BU 17

f.loût, le Commission il continu8 à prendra d'autres dispositions en vue de la

comocation des réunions mixtes.

103. A sa 219èm6 séanoe, le 18 août, la Commission s pris connaissance des

réy.onoes quo leu deux gouvernements (Annexes 31 et 32) avaient fait parvenir

Ù sa lett~e en date du 13 août 1949. Après avoir étudié soigneusement les

d1v~rGenQeB d'opinion contenues dans oee lettres et,les antécédonts du
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problème, elle a tél~gr8~hié But deux·gàuverne~nte (Annexe 33) gu'ello ~

flvait décidé d'anriuler ~oli 1nvHa.Màri ti paHic1.psr a'llX :réunions rrdxte3. !

104. A es 220èmè séance, le 19 eoQf., la Commission a a.pprouvé le texte d'une

lettre (Annexe 34) qu Jelle ee l'Ï'OPOM H d'allresser aux: deux gouvarnen:ents pOU'

leur faire connaître les ~i8on8 qui ayaient amené le Commission à IJnn1111"':r

les r6utl::Lons mixtes.

105. A partir de sa 221èms et jU8g~'~ an 225ème séance., tenues du 22 au

25 aoGt J la Commission a étudié la ligne de conduite à 8ui'vre ultérieurenlflot.

A sa 226ème séance, le 26 noût, la Conmisslon a approuvé le texte d 1u;1

m6~rBndum (Anne~e ~5) qu'elle 88 proposait d'envoyer ~DX àeux-gcuvernaments

pot;.r lS)lr suggérer de aOl.lmettre à l'arbitrage leure divergences concernant

les: Questions soulevées par eux au sujet de le miee en oeuvre de la deuxième

pal'tie de le résolution du 13 ,août,l'arbttrG devant Stre l'aoiral dG la

flette Chester W. Nimitz. Il a été également déoidé que Mt Chyle

(Tcbôcoalovaqu1e), Frésident, ee x'l3ndrelt Èl. Kf'ra.chi et ÈJ. Delhi pour y

présenter le mémorandum de la Coromies1on ~

106. M. Ohyle (TclJécoalovaql.11e), Président, a p~l'isentâ U!lm4nOTClndllm ~,Sir

Mohammed 2afrullah IQ:an le 29 août, à Xarach1 et à S'il' Gir~a S. Et3jpai le

30 aoGt, à Delhi. Il aat rentré è Srinagar le 3 se~tembre.

101. A an 228~me aéance,! le :5 eepteIllbre, lB. CcwdBs:fon a entendu le rappo:o:-t

du Président sur 1~8 û~~reti6ns qu'il avait 6US aVec le Ministre des

af:fEl1ras étrané;'~t~13 Ci.; ?J.i:lutmJ et avec le 813t;:têt.eire Général ,du M:l.nietère

des affaires étraIJf:è:t'as d:l G·:nl.VeT'Cetlf3r.t de l'Inrle.

108. A Bes 229èrns .• 230 ;k'lS et 231è.!Q3 sétmc9s, te'11-'.':ts les 5, 6 et 7 septelJlb::-e,

la Comm1ss1:-::n 0 ;:l).$ildrJi r.IVhnJBB affaireB c.o'.:O'ra::tes 6l] atte~dant gUEl les

deux gO'.lyerr:ement'l llL:1 r~1S(i3[lt pal'v3nil' w::e répOH36 BU sujet dea mesures

qu'elle avait 1'Ir3I1cr~ê JI €l:l.Vi;;;r,gl;lr.

109. A aa 232ème séance, le 9 se:o"tembre, la Gommies:lon a examiné les répo:lses

qUE les C'0l1"1;"el'ni;l~'Tl0l1t8 ào Ilnlde et du P~ki6taO avaient fait };larven1.r à aon

l!>6norenatHl ro:Lot:'ti' è ll,orbitr.:.go (I\IJnn<3o 39 ot 37).

I~C~ A ~e9 233ème et 234èms B6a~Gos,tenue3 los 9 et IO.septembre respective­

ment la CO::lIillesion f.i pm!rt;lui"lJJ. l!(,xAllien des t'ép::ms':3s regues (1_8S âemr.

gOl.<vernomenta e~ a I;lZJ:<·~l;.·,rû 'le tezte dlune lettroe (P,mlEiXe 38) qu1elle se

JlTo:posait d'adresser au Gouv0~'neme~t de llInde .;J.firl da préciser certains

points qui se1llbla 1ant 6Yoir f8it !! ob Jet de malen~veDd.uB. Elle El I3galsn:.ent

déc
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déoldd gue ~I. ".eont.. (EtetB-Ull1", Préeident, aooOl!lpl'iJ!l6 d" loi. Logtdznmon

(ArgentlneL ViC'A-Prd'R1dent, aS' ren:heit nD~Ui potlr y porter cette lettre

et fr'urn:ft', le COI' écl~Z1nt, toutPI3 exp11c'ltion6 Déc~8ee1l"os.

lli. A Rf! l",~èœe At<~DC~.'} le 16 8ortp::tbroJ ~j. MaCf!tee (Etat8-t~1B), Pr''isidont,

et N. Le~uizm::~"'n U·r!:'~t"nt1no), '1ke-Prée1dent, ont I>!'~aer:té un r~:p:port our

leur ::lisfl1on ~! Ne-...~1}!\lU. Ils t!t::1ent porteurs d'lm6 nouvelle lettro

(J\r.nuxe '9) ~e f,1r (111',1"1 S. B~~r.n1J en date d'.l 15 aept.ombre} contenant le6

o~aerYfl.t1QnR rrénf"nt(iee r:c-r Ir" ~ouvernet'.ent do PInde 81.\ BUJst du mêmorsndum.
et de la lett:-o dl!' m Ccm1sa!rn) en dl!te du le. aer.ten;bre.

112. A 6R8 2?,6b:te ct 2~& me eé.nct!s 1 tenUGD IB8 17 , le. et 19 eepte:tbre) la

CoItlIllaeitm ft prC'Uou1v1 11 el:tHEkm df" la plue récente co:r:ItUnicat1on dl) Sir Glrja

S. 9u Jpa ~ • A fl.t\ ??l81nlY.I mkl.nc!J 1 elle n !lprrOU"It"' le texte dl unf) rt:ponse (Annexe:

40) doot1tl60 ;., Sir -;1rJ1 et A examiné l!l rorooae que le r.-ouvert'1e~ent dl.l

P:lkiotln1 nvt' 1t ~ 1t I: ;r'\"6Tl1r il U BUf'.qeBtton rele t1ve ~ 11 !!rb1tl'age .. /i,

cette ft&'_lr.Cl\, la C("~1Boi 00 B déc 'id6 de qu~ t ter l 'l'cds pour se rendre &

'}enèv(l artn d')" priop'Jrt'r 80n tro1el.Oma repJ)ort proviBo,1r" eu Conoe!l de séourit

11; .. A IV' ~~~;21me tH'::unc~1 le 20 s!)ptemhnJla Con:rniSR1CD ~ eX8:.:1!né cert'J1nea

nf-""\1reB counntoo et lldéu~.':H d" quit""or Sr1naq~r le ~3 aeptemhre peur

KOr!1:::bt nt ;)ülM 'lfin 1 1y rrendre cc-ng6 den ~O\1\·6rt(Ullente evnnt de partir

pc~r ;"'ni:\1l"l.
114 .. A n"H:J ?4.y..i'-Q At ~4lè.tyt El"·~r.:1"6B, le 21 BAliteItèroJ 111 Cmcnission e. Ilpprouv

10 t'lxtc d'un cC!L:I:Un1(rJ,t\ d.~ presot"J destiné è 'Dtro publlci t'lvent son déil':lrt

drt h 1'6n1no'Jl» (,",no'J:t1't i.\l).
115. !.tl ~t':tm:!8n~t'n n ~rlAu1tf.' qu1tt6 SI'1m!,(ttr pOUl' Karect.1 le ?; eepteJÙlre.

LI) 24 Buptel't.lrl}, ~J:J'bR fl",·olr ~dt uno visite do courtoisio 8"J Premier

k1l";lG~"re iu l'..,k'etnn, elle ateat rendue t:. DoIt:! où elle tl pris cOIlg6 do

SIr- 1trJ"t R. ~'!jJ:."!l, 1"" ;:-5 96ptemîi'r'6, et 611 Premier M1J11etre Ne];ru le 26

!J"Ipton:l: 'r6.

116 .. r.. 'KI ?4~.b~ ",.{t,nr6: , tenue ft non~·.. e le 12 Ctctcbro , la CoIllIli.i8oion 3 pris

net./j do lu hlttrfllo f.!rl l!-:lto du lar octobre (Annexe -42) adrelUléo par f,1. ':"r\lrIIlln1.,

Ell'iRtr'9 pC'ur 1fl8 I!'f~'111re'}B du Cad.f.lUliro du Gouvernemant du Pekiotan J et
t1'l:1timt ~u l'0lr.t ..16 ','ue adoptu p:i" 90n Gouvernement llU sujet daa di1-'ors

8Bpt"cte j8 1,. treyo-.
117 t A Ali ~B7èIU) e&mèf.l J tenuft A. r.Pl1t~ ....e, 102'9 novelIlbre) 1ft Con::niss'l('.n ~

:reçu t),] S1r t;.1~.1Pl ~. hnJrn1 anf;. lettrfl dr.te! d'l 21 nO...·f')'::.hro (:sille:-:e 43) c·t
c ~'!'.tt"nr_'"1t..tnt' ~lt,V01"mlt~.mr- :'fllr,ti \:cw ~_ Ù'~ lettrD de rI. C~"n1 en dute du

:l''t' C't.":tdb:-cJ :u1 'i.\'7l~~ ote tr~.~.nr;.l.r.;o l'.U Gou\'c~!T'.e::::K'nt d(l l'Inde- IJO~ :l.nfon::.o.t:1ot..
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21.

III.

Pla:lnte· adrGas6e~ l!Inde lJi\ q,Onoeil de t:l6cI.C.'1t6==----
118. ~e l,er JI11lVior 1948" le CoU"iornement d.a 19Inde, tiQna unD l':tt·'f).

adressée rar son .J::'Clprésentant aU,Pl,ès de l'O:t'l}'lni8~tion (les X:s.tiona Tll.~ Il!;

au Prés,tdent du .Conseil de séicnrité (Armoxe 44) a fo:cmulé une l'lu~nto cmtl"e

l~ Gouvernement du Pakiste...Tl, en apIJ1icatian do llArticle 35 do lA Chr.rto o

119. Dans ses grie~s, 1 t Ind€l dénonçait l' e~~i.Gt(lllCed'u..'l1e D1tnatien do natUl"e

à. COJl11tromottre la :r;a1x et la. asctU"it6 inte:ma.t1ona.los Q Une oituat1ol> do cottt

nature existait" déolarait le Gouv0rnem~nt de l'Inde, on raison (l\~ fait que

dr;ls envahisseurs, comprenant des ressortissants du Pekicte.l1 ot dOB tler.l.J~'oo ùe:

certa.ines tl"ibua du territoire s-ttué SUl' la frontière nord-ouost du Fnk1etan,

recevaient d~ ce dp-rnier, pays tUl8 assiatfUlc6 pour lancer leure opél~t1anG

contre.l'Etat·de Jammu et Cachemirs G C&t Etat, Bolon llInde, s'était uni au

"..Dominion de PInde dont il falsa1t maintenant Im't1e,,

"i

B. Réppllse du l'aklstan et oontre';'pla:l.hte

120. Le Gouvernement du Pakistan, dans 000 lett::."e adressée le 15 j!llwlcr 194t
par son ~an18tre des affaires ~trancrèr68 au Secrétaire con6ral des l~tioTIB

Unies (Annexe 45), a démEmti l'allésation selon laquelle il aUl'âit rr3té (l.ido

et .assistance aux envahisssuré de l'Etat. de Jeumnu et Cechot'.1l."o, ~..eoarJ1B.iBœ.nt

qui!l se !louvait qu1à .titre 1no.1viduel un certain nombre de w:fLrc3 dr. t:.....ibus

et de personnes or~ginalreB du Pakistan aident on tent que volontaires le
Gouvernémentazad du Cachemire; qu'il était Ü1.1.lX do dira q!.W 10 Torrito1re

pakistanais fi1t utilisé COlliIUe base (ltopél"'a'ttons t1ilita.:!.:r~fJ o'b '1'.1111 était

également fuGX8.ct de prétendre que 10 GouvernCllivEt du 1?llk~.!:It"n fOlU'I11ooait
"

··de l'éqUipement militaire aux "envahieoeurs ll ou que dos offlci(l:l:'S 1Y:ok:totana1s

les entra1naient" les diriGeaient et leur p;'dtaiont aasiste..'1co .PE'1" è IfJ.U"tl'OS
moyens sncors,

121. Dans la. m~mo 'communication, après avo1X' contesté 19. valid.ité du

:rattachement de l'Etat de JEUIl!m.l ot' Cachemiroà l' Dlde" 16 Gouv::lr'!loment du

Pakistan El. ~ort~ à la connaissance du Coneeil dG sécU~1té, an application de

l'Article 35 de la Charte, i'exlstence d'autres différends entre lOB d()~.lX

Gouvernements et El. demand.é que des llJt)B\1!'es appropriées Boient pr1;J(l8 en vue

du rèBlemept de ose différends et du rêtôblioaemant de rolationa ~cul~G

entre les deux Gouvernoments.
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Pace 27

..,

• Vendat do la Corr:w~Ga10n

1.22. Le conDeil d~) oécu1'1té, a-ya.ït ontendu ).fJB ù'6cla:rations fn.1t~a !=.cl.~ leB

rOT'l'osonto.nto dao GOtlV01"nOE:.Ollte 0.0 ltlndJ ct du rak1otan, 8.' a'li:,>pt0, 10

17 jé'.JlVicl' 1911-8., un\~ r6so1ution faiQent nm:01 {lUX GOUVc:!:'llGlnûnts de l'Inde

ot üu ::'~al:1Gtan lJoœ' quo chacun al ~u:-: prcm:cs it:!r.6die.toz.:.snt tontoB !l:€'S".U'Otl en

Bon r:ouvcir h l'uff.::t d'an:é11ol'er le. Q~.ttw,tl('n ct [llahstiennt'J de tont acte

8uooeptiblo do Ifa~~ever •

.J.2.3. Lo 2.0 jcnv:!.o:,,·, 10 Conanil do ü6curité a B{lo;?té on Ol1tl~e, vno rûool~ltior.

a) oréant u.'1e cor.t!dElsioi'l de troio ~~..r.f:..l'(la ot b) l' 1!We~ti.:;sallt dhUl':' doubll

fonction :
. !Il) ProcvC'.c:.' à unD enq\;,St.e olll' loa :'aits on vu.o de J.falJi'licll.t1on

do l'fl.rticlt~ )4 da III c;;C'.rtoj .

2) Exorcer, sana que llcction du Conseil de OéClU.'it6 on oo!t

1ntorrc:npuo, tonte influonce méd1ntt'1cG 8ufJc6ptlbi.e dtaplenll' los

d1ff:tc:ultéEl, o:·;émltfJl' l(~B inotl"Uct:t,'mfJ gui lui sont dOTU"léoa rel' le

Conceil dEr oécl.U'1té J faire rallport our la mesure demI lequello 189 av1a

et instl'uct;1t'118 qu1aure,it iionn60 10 C:....ncoil do Bucurit{; ont été r.)xÔcutéB~

ù'!4 .. I.e 21 'a.vril 19411, 10 ConDoil do fJéC\l~'1t;éJl

a) A décidé que le nom:)l'e deo m(;mbres du la Cl)1ïr.U.osion crééo on VOl'tu

do ln. réa èJ.'.lt1on du Cûno011 on data du 20 j~v1o;!'." 1:;Jf8 devait ~tl'(l V.l·t6 à

cinq. A la Duite do cotte décinion, la Commission n ~té conotituoo l~r les

représentanto de l'!-..l'~ont1n'), clCJ ln Bol'.:;i<!'.w, 'do la Colou111o, iieo J,;'ta.ts...Un1e

d'Amérique ot de la Tchocoslovaquio.

b) A lm'ité la CoI:lllliao1.on ù ce rendre ~diaton:a'1t dr.no le ElDlla..

oontinent :indien et à noffrir sos bous off1cc~ einf1i quo Ela zmjè1atlon aux

CouvorneoontA de l'Indu et du Pnkiotan on vue de romiro :gluo 1'tlcilo à cas

COUV0~'I1omonto ac1aoont tous doux do ct"ncol't et on collaboration uvoc la

Coœt'.1eoion la tacha de p,t'ood1"e les ·J:l:lOolU.'eu nécesBt1iros ù la foin pcnu' r6w.~1.b.

10 ytltx et l'or<!re l'uol1c (ù.allo l'Etat de Jo::mu et Cechern1ro) et ))Ota'

orijan1E1ol" u.'l )).1ébiaoito lt
• Le Coneoil de f]6curit~ a invité en outre la.

Connniss1on à ton:!.!' le Consoil au co\U'e.nt de tOl.lte action entre!:lX'1as en vertu

do cette récolution (Annexe 46). la réuolut1on nia. étu aoce:ptée p:u" aucun

dea doux: GouvemeJ1lénta.

125. Le 3 Jutn 1948, le Concen do sécurité a a<iopté Ul1G l'éoolutton

preocrtvant à la Comeoion de re111ation de BS randJ'e eU!' les lioux du.
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'rra:ve.u:x. da 10. Commisll:l.on de juil10t J.91~B à ,1~~ 19..!±2

.126. A son arrivée dans le so~s-continollt, la Cor.m:rlssion e. copsta-':tS qu t ol1a

se trouvait en fa-ce d.'une situation que 18 Canooil de ooc:u.'it,j n9('.~..t.'.!t las

(InvisaBée :pendant ses débato, à so:voir qua les forcDs am60s r6,~u11iœoo du

Pakistan pal'ticipail.ll1t aux comoaiG qui 08 dciroulaiènt donc l'!:~ttl.t r.!1) Janm.u

et Cachemire.

127. Aux: tGrmos de la résolution e.dopMo p:lr J.e Conco:!.l do: cûcu:dt~ 10

::n avxoil :L9It8" la. Commission avait rogu poU1'" mandat d'Onc011,l'6::or 10

Gouvel"nemen~ du Paldatan à GXi;)Tcar aOD 1.oi'lu.«lce BVj;' lo€! mOIi~è.ll·CfJ ê-c t:r1~U.fJ

et les l'eSl3ort1ssa.nt!l du Pakistan qui ne J:'êÎald1:l.1ent }:as habituellemont dans

l'Etat d@ Jmnmu et· Cachemire, Bfin qn t 11s évacuent cet lo~tat. Coci fa! t" 11
devait a 1ensuivre une évacuation progressive des trOU!luB italiennos ct lù\U'

:réduction au Drln:!.rm.un nécoBsall'o pour aide:r les a\lto~itée civiles à u'.lnton.1r

différend Iten vue d'y aooomplir, en premier lieut lM tachoo quo lni

s,ss:tgnéea le résolution du ::!l avril 1948" et a prescrit de 1'1uo à le.

ComtJJission Ita', exanrlnG!' les questions soulsv&es dans la lettro du I·:i,:u~st:l"6

liss affa.ires étrallgèl'6a du Pakistan en date du 15 janvier 1943 et do fa!l'o

l'ap:port au Coneeil à ce sujet quand el10 le jucorl',i'G Ol.'l10l."t.un""

dans l'Etat la. J.:61X et l'ordre public.

J28. lIh fait, le13 forcos qui ,prenaiont I.lU"t au:..: hostilités ùt>~o lf:·~tnt. do

Ja..'I'JlnlU et Oachemire étaient, d 'tme part" leB forMs de l'Ebat l'IlP'v·:.îoo 1"ar

des troulJ~s de l'armée indienne et, d'autre ]C.rt, los :'orceo nza.d n~o:'tBtJoB

par les forces réaulières du Pak:istuTI, des mel'lo:','OG de tl'i1n:o ot doa

"ressortissants du Pakistan ne réoidllnt ]es l'.abitucllemn.nt dn.no 1I.EU'.t. te
8 juillet 1948" la COn.m1ssion a été of'f1c1elloJ~.ol1t avl[Juo r,m- 1,) Go,:,;'o~'1:'Jnent

du Pakistan lie le préCOnc6 dans ltEtat de trois briGudos ùo l'~'~o r06Uli~ ~

du J?aldetan. ' l':
129. la Contmies1on 0 1eat écalemont trouv6e on faco du fait quo 10 l:OUVOJ:)lJnt i'
azad. constituait un Ol:ganisme politique ot 1l1ilit~j!'e" Sn révüHo nc't.1vo contl'lli••
le Gouvernement è.G Jammu et Cachemire" fit qui contr'dlait une po-;.'tion notable ':

du Territoire de l'Etat de J61ll!JUl et Cachemire. ,!
130. Obtonir la aeeoation des hostilités était évidomont la Waha 1
essentielle et la plus urgonto; aUGei, ln COllmJi13s1on a .."t ..ollo conoB~ré

pr~Bque excluslvbment BOS bone offlC~8 et sa médiation à cette fin.

El/Mo
Français
l'age 28

D.
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du Territoire de l'Etat de J61ll!JUl et Cachemire. ,!
130. Obtonir la aeeoation des hostilités était évidomont la Waha 1
essentielle et la plus urgonto; aUGei, ln COllmJi13s1on a .."t ..ollo conoB~ré

pr~Bque excluslvbment BOS bone offlC~8 et sa médiation à cette fin.

El/Mo
Français
l'age 28

D.
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131. I.e9 conve:;,·cn.:,1rmo guo la Cœ:r.1ol1:lnn a O':lAe (lnt :r6vélé q!~~ la

Gcu·;o~·r:'_~J:~·w'::.t do l'Inde n'étl'd t ro.o disP":ifJb- è~ (ln·..~o:e.:er une tiUel'-"}l,n bn

r.tt~.':.:)O .:1~;':,3 que ,~,_\O ÙiB!'Ooit1r.n:J e:!.nr.t ~tG rc.'iB'JO ?Ou.:'" gU0 l'Jo tl';;:'l'ca d.u

Pc.l:i,j4·:~:-:: <)·~'f'.c-'J;')nt la 'l'1I:~1'1tah'e do l!rtn.t., 7aI.lil.io quo ID Go\~VCrn'~l:(::;.t :lu

Fe.kiote~ ~.~~n:ldo.1t ll.'1C u:'ls:?Qnaion d'nrmJD in':>.md.it1ol".n:Jl1s (pi;lcv.:.\~,t et.l'e'

o~t1v:lv ~~o l 1 ùtuè.o r.oo cOl:.iitions ~1rur. l't;,:-;l;)l.tOnt e..tif.1nit1'f du {ti:!·;\"':·o~.l.

130. C1:,ù;'o!.t'.nt 1'10 ~;yans de concilior 1er. d~ux ::ocitiono,ll la CCr.:=1:f:31on

a (16c~.(lJ dl) l'l''éoo~;to:'.1 10 1; o.oGt 1942) 100 .'[!r~pveitiom: eni;rantüo eu

GCUVlJ:l;'n,·D"'.:; jo l'I'1ito u-t à. co:ui ~~u r!'L::lo~.e.n :-

HIL! COl.ït:1ooLI: ci.ü3 rn:t1on= Ur.ies p;:ur l'rnd~ eJ
.,; 10 D:>.kbta:\,

l,~:c,:1t '3~:r..m::.r:u c.ttentivOI:Gat lao :,o1r.ts c~e VU!) O::l'l'u:én p,:.' l()El

l'op'6ocnt:1Jlt:l do l 1In10 ot du Pa~:iflt:u: au Gtt~<tt do la eituut1';i' dcna

l~:::;w.t ct;) Ja~r.a ot Car:l:..e.r.ùra" f't

~~fjt:tr-,,:..n~,,;. quo ptur lui pr.roott!:e t'a~dt)r los Cc·x..o:r-nG;.;-~r.t3 1.0 ltInd..6

ct ~u :'_~>:intc.:1 ~\. e:-fwtuor u.~ ~"èSl~t t\o,;,"~rj.t.if GO :!os r.;iJ:,~·.['.:~lon, il

:!J:ll>:'rto de ltr>tt;-'o :r3-r~dc:.:.ont fin aux ];cotjl!t6s ot.. ?!. \:n6 oi~~!l!l-:ion dont

10 ~!llnt~C'n :doquo (~J tliJnr.cc)" le. reix et J.a a6ru.i.,:!.té ~n'tel"..:.r.·~;~c:'.J,.l&i3-"

Dt:c: ill(t

u;) Qcurr.r;ttl'o r;:!~lltc.1"'.b:-Alr.-t e'J:':' CO'.lVor:lar':-Jnt;J do l'Il.do et :.lu

rn::1ottm la. l:u.'D~.alJ1t1C'n ou!vtl,:.tc :

A. lcu CO";t"·{I;,-:,-ne=:lOn.ta ,la ll1m10 ùt t~U 1:l:.klotan l}t.;nvic:mont l'.ta leUl'a

nf~·.ltr. Cor=tlhdû-r.:·mt:J l'06rOr.t1-,~~ :"(lr,;:o:,'C'r..t c61.r;:6r'.:l;.1~ ct 8~;I:.1~:~.n(mont

tm. œ',u'o do o.'lG?OT'.a~cr. d.1:~rt::]a a.l~?1:!.c:31'Jlo Do tcutçoJ lOG i'f;lW}.8

]lh:6"JtJ (h'UO 10't1:"o c:-r.!l'oa dn:;w If::B':e.t lia JX;:n.2 et. Caaht:;'.dJ'() à le.

f.:lto ln r::'ULJ )'n';')l'l~:)(~,bSo :"':~f~:.:Ll·J vU ù è.oo dlltt)O qa1 001"r_;:t. {.ccflptéea

ttfu."l O{lI:::;'ln ecç~:.:d t:n:1D 1{1C;i quntl'O j'Jura qui o:t:tvrr:'nt lfc,;coj}tl'.tion

dC3 ~&OlltùD !lJ..'Cf Q t,;1ti':>110 lXU' Ina d(l~~x -G-orl,V.o.~:lCn:or.tD...

D. l·)u Jiautn CCi.r.>'lr~\~ü:..c:;::;n ~')G fD:'(',C\lJ d,.,) l'Ir"ldo ct d"..t i"':'tJ:1t:tf.:1 e.aco:::rter­

do oftl.!{Jtrnir do t~·ô.ltl;fJ t:lIO·.~'Q3 qT!. ;;lOla'refont lli.t;D'!1'l.t0r 10 potentiel

uJl:'t:.'.1r;J dur; fe'l'cac ~la~r;o::J n::ma J.o;,u'a ordre::; d3J'16 lf:r::tet do Ja..ttt;1..t
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1) At~:cr~dn g,.lIi .ln. ']l("b'3.,JI,.I.·.A d~i b'Gup(>E1 (lu 1';:1.}::~:~~'!!1 è'):1iJ 1-3

'l'3:r,:":!..J~O.l:r0' if:'!. :L ~:';·~at. \~.:, Z·''''''lIU. et C.l(,hel".\:j·c It.::ii"1:1e th :'E:.'}cn
C~'-<' :,·l·,·,,,·~,,,,· ,.~- ,.t_', ,.. i Il ' ,
'."', r" .• '_.~_ -,4 ,'l.l;.,·· ... m ~,I-.e qu 0 C L-:va1t 0:0 oXl;'):::éo au,

Cr4.~,I1':."!:i. ('..(~ Sj;(~~~ i.~Fj ~ lo C'JtW61'111l!l.e:rt D,n ~f.U.Jt'J.a, 00 dornier
[:(;(.0:01:;0 ;1'1 ;;-'.)·';:1!'(,r Bf),l tro'.:p(1(; do r.ct :i:~:l.t.

2) r6 G~ll1'r'~'~·:'''''J!io.:\1J I.~l 1'~'::~;t,.J.n fo1'a ton!:. ~n r:0n ::.-",··~C~Y , t:U!"

·'·'(;"Y,., ,:",,. ·'l·'~ ·1' l"r ... , ... ~ J' t' .
~ -,... '-': ~( .• , ,1;;... ) ~ t: '':''~';; G.G . ,J.jm,'1J ,). :..'A.C n';·'.\l'() ~ j ..x; ~;''::'L.)rE"J3

dg t;~i"Jl.l13 et les reSEwl'tleuants d.u fa.:::l.fl'tH..."'1 {IlC-, ~n tt.~:.!fJ

nor:rl'ü, no résld.ent pas dans cet Etat et 'lui y ont p1:;;é"';l'é

afin de combattro.

·(Aux fins des J;D:'ése:nt68 ::grQ~o6ltlonBJ "las forcca l)Je~.~'J::i (;",:8

leurs ordreo" oom]?X'ennent toutes IGO forcGe, ol\.;an::'s6)0 G:t !:'. ":,

.qui comb6.ttent ou p::.l't1c1.llCnt aux l1élst:U:l.tés ùe lfun ")~t l );:\'l-:':'~!OJ

~$té)~

IltUXIEIŒ PAll'prn

Do la Commisaion" si ell!) la JUGe IlOBGiolo, ost au~..o:dB6D à d6iJ1.;T..er

dos observatsiu'S mil1tairOB qui surveilleront l'ox6cutioH do

l'ord.1:'e d.e sucpension dfa.rn:oa soua ltautol~ité de le. CO~Goicn et

avec la coopération des doux Connandementa.

c. Les Comnnndants en chef deE forces <.le llL).~.o et èu Pu::ic.~tn ::':0

ré~niront sans délai Fourdlsc~Gor toute ~~dificat1on lùcclo dJa

PJ7és~ntGediDpo8itionaqui pùUl"l'ait faciliter lA slUJ~r:>ns:'.t:-n

d tarmes.

E• . Le GODvc:tnSlr.er..t de l'Inde et le COUVel"'116:mont du Fal::lI3-tan E'.cceptont

Q~ faire a~?0l à leurs ~eu~lû6 r68p8ctir~ pOla~ qufilc eidv~t l

or~er et à I:laintenir une atll1Osphsl'iJ favorabJ.o au dC::volcllf.o·:,'mt de
nouvellos né30clationso

Aocord, de t:rêve

En acoÇ:)Iltant la pr01Joo1tion l'al<J.tiv8 Il une cCGDr.tiœ'l. ir,;,r.:r5dl:'"1to deI]

hOBt1.l~.téa telle qu eelle eet eXllocée dans la .l'l'elirl~;,·e ,pertioJ 100 dc'J'..uc

Gouve;.'neme:1.ts aCc6pl;.@t GBalomont los pl'incil)f)El oni';anto r;OD.::lO ";)000D

poUl' la ré,do.ction dt;'ln aCGol'd (le ·tl'êve dont. leo IIGi.;::.1J.:J ;:;"J~'œ~':; (!le1;o.'6a

A.
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IltUXIEIŒ PAll'prn
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3) F.r:. nttO':"ld.ar.t una aol·;:tlcn d6:!1:;ttlvo, l-!) tonltc-l:"'f3 6\·e.C~1.é

r.c.r- le;; t:rou:".nu a'J. 1'A.":iata."'1 60;''8. aà;.iniotré Ie..~· les at~t, ':1.'1t68

.1 f''''''.1·~:;, a~·.1S ln ù'.,e-ToiUn;-'::<J do l'l Co:x.incl'Jr..

1)

re.:....lOu.J''î via6n à ln lir:\uiùoo r(\:.~t1iJ A 2) ~te J.n. pt~O'o,l,t·)

réooluU.rm, alttant n1r:al fin A. la a!t,,Ul:ti-on qu.i oelor-. lac

~f:lt:"'éoN~tntl..Jr:D {!'ù f:ou;'to:071f);Yln";. de PlndD au CCl;ll~:l..l t''.'O

o&t~'..U·11/:, il O:1t::-a1.'lt5 1A lU-6~~r.c6 10 fcr:oo h',"Jic:mo9 t"e,:1G

l'Etst :;0 J'n..""'ttJ. et Cac.hol"'~)"a o~J de ?:'lt:.J !'):'"Cq.';lO 1D. Cr':~En1on

l,U;;"1J" !'!l~t cAv;;;!.r n:\ :;O\t...o::;::,:~::: :i0 llr~r\'_a \i'.:'} lOD :',':'c'Ju du

':.~:;,.~".~.. o..· c ~·· 't'l:' •. " .. "11 T".=" ht ~." ... ~ ....., 10 t!.""""l""'-"'''''''''''s• _.~ l..'I , ~ .. ,~_ " "J 1.· ""•• :.>......., "" ~., ~ l"'-.....

{le l'I;:i!o llCcof"tern ~ll eoJ::CtlnçJJ,t' à :ratÜ'ur PU,' 6t.Q.1=oa 10 et'OS

t.~ Dao :-:rcoa do cet Etnt" ocl~n d':.'lI lD":,.~l.11t61J 11 o'ta.:.:',:ù." aJ.~&

t.m.'tl!r'.tt! ayoc la Co.r-..:1c01C1h

2) W: eth:: l:1J~t quo 10(;' c'JmUH~no th ::è.;1f"J::ont :i'ir~l do lu

6it;Ut\t.~Cr:. dn..r.o lfEÜl.t do Jm::J et Ce.'_~b:~;:rl.l·3 .a.1'Jl'l.~ 6td

r..ccolltôrooj- 10 Gi'è:r-;o;-n'l',J~:mt t'lu l'L.tle ltl!r:.tifj;:;;d.l'e, cn {~(l;:;i'~ t!.OB

l1-t':noc t'ziotaT.t tl\l n,Jt'YJnt do l-u. oaDp..''J'1~8!.c·n dta:·L.~ol le:! fo-,:'C&&

t~ nen ~~a ~l~1 dtnccCl~ nv~c la C0=.:1nD~~11 il ~~nci1trora

r.6er~(lBft.h·(.\9 rJuz' a1d{tr 100 Rut,::rtt6a localon 0. fal:i,"f'J rl'JfJÏ;~acter

lt<::.:-~o il'J.hl~c:~ Ln Cœ::.-lr.1no1'.,l14 pl~(".cl:.'u lilliJ D~·onr".,.a:toUl·(] oit.

,) k G-c·.lV0-~·:'.!)::tmt de l'Ind.6 a'orJ".1"::;tC.':Q. !~ ·...c111·J~ à. r:o -lut) le

Gi'm"·'lr::{'~r.t du l t!:~"l. t- l!o Ja::::::l ct Ca/::l:ol~'1') rl'Or'J1C tCUt09

C!llii.:.i"UD cm. Q{,;;t') l''C'".l'.'; 1:r ~u:r fa.ire- cav.J1r à tO'J.D qUE) la ,r;tt1x

ut lt'·-:;:rt~·!, p'.1vl1.c o')r,:,r.-t. ca:iv('l:~~·J.:5g nt '1UO tO-~~8 :'..{I0 cb:oita

1) {loba q'J\'} lla~cç::."d !i1-l trtvo 6u..."'1]. ota oio·-.é" 10 tarto C0t3l'lt>t ou

Urt co~:~:tq·J.ô rorSo~-::nr..t 108 r,r1r..clpu>J dl) cot accord tala:

qu t 110 ot>::t tSt6 tlcctJpt60 r.tU" 100 dou.x GO\lvO!rno::.eirto ot ;rer ln

Cc::nlo~hm o~ra rc:.du I!U:ëlic.
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TEOISIE~ PARTIE

Le Gouvernelllent de l'Inde et le GOUVS1'nel<ent tllt P[:1::h;t~n ~: ...'~,~~l::ent

à nQuveau leur désir que. le statut futur de l i Etllt ë.o Jr.~~!:"u ct r:r.chén!re '

, ~.. 't' d lIt.. +- ~ C(/·~·0 .. •... n d,\ 1.·.·.solt fixe COJ1fort!lement a la volon El e c l'0ru Il _en o-::~ ~. ,'''- ":"'} cs,

Paccepta.tion çle llaccord de tl'é've par le3 de';,.1X GO'.'.7cr••c'œr.tJ} iJ.3

oonviennent d1entalner des négociations avec le. èu':'.:lission ~;-fln t
dt établir des. conditions justes et équitebles qu~ per~ettont d'~8s:ll'er

la libre expression de cette volontô.

,13;. Le Gouvernement du Pakistan} dans une lettro c.dl'e~ls{c Ù, 11' ~.·':::.l~,::~lion ti
le 19 e.drt (premier rapport provisoire) S/1100, Annexe 2u), ". décln< q,u 1il

,n'y avait.que de,?, manieres pratiqucs de régler la sih.:.e.tion de l':.I.~t de

Jammu et Crchem1:re, il. savoir :

l} Assurer une auspension ~farmes pure et simple, co~ llind1q~e

la première partie de la r&solùtion de la Co~n16E1on, ou

2) Tenter dès J.e début d'aboutir à une solution complè.·te et d~i'in1.tivtl

de tout.e la qtlest:l.O\l, de l'Etat de JE'Imm et Cucl1enùre.

134. Le Gouvernement -de 11 Inde, ·dans une lettre aù.resG~e à. la C:o:'J:l"!.G:::!.:.m,
-:'·le 20 aoû:t 1948 (premier rapport provisoire, S/1100, paE;o 3l) e fë-~t

connat'tre qu'elle aoceptait les propositions formuléee pr..r la CU::!"l:!.c1':on

le 13 aollt 1948,

135. De'us une aut,re lettre, datée également du 20 août (prem1er ~',";Jp::-X'-::

provisoire, S/1100, page 34), atliessée pm' le P',1:em:!.er I;inlDtl'e,ie l' :'~'de ù la

. Commisaio1;1" le Gouvernerr.ent de l'Inde a doclal'é souhc.itol' fi !T:Il') :::p;:,t:'~_ l~3 f

. troulles du Pakistan et. les irréGuliers sa. seront retlréo cl'.1 tel'ri. tc.lxc

[de ~a région ID.ontagn~use ot peu peuplée @.1 est ci tuée uane le n.Jl.'d d.c

llEtaY" l'administration des régions évacuées soit à nOHve."u ,:~(,nr.iûe

au Gouvernement de JamlilU et Caohemire et qLl.e le coin de l.ea d/'fcn1rtJ nous

inoombe
ll

• Dans sa réponse .. datée du 25 aoÛ':t (llrentl.er rapport Pl'Ov:t~;oire)

8/1100, page ;4), le Président de l~ Co~~iso1on, accuaant rûceptiùn üo la

lettre du Premier Ministre a dôclaré : IlLt' Corumisoion me prie de con::ll'rV3r

qu'en :t'aison de la situation Pal'ticullère de cotte réCiou} olle ne SfeEt

pas occupée spécifiquement de l'aspect mil! t·aire du problème fuma tia
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résolut·1on du 1;; aoû:t 1948. Elle estime ce:r>endant que la qnestion f]O'ùo'l:ôe

dans votro le~tre pourrait être env1aagie dans l'~pplicntion de la

r6sÇllut1on. 1I

136. ]Xua 'lInO lettre ed!'eesie le 19 e.o(tt 194-8 alt Prùsident de le. Cor,iLl:tCf.l!Ou

(Premier rapport provisoire, S/llCO) Armexe 26)} le 1,l1n~.Bt!'e des al'i'u:ll'88

étrfme~ran du :Pakistan déclc.ra1t que, "au caB où une tr~e po'..U'rait être

établie Gttr la base dos propositions de la Commission LFé601ut~on du

1;> ao<3.:!i/, le GouvernelllOnt du Pc.!'C1atall 86:t'ait heureux que la COJJJmisslou lui

rtt connattro ln méthode qu'elle e\w1cage::altl confol':-,lément à la conr;lLlBion

du paref1"api1o Bel} pour cesuror le retre-.it synchronis-::> et Gimulte.m', du

Territoire d0 ll~tut, des t'or~68 du Pakiote.n et du Cros dea forces ùe

l TInd.e II • Dmla nne lettre >lu 21 aol1t: ~948 (Pre:<ller ~'c~IJport pi..'ovil3o!:i:'o,

Annexe 27)) la Cotll"Jlssion déclara1t IlU8, lloQnformf!ment cu par"aeraphe B~2

da la deu.."(i~·n:e pnrtle de le. résolutioo, 1& Gauve1'ne:!lent cJ.e 1 f Ir.de, lQ:t.'r, qu '11

aurait ét6 informé qne les :::'01"068 du Pe.~datnn Ge seront retircies de l'~tat

dG JlUmnu et Cuchernirfl, c.ccc.::.>tGr~ do retil'cr Drl"l~·).·G~I:d.ve!u.erl't de +,'.Lt::.t

la Cros d.e BE'lB force:3, selon les maclaI!t-6a ù établir d. rs.ccord e.vec la.

Commisoial:l. Ii:lo ffiluts CO.l]J)bndements :rea~eçtifs et· la Commission prondront

les ~BUl'eB nécessaires pour synclu"on:l,.ser le retrait d.es forces e.l~es

des de\\x Gouvel~Mrnent[].lI.

137. La Conmiosion a ensuite 6y...a:minf;Î ayec les uel,'tx G01.1Vernemente les

DOS8ibl1it~B de parvenir à un accord BO:t sur une Busponslon ~l~rmen S~lW

conditions ... aoit ElU!' lao 1llD:,'euG de compléter la troiDi':~i:le !)().l.'tie do la

résolution du. 1;' uoGc re1c.t.ive DU ri)gleJ"..ent d.6flnitH'. Ceo ç(m8uJ.t!'~ti0ns

n'ont. donné eucuu rélJu.ltat positif) et) le 19 8EJllteIjore 194':.1) la C'A!IDl:.BtJ:1on

a déc1do de Be rendre eu l'~rope pour y l,éd:i.gel' 10 raDp0l't pr':Jvisoll'e destiné

au. COMe11 de sécurité ...

mit en ra~~ort avec lBO

re!lrésentants de lflnd.a

la CoIUDiIJEllon cnt~.rllEl.1t BouJla1tahle qu'olle S9

nœmbreB du Conseil de sécurité, ainei qu!avec les

et du PulclE;t-an qui assi(jte'.!ent ù l'A666..ab16o Grhll.h~alo.

138 .. Avant de quittor l'Inde, la Commisaion a adopté une riloo1ution invitant

les Gouvernements de l'Indo et du Pf'kiatan Ù Bfabatenir do toute acUon

qui. risquerait dfaggl'a.vf:n:" la situation mil!taire ct politique ~ Par la

suite} le çaneoil de sécurit6 a adopté cette résolution.
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jtlj~! 139. Le 9 novembre 1948 à Paris, la Commission a :prEÎse~t.ê 'son Pl"b1tIier

~!t' l~aD:PDrt provisoire au Conseil d.e sécurité ("8/1100) 4

140. Durant. son séjour à P·':l..l::"1s, la Commission s'est aciressée t'SIX re:oré­

sentant,s des deux Etats en vue d.1étudier les possibilités d'un accQi"1i Sl1X'

les rèe1eB fondamentales qu '11 couviendrait d l'obse:l'Ver ::?OUl' la cond~üte

Cl. fun plébiscite dans l'Etat, qui coml'lètara:t.eut la t.roi8:t~Dle partle de la

résolution du 15 aolit. A la. Eluite de cea entretiens, la COl1lUlisslor a

présen..té, le Il décembre 1948, aux deux parties des prolJ08iUons qui

devaient Bervir de règles fondamentales pOUl" la conduite" d'un 'plobleci·ts

et a aXJll"'irné l'0opolr (lue les deux Etats pourraient ~es jugel:' "entièl'ezn.a,nt

acceptt'l,blas\l (Deuxième raIlPort proVi80ir€lj S/1l96j 'Annexe 3) 6

141. Le ms'lne jour} la Commission décide.it @B M. loz,é\no (OQl0l.!!-bie) se

. rend.rait dans l'Incie :pour donner aux èeuz GOllverncrnents tO~lS ~es 601airoie­

sements qu t 11s :pourraient souhaiter conoerilBut les proposltions de la

ColJlIll.1s El ion •

142. :A la Buite de CeS del'ni8res oonversations j le Gou.verr::0metit de 11 Iude­

et celui du Pakistan ont fait, sa.voir, par lettres en date du 25 et· du

25 décembre j reepeotivemeut j qUlils e.cceptaient des Pl'OlJositdol1s de la

Comu.dssion (Deuxième rapport :prov:l.soirej 8/1196, Annexes 4 et. 5).

Le 5 j/inv1er 191~9 j a~{ant ra qu de l'Inde et du .&.ltistan les OOTilq1u.n:I.ce:i: i.C'OE

par les'qL.telles ces deux Gouvernements déclaraient accepter les propofd-tiona

du 11 décembre relatives au plébiscito qui complétaient la t-rois10:me pro't.:ia

de la résolution du 13 ao{;:t 194E'., 'la Co,TJWlior:lion n ad.opté une r6eolut:lon qui

ment.ionnait l'accord des deux :P8J:."t.iCB sur certa.ins primdp8s.. Voici ~e

texte de cette résolution :

ilIa Comm.i.ssioll deo -Nat:J.ons Unias pour l'Inde et le Palciet&'.n.1

Ayant étlii informée par leH.! Gouvernements lie 11 Inde et du Pakistan,

dans des conmn.mlcatione datées respectivement du 2, et du 25

décembl"e 1948 j quI ils aoceptaient certaine 'principes qui complètent.

la résolution aclopt6e le 13 aoû:t 1948 par la. Commission j prinoipes

q"Lll sont les suivants ;

1. Le. question dt, rattachement de l'Etat de JalWllU et Cache.mi1.~e

à l'Inlie ou au Palc1stan sera décidée a'une façon démocratique au
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moyen dtun :plfbif!c~te libre et impm:'Ue.1j

2. Il aara fl·o~~d.1 Ù un plt:b1ocite lOl"Cigro la COlmtflsion m::'l',".

cOt~r,tHt0 1l::e 11 i:'ll'drc ;1..0 ceB:J('}:' le i"eu et Itac-:ûl'd da tl·a...e ~

:r'l·tYUB ra.~ rr('::l.1.(1'e et dOi.1xi~!':.E! rE'.l'tica do aB. 1'~601ut1ca €la d:::.te

ün l} co1t l?!.B, aUTOI'l't ét~ C'::dC'utéa ot '1\.0 "toutes d:!.13~l.X!itil,tlc

nuront {)t6 pl.":tSOCl cn "'UC (J,U ")léhit\!:d.hlj

3. u) W Secréta1.re r-;énûrrù dE" 1IOr,;!".nls9.tion dao Hf,t~ons ÜlÜ03

d0Rlt:o~raJ ~n a~col~ aV5~ l~ Cv~BGion, un ~nistrat(~r

è.'..\ .....l,:bio,~ita qt~i dsn-a êt:.:c une !'E>r'o(,.mn('.lH~ JouisGl".nt d'nn

Fr:mtl prc~tip.o intel't1atirm'Ù ot d1fJJ?Ooant l'i.e la oOD;~e.nC:Q

F·t!~::(·l'~.lG. L'AdJ.:1ntst1'8teUl' f'ore oi'.!'ic.toll€.';ratlt U()1!lLll: Ù. ~c~

b) LI!.1~J.inlctrt't&urdu 1'1"jldocl.J~{'o l"CCCY"l'a ùe 11~:;~c::t do ';"!:1A'.1

et c.;J~ehD:'1~i'c: los :po'U';'"oirc ll,l.t 1il Jur.:e n 5cesscJ.l'eCi liO,U' or["ulli:3ot'

et mener ù bien le plJb1e:cite aiMi 'Ille 110ur eatcc.~·fJr celu1.-c1

de t;:,utec les Gera.nt1~o voulu6o do liberté et dlinp~l.!'tial,~t(.

c) L' A3.mlnirtl'f tour èu plôb1sicite uura qnelitS lJOUr d';~:::~:ner

le PO:"'Botmol dfedjoin'tCi et d1o':-,sorvateul'C: ~~ont- il pourra rnùir

boco1th

u) Lol'aql.~o len IDeflU1"'ü8 pr,3vu6D Ck.TUl le.::; p:,,·om.:!.i:rc et donxi~;m.o

partios de lc. ré:3ùlution adoptée 11er lu Co:mss1on le

13 aoG:t 19!~U a.uront .ota ox6cutJes, ct lorsque la Cœ~aoJon

ost1œrn !lne 10. :p3.U et l'ordre public ont ~t6 l'.:'t.:\.blia (1a.tlO

1'1;tut, le'lite COmI:l.1soion ct l'Adu1nistr!',te\l!' du plJI:::i3cito

f.txOrQT~t. en .::onnultD.tlon avoc 10 Go:wcl:no:".cnt ,le l!Indo)

leu l"'..o,;'ll~.b·s du rottf'it d·':fillltif des fOl'COS u",K:ùe: de l':i:ndo

et c10 ll::tc.t do J~J. et C::l.ChC7,;il"E.~, nprt;e avoir d(;::uant tem:

CJI!lJ.,tc dOlJ t:ono,1t~.Oo('l nécoDEj.!'.:trs8 à 1r. tJéc1.trit6 de l fEtet ct

à le. 15.bertô d.u pl~bifJcite,

b) le :retr!lit (ltirlnltil' des forces &'11i.~elJ cantonr.d6s snr 11)

terri toire dont 11 eot. question nu paragl'c:ryhe A.2 de la dCll.,*<:iùne

!):l!'tle de la r6aolutl<->n '-i.l 13 coat sera d.(;terutno par la

Co~t8s1on et llA~n1atratcurdu plébiscite, agissant de

cot~ert ~vcc los autorités locnlos.
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5. Toutes les autorités civilels et militaires Se trorx::.nt l~

l' intérieur de l'Etr,t ainsi Clue leo p~1ndpmi..\: t·r(')~'rc!;; "'1'],:. ,:.~ ~ e:]

de cet Etn.t seront charg6s d'Eopporter' lem' coll::.b01.'::.t.',(..n h
. , ~ ... .l'Administrateur du IJlébis~1te dr.ns lu m'l'3Xll'(!L.on e ~ J.~

oonduite iu plébiscite.

6. a) Tous les citoyens de l'Etat q'li ont qr.it:·.s lli'~h-;: :p;;;1'

suite des troubles seront 1n,,:'1tés h ~l roto~~'ne1.· 6':1 to~",t~
";

liberté et à y eXEl'Col' lours dl"oite ils CitOZ"EnG. r ,~r.·L;c~'~11tel Iii,

le l'apatl'isment de ces pereOnnes 1 de;lX ;,;o!:;:u~.a:..,I.L,;l'~ <;n.nt

insti tuêes) ComX'S658 I 1nne de t2(11'lbros d{sisn:8 [n;r 1{

1

d ' ".'Gouv81'nertlGut de Il Inde et l 'autl'e, (l l'l:-::ll'l'OG <.:,. ~~,:n" El

GOllVel'nemont du Pcklste.n. Ces Coillt~11]('1vU3 l'oF'\·~:"t·n.~, .ta:::;~

la candu!te de lEnu~8 opé::."ationa) de l'AJ.lli.in':':'s tl"[;,tçn" d.:t :ü(bi:l­

cite. Lev Q.ouvernometnts d.e: l 1 Inde. ût du P::~~i:rt::,;n ct tY~~30

les autoritGB de l'Etut de Jelli'Ul. et Cr.c':UOl:ll:tl:e u::"!t:r')Ht

lIAû.m:1.'alstl:"nteur du plébiscite il. donner cfll1t t~ '::c:~to

disposition.

b) Toutes los pereonneo (autrcG que 100 rcssortlseants dg

l'Btat: ~ qui ont pénJtr2 duo:') cet :,:tut J.c 15 "I.l'l-: 1'j-~( ll~'

depuis cette dnte pour dos fine autroc (;t:.C 1:08 !'ir;J h;i;~ ~.n~:)

d.ovront ql~lti.er lE) territol::.-e de 11l:~c.t.

7. ToutGS les aut01~lt8s de l tJ!.:'~8t do J~':Jl.'{l.t e t C-::'.0}:c::irt.~ d.:v:.~mt

veiller, eu colle.boraUon avec l'AtimJni.o 'èrate:a lb p:.l~b~,t·~ ~ 'l.t', è

ce que 1eo oonditions Buivdlrtes soiont ron~llù~ :

a) Les élactenrs ).lrenant llG.X't 01.t plubic.::!.tc t>e ucr()nt c:J.l4ila à

a11CUue :nenace) contrainte ou lnt.il~drot.ton.. tcntl:tivc l:O

corruption ou auh'û im~lu.ünce llJ.éC:l. t in:e;

b) Auou.ne restriction Ut) V1e'1é.rû. entxi..vcr e:œ le tel'rltojrEl

de l'Etat le libre: Jeu des à.roitn pcJ.1tiqncc .. 'l'<i".l.3 les

cltoyens do l'Etat :poL~rront) en toute S('CUl'a..:, et 11bol'h: et

sans considéra.tion de croYE1nce) ù.e cant.e ou d 'I:1Dpo.!'~Gnr.nc('

·Politique, exprimer leur o;)inlon et voter SUl' III quoetic.n d~t
rn:':tach<::Incnt à.e llEtat Ù. 11Ind.e O'.l au Pl..k1r::bn. J~ El.ertJ

de la presse) la liberté de plU'ole et, de r~~m:lonJ a::nsi ç:,o
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la liberté de circuler dans l'Etat, y cOI!lJlrie la liè(lrt6 d'entrer

e~ de sortir léclel~u~nt Ù~ t~r~ito~re, nercnt assurées;

c) Tous If;1s prisonniers politiquee .seront remis en libert.é;

d.) ~OB tl"".norit15B d.aUB toutes les lle.:~·ti8o de l'Etat d;l.sJ?OlJ8l'Ont

de la proteotion voclue j

e) Il ne sera exercé de repré8~illes .cont·rc qui CEle ce soit.

8. LtAdmin1sh"a.teur 0.\\ plébiscite po'.U't'1l renvoyer à la Commission

des Ne.t1one Unies :pnur l'Inde et le Pn4~1:;tan tout problbme tour

lequel il po~~it avoir besoin dlaoaisteuc~, ~t lu CommiDs1on

~ourra) à sa discr6tjon, charCer llAdmin1Dtr~t6ttr du plGb1acito

~e s'acquittor en Bon no~ je toute tâche qui lui a éte COnfibO •

9. fi. la l'in d~t pléri.D~1te, l 1Ac1m1nistrnteur du p10biscite en fera

connattre leo rOBultcta à la Com:t~oion et nu GouverneDl:ent lle 11Etat

de JE,;.lIJ,ID.U et cachem'"'.l'09. La Cor.mtlaoion devra' elors faire cD.'lJ'oir au

Con~eil do sécurité a1 le pl~biDcite a OU n'a pas été réelle~nt

con~u1t da façon li~rè et impartiale.

10.. Lors de la eignatllxe de ltaccord de trSve, les pl'opositiona 9.'d

rr~c~d~nt serent p~~c13éoo en dutail au courv des CO~Ultàt1ono

n:rovuea à la u.'ols1Wne partio de ln ré1301utio'O ado}1t~e pet' ln.

CC'uiss1ou le 13 BoÛt 1948, L'lld.'tr.!.niGtrc.teU!' du :plébiscita

:?orticlpe1'6 pleinslOOnt ù cac; consultnt1onsj

Fél1.clta les Gouvernements de l'Inde et d,.t Pekistan do a'13'tre rap1­

daLlent 'lac 1déa à donner ~ 'ordre dEI oesoo:r le fetl-, applicablo uno minute

avcmt minult, le 1er janvier 1949J à la suite de llc.ccord réalin-é COnf'Oll­

~ment aux dis~Daitlon8 de la réBolutlon adopt~e par la Comm1ssion 18

13 août 1948; ot

J2Q9.J.è!Q. de rotourtlor prochainement dans l'Indo pOUl' 3Ia:quittel~ des

tâcheo qu'elle a à aSI9U1IlG'J::' en vortu de la résdlution du 1;5 aoÛ't 19J~8 et

des princi-pefl qui pr6cblent.

JJII-/-, Etant donn6 quo lB prem1t:re clo.use des J,)l"opo.eitions de la CommilJsion

relative au plébtactte rooi'firRD lu r~solution du 13 ao~t 1948J ~'ncoèptation

t'ur le Pnldot-an de cot.tc clau.fJfI éqHiv~lait h l'acœrrtat1on de la r(;oolut1on,

J;>u1aque le Q:)uvornoment de l'Inda avait d'oroa et déjà donné son aocord.,
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n:rovuea à la u.'ols1Wne partio de ln ré1301utio'O ado}1t~e pet' ln.
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145. Le 10 janvier 191J.9, la COJJIDl1s(lion a ,Présenté au Conseil de sécurité

l:3on deuxième rapport provisoiro (8}1196);

146. Dans l'intervalle, étant donné leUl' acce,tltation des propoeit.lonc

:présentées par la Commission, les Gouvernements de! l'Inllo et du Pakis"t;l\1

se Bont. déclarés d laccord pour orùonner une Eiusponslo\1 d' !ll'>.:.1efl j col~c-c::'

est entrée en viguo'llr le 1er ,janvier 1949J une rrlnute aV.::'.nt minuit.

147. SUl" la recommandation de la Commission, le Secréto.iro soné:ral a

désigné un conseiller !Jl11ita.ire !lu11r~:s do la COIO!ltosionj colui-ci est

arrivé dans la péninsulE! le ~er janvier 191~9. Min de 1!Cl'mottre au

conseille!' militaire de pl'g-tor son concours à le. CC'1LfJ:'~:3Gion po~u'" la ;UflO

en oeuvre des partios l et II do la l'ôeolution du 1.5 eo:'it J Ir., CommisB'lon

e dema.nM au Secrotaire général do procéder ù ln d~a t.Clletion dl t1n nombro

suffisant d'observateurs ndlita1refl,

148, L;1 Sous-Conun1l3sion a rogagné la péninoulo le 4 f~vrior 1949.
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l'r.:m(~c.i c
1:'0'::;(; 3'::'

Ttcho te ~ CC~80~on.----
111-9, A Bon roto\.U' fut;)::; Ù'. ponins\.Ùe, la Ccmmios1on pouvait a'iu;:>irer des

résollltlons adoptQQ~ ra.~' 10 C;,nlJo!.l 0.0 cÉcUl'it6 ~e '20 jc.nvier et le 3 juin 1948
créant le CornroiGsiùn afin ~u'ollo offra sen bone officeo et sa méQivtion, et

lui proscrivunt de so rendre o~nB délai am' lc~ 11e~ du difrérena en ~~8 ~fy

accomplir en premiet' lien lOB tâchea è. e110 e06iznéea par l..Q • résolution d.u

21 l1V1"11 1948. Elle de.·re1"t on outre c.idnr' les Gouve~~nOlllenta de 11 LJde et du

Pakistan à. I:lottr6 en oeu\'J:o :

a) So. r6GolL~ti',m clu. 13 ::.oût 1948, cOl:ll];osée do trois partlt;l6 : prorr.J.ère

'P'3l'tle ... ordro 10 cei3ecr le ::'eu, d6Jà. en Vi,jU6lU'; dem::ièl'16 ),:DrUe, a.c 0ore<. do

trGve; t~o1oiè~ ?e~tie, complotéo par le résolution visée à 1 1alin6a n. ci~~près.

p) La r6l:;Qlut.lon du:..i janvier 1.91~9 qui énQn~n.it laa rècleo. à ouiV'rt3 diUlS

la prépara.tton ot la con~uite d.u plé'b1acitQ àans llEtat de JamLlU et C:lche::rrl.re_

150. Il. 6tc.J.t évidant que 185 g,usotiona les plua ux3entee étaient: Il; l'achè~

vemant dû le. mis!) en oeuvre. de lu p..'eLû>l'e lfartie 3e rapportant è ln 6uopGns1on

,) l' 'id ("..t'mec; et b 1loree.n1oo.tion de la mise en oervrr) de Q t:t'6V0 qllè pl'e~fO 't

la dOlU:1i:l'me partie de la réeolution du 13 août 19!~e,

151. Lorsquo la {:f)r'~:'.~.(:,Lr)~: ('ci:; C.::"l"i·T69 dana l~ ::>~::ü.'~L'J.Lo le 4 f6,,'r101" 1949"

les oombats aV!'.1,.-:-n";. C':",n~.:;; è:..n:'J l'J~to..t de Jan:::mu et C!'~cnem1rt).

152. Les !".taltto C:(1"n;:.lt:IIr.',('n.c!~·b:: dos t!.!'J'néeo {le llJ:l.ldl3 et du Pa.:lIi.stan avaien;;"

le 15 ';nn'rior; è.o 10:11' r.:.'ù9J,~e in:i.tiat1vo, tenu \~ne c()nf'6:ror~oo li. Hel! n?:.hl

(A.nnexe !;.ï). Il u. ot.6 rl~~';.(lG .~ cotte- :rounion, Co!lJ!':.O 1lulte 2t le pl'eu5.o1'o

llarti.13 do b. :r~:',ù..rtL'.Jl~ Ilu. ::'3 août) qr.:.e lu. f:llE1-pono!on d'arlT.e::J de.no lr:~t~~t

0.0 Jamr:1U ct C':;(":~,::,,:lr'J ,~uoqu\alor:J off'1cl0ll.00 do'Vinr..<b.'::.it off'ic:l":llle_ 'in co

'lUi oonce::"'l1e 1J:.:. ":~)\l"_ t~~"tj l::~~·tio do la. :r"ol:olutiDn (trâ."e), lu Cor,f61'onco e. GU

un can\c t;ere (l' ~t~0.e rr6::,:w:l..r.n.ire. LeD Cormranda:lts en ohef se ::lont );Ole dt c.coord

BUl' ccrtu.ine3 prorr'f'lt:tons l'c.lp.'!,jlYEH] à la trêve qui dS'fnian't Stre rCt:J:!.VD;',o03

pour adollti..::n ,) J ~UY'tJ CjU\~r)!'r..(·:nf.·nto recrp€ctifs. J~a cOTloe111091" J:Jrlli te ire da

la COmuiAi. ton h 6+,f'Î 1.whé r\ !Jl'I~n1re r~l.l't il la Conférence e.fin d' êtro Jn:I.~ au
,

QO\lJ:'ant d('l 1<..' déctriort dao l!e.uts r:~Ln('l.emDnt:) et do leUJ:'3 reoc!Dnlllnœ,t20nfJ.

Cette rouni:m ot laD décioiono: et reGot:lll~ndat1on8 aU::lluelleE elle a psrmis de

'Parvenir cansUtuaient un 1'0.1t. nou.voau encouraGeant.
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153 a La Camm1Bsion se propo.ea,lt tout n'abord de demtmder aux Gottv61'Uemon'tn

de llInde et du Palç1atan de présenter leure observations COncel."Il8.I1t la c.d~;e

à è:x:écnition de loU1"s engEl.gements 6noncés dans le. résolution du. 13 acût.. !..a

COl:IJI'(i.M~ion eSl;lérait que les c..eUX gouvernemants j agissant dans l'OSIlTit mô=~~ 'lUi

les avait 'Portés ~ conveIÙr cle la suspension d'armaI:! et à tenir la Confél'~:lC(t

du 15 Janvier, ~rv1endxaient rapidement à un accord SI.U' Itorgan1s~tion do

la rose en oeuvre de la deuxième 1!artie de la résolution du 13 août.

154. La Commission, à son arrivée à Karaohi, le 4 février 1949, a enta.':16 deD

con5ultations ayoc 10 Miniot:re des ai'faires étranGères du Pa.kistan. Ln. C{..~B81t1

El. été informée au COUl'S de oes cO:1sultations que l'évacuatiDn de l'Etat do

Jamnu et Cachemire ];laI' les membre3 des trfbus et les re8s01'tiElOanta du ::?a::1otan

qUi, ,en tem];ls normal, ne résidaie:J.t pas dans cet :etat et qui y uv-aien"b poi'6tré

afin de com.battre, avait considérablement progressé. Le Ministre dGS a:'fh.1res

étranBèrea ponaa1t 'lue le Gou.verneID.e:llt du Pakistan ee serai'b aoquitté vora•
le milieu. du mois en COiU"8 (février) des obligations qui lui inc01llbalent. D.
cet égara..

155. te Gouvernement du Pakistan a soumis les propositions suivantes reln.tive·

ment â le.. deuxième 'Partie de la résolution du 13 août 191~B ~

a) Paragraphe A.1 en r~tion avec TI, 1. Il faudrait élaborer lU1 pJ.an

synchronisant l'évacuation des fOl'ceo pakistanaises et du !teroo"

des f'brces indiennes" Les forces azad seraient retirées dos zonee

avancées en vue de leur réorganisation et de leur entrufnementa

Cette réorganisation et cet. entrai'neU1ent te:::miné'~1 ces 1"o1'c06

relèveraient les troupes régUlières du Pakistan.

b) Para§raphe A.2. Le Gouvern8Dlent du llakistcm oe oernit complètcl:nent

acquitté de sea engagernBnte au milieu de té"r.rier 19~9.

0) ~.saraphs A-:.,3. Il était nécessa-:...re d.e définir

1)- llTerritotre ~hacuéll afin de n6tel"llliner les r6g1ons où do1t

BTexerce~ l'autorité des deux gouvernements.

2) llAutorités locales", ce t,iui :posait la question du Gouverlloment

du Cachemil"&_, libre (azad) et de 1 tasent politique du Pa.~:totan

à Gilgit.

3) La portee du mot Il 8Ul:'vellJ.anceu .

d) Paragraphe B.l. Voir alinéa a) ci-dessus.
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156. Outre la8 consultations relativès â la mise en oeuvre de l'Accord de_

trêve J certaines <1uectiona ss rapportant à. ia r6so1t.l.t1on du J janvier 1949 ont

6té égalemont exl:.Tllnéeo à la reÇluête an Gouvernèl1lBnt du Pakistan.

157. A Bon arrivée à Nev Delhi, la CoI!lIJl!ssion e. entenô.u le :t'e'Presentant du

GouvernelliElnt de llInde qui, tout en présentant les obser'lations de son

Gouvernement sur la trêve, a indiqué qu'il limitait la portée de oon exposé

aux Gr~de8 lignes de la question. il 6sttrœ.lt que la portée fit la signi.fi...":Dti,Ci)"

des ré~olutlone du 13 l:'.oût et du 5 janvier de'ta.lent être clairement comprisss

avant que l'on pUisse CœIDlOncer à organiser la mae en oeuvre de la trêve.

Il estimait} par exenrple J que lOB termoBllautorités localesu et ltsurvaille.nce"

clevraient êtro bion dé:inis (le œniere li ne laisser aucun d.oute. Le r~rpré6entant

de llInde la égalemont mentionnG" le l1cencifJJ!lent et le dé!larmement /3anéI'al des

forces azad comme étant une oondition essentielle a romp11r avant qu1un

'Pléb1ciate quelconq~6 ~u1aoe avoir lieu.
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c. Actly'lté d~ la Commisaion. .
2.) j"16l;hodes diversQ6 de ~eocla.t1on

158. Dans Boa efforts pour aider las Gouvernemonts da l'Jnde et du Pakiata.n

"à respecter les engagements découlallt des résolutions du 1") ucut ct

5 janvier J et. :Jans peX'dre de vue sa naturo dl orgtLntsma de bona officfJS et

:je négoc:atlon9, la Commia'61on n. eu rocours Èl diveruo8 procédlu·CU. A
.."
~lverBes re?rises, ltannée ù8rnière, elle a ontrop~le dOcl nryGoct~ttons

séparéesj elle a demandé aux deux Gouvernements do ~r~sentQ~ loura

propositions. De Ba propra J.nHtetiva, €Ille (t préseDtJ aux deux p!l.rtles

des formules de coDtpromia. Pluaieurn foia, olle a amroyé dOl) déléea,tlone

charGées de consulter le8 dE;U,X Gouvernements. lUlo El confié il. {Jus Comités

des tâches particullorea. La Commf3aion a éBAlemont invtté Ina dOl~

Gouvernewsr.ts ~ d~8 réunions mixtes de rop~ésantunt~ m11ita1ree ou do

membrS8 des Gouvernements. Enfin 01:"8 a 1>l'O:!.JOBé l 1arb1tra[.:8 our los

différences qu.i exiutalent ru sujot dos lleJt:écutlon de la deuxl,.MO partie

"de la ~é8o1ut:on du 13 nout.

2) Achèvenen-:' de l'axé Cl1tj on cie la prom:ll!l'6 ))arti () de ln l'fl'solut.! on

du. 13 aoÛt 1.948

(tracé de la ligne de démarcatlo':1 au JIlomont do la 8uspen3ion d 'armo€!)

159. Lorsqu'on a donné l'ordre de S"1l61lsnEdon d'armos 1(J lCll' JEinvt01' 1949.­
il é·~a:L t entendu que las forces nrD1f'J8:J des deux pB.l'tieo reoturaiunt on

deçà de lEt ligne de combat effective soue réaorvo d.ea rcctificationo SUl:'

ll3squelle13 189 COl'llIllandants en cher p::>urrtd(lnt 8e m(~ttrc d IL:.c!~ord. le tl'aoé

d'une ligne conetitunit uns mOOlU'O importants J non OClÜ01l!Ont !",Ol.U' 1(1 mise

en vicueur de la pr€lmièro purtie de la r~(Joltttion1 W:iH 6gnlrJnemt pour

définir clail'ement les positions Qe6 foreee al'uléoQ ~It :~yi tol' aimd lco

r~aque8 d'incident. et lee vtolations de 1 to1'dre do B1:npun3ion d tl1-rmce ..

160. La 4 Juillet 1949J après des tentutivoo l"enouvdél:.:s on 'lUe de

négocim" un acoord llortnut (>. le. foie E1ti.."l:' h,s aspecta militn1roR nt our

les aspects politiques de la trgvo, la Cammctss10n a sdreaoé aUX d~ux

Gouvernements Utle lettre (A.'loex.e 25) les invitant è. unD réunIon mlxt.e b.

l'effet de définir la l1b~e de d~~catlon au moment da la ouopena1on

d'armes. Lt lettre déclarait qulU ne saraH :pua i\ cetto ~(1Un~ton préjugé

,
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politiques ou des n~Bodations futures l"Ala.tives il la misa

la de1lXii)mc Jlartie de la résolution du 13 août.

deux Dominions cette initiative a ~té accue111ie

Loo Couvernemant~ dQ'llInde et du ?aktstan ont accepté

l'in'l'itation. Du 18 au 27 ju:'llet 1949, le6 re:présentantsml1itaires

l\utor:\.13és deG nou1. Gouvernements se Bont réunie il. .Karachi 8:)\18 l!JS ü'..tap1ces

du Conl"tc; do la t1'6Ve 'P)'~sidé ·par le rQ:pl'é13entant de la Cola:rnbie.

16i:!. Au cours d03 pouTparl61:s mi.l:ttéiirGB, le8 rep~'(:B()ntanta de l1Inde et

d.u PIJ.J~iEltan ont ar.ct:"1ltll des r'9cttfic'atlone im.portantes à prcrpos des

pOfl:l.tiona o"t'f'oGtiw;m.ont o(:C\\P~~~JR Qui, jUS'l111 ~t cette date, avaient été très

contro'.-o:'$éfJB ot Il.valen-: 'Provoqué des d1f::'1oultéa considérables s'opposant

~ tout nouvel accord. Le 27 juillet, los délégations de llInde et d~

P&kiptan ont signé U~ accord (Annexe 26) conforme aux dispositions de la

pr(;}D)l,'-,re 1l1.lrt.t13 da 1/;1, réE101ut1cm du 13 f.\.oGt. et dane leQ.uel 11 est déclat'é

quo paul" ccm]116tEiI' la. 811Bp0n.e1on do·s hostUitéa ·danS: llEtat de Jrur.mu et

CaohclI:olrr.1 Ir;. lor jamri6!' 191~9, lI une ligne de démarcation a'Umoment de la

suspension dtarmllB avait étû rlxéo H
• In t.t'aaé de cette ligne était préc1sB

dan.f2' los raraarHl'hea B 2, allnrîas a) il. d) de cet accord. Il étatt déclaré

en outre quo 168 de\~ Partios ûtalent libres de reporter leurs pcoitione

d~feneivoo on duç~ do la ligne de démarcation au moment dG la sueper.slon

d 1armes ct qu'aucune augmentation de~ effectifs ni aucun rGnforc~mBnt des

défonoos no dava.ie.nt avoir l1eull • Lt~ccord stipulait éBalement que la

CClllIll.iesion dicp0sarait dee observateurs là où olle 1's· jugerait néceesa1re

et que 1I10El dél(~G"6.tj ons devraient communi'luer l' aooord à lelll'8 GouV81'nementE

rccpectif's pour ratification, las instrUIllonts de ratification devant être

déposée aupro8 de la Ccmmdssfon le 51 juillet 1949 au plue tard.

163. Los dal~ Gouvernements ont ratifié Iteccord et déposé loura

inetrumonto do retffication nuprbs de la Conmisoion.

164. un certain nornbrQ ~11nc1dents peu importants se sont produ:ts

pendant 108 six mois et d~rn1 qui ont précédé le tracé définitif QS ~ :igne

da damarcation au momont ça la Buepenaion d'armes, mais QeB équipea

dtobae:ryatouro composées d t off1ciars de la. :Bolg1cluo, du Cenada, dsa .'..

Etats-Unis, du Mexi~ue et de la Norvège, placées SQUQ les o~drea du

Con9ail~er milit~1re de la Commission et travaillant en collaboration
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étroite avec 168 autorités militai~es des de~ ~1e8 ont b~au~ou?

contribu.é h empé"cher que llun queloonque d.e cea inc1d.ants no se ü ..·.nsfonae

en violation crave de 1 1ordre d", suspension d fal'TJ16S'O

165. la ligne envisagéo dana l'a.ccord de suspension d'e.nr.e - do:,

~7 juillet 19~9 a été complètement défini sur 10 terrain. W. l;.rur;m;' ':;'ljJ,tcn

exprime avec confiance l'espoir que cette mesure const1tll.(l~U un,'

cont:dlmtion impol'tante au l:'è.!g1el11ent IJ&cifique du difi'rh'lHlt1 ..

3) Miae 00 vicinaur èe la. d6uxH~m9 ~rtjfl do 10. rÙ~olut:'cn d'l l,~ noi?t l~J4a

166. Alll;'ÔS d9S discussions prr:llminalres, la C0l:tlll.i3s1on n m:ttr.t: qu1011o

ne pouvlllt 1l1us espérer, sans son lnteJ."vontion, Clm~ lafl J(·ux G,,1'''Y6','Oelnlmta

•ae mettraient dtaccord sur lesdtEtalls de la ntiac GO ... iC'.lC~· d~~ la tl'Ovo.

le8 pror1oeltioP8 Iœéeentéea Èt 10. réunion doo delp:. ''::oœna.T'l'hnta ~'ll zhef; le

15 janvier 1549) on~ été rondU68 inopérantes du fait quteJloa nlont r~o ~~

apprOUyée8 Dar les Gouverngments.

167. En conséquence, dans une lettro du 2 mars 1949 (Annexe 9), la

Commiaslon a invité les Gc\\vernementa dtl l'Inde et du Pakistan ;, envo~'er

:les rellré aentante civils et miUtairc13 aux réunions du Com1t/ d0 l!1. tr(;'v6

de la Commission. Dana cette lottre la COImDia6ion :-·ro~~oBr.it H'pt'~f!n do

faire progresser les travaux le plus rupldemont 'poaslblc 1 cn pl'l\n!!.nt pour

basG les disoussions tenues antériEHU'emont J les l'epl't:sont[mta jJua dl'lux

GOuV01'nemente7 Baient pr~ts l- rendre compte en Cami té èou mC;'lu'on rV.1/'

prises LPar e~7 au sujet de Itaccord de trSve ut : ~r{-c0ntcr uux ftnR da

iliacussion , des propositions COnCG1-nant du nouvol1os !!:.l~OU1·e3 110 m1.o(' on

viguelU' conoernant ':"a daux1Gmo pUl't10 èe la l"';aolut~an do 1:.1. Ccr.:ml:'ln1:Jn (ln

date du 1) aOLlt 194.811
•

168. :"es eêances mixtes ont commencé ;; Nml-Dolll.1 Il' 9 ll".'1rn. 1...\ l'rt'1!],i~:ra

séones. a été consacree dans une large moeure t' l'examon de la lIeno do

démarcation au moment de la suspension d1f.l.vmes. Ln dfaéC:1tl~n du :.'aUotan

prévoyant que la délégation de l ' Indo agirait de mÔme t un!! !lliencc

ult'rieure, a présenté un plan complet (Annaxe 10) 1e mlao en vtgu~ar

ooncernant la deuxl~me partie de la résolution du 1) fieQt.

,
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169, Lo (}')uvornomoht d(\"lIInd'J ata poe uccepté les braea SUI' lesquelles

reposent 16S pluna de la délég,~tion du }lak1at:m. Au Ctl:U1"8 de la l'Junion, la

dé1(-g'.~tion de l l Inde F1 ff'1t eavoir !;tU/elle n'était pas an mesure de prrEcenter,

en réponsE'! h ln d'H~\;f!ticn du P: kiebn , un Iolsn ausei d,jtai1lé avant, g;18

l'on nIait trouvé uno b~se d1nocord. tCA rûuniooa furent ~journ0ee. Le

28 n:aro, 1l) Ccmmisoion 11 reçu un exposé des vues du Gouvernement de l'Tude

(Annexa 16).

170, llo.fin dB réduire les d1verr.!cncEl8 de VU0S qui Eix.iatlliel1t entro los deux
A

gouvernements au eujot da III tl'ove, la Ccn:m:t,sBion et les doux gouVel'nel'lente

ont éatanré dûs ccnvera9tione ot des coomun1c~tion8. A cette fin, le

Présidont et 10 rarr,jElent~;nt deaEtets-Unio BQ sont rcndu's P. RawalJ;lindi

(Pokist!Jn) !Iour y coof6rel' avec le Ninistre du Pakistan cL'.lrGé des sfÎl;lirea

du Cacliemire; le Vico-Fr6eldent et le rorrûsent?nt de l 'ArGsntinû Bont restée

è New Delbi. La but de ceB n/i8:ociationa gui DDt ét:& menées dans olloquo

capitule sur dee t"18B€' (lnnloguos, ~teit d'oxploror toutes les voies qui,

e8pé:r~iit~on, J;lourr'o':'lont oonduire è un aeco:rd de trêvo. Les convorsations

ont d~u.ontré que 10 formule qua la Coumlesion aVAit alora &0 vue ét~lt

1n~cceptal11e J)Qur los doux gouvernemonta. la Cauunlaaion a estimé cependant

ciue cee oonvorsf'tinos fo\\rn1ear.1ent une baoa pOUl' lléhboration d'un p1en.

Elle ,'! d'::lnc conclu qufelle devait prendre elle-même l'initiative en rédiGeant

des p!'opoe1t1ona de tr~Ye qui se:raient proaentées aux d6UX gouV61'netilenta.

171. LOIBque lOB membres restés h New Dùlh1 eurent rejoint laure collèGues à

Rawalpindi, 1~ Commission procéda à un ex~men comparé des attitudes des

deux gouvernemonte et r~dl~ea alle-môme lao propositions de trêve (Annexe 17)

gui furent préoentéoD 10 15 avril aux deux gouvernements. Ni l'un ni IJeutre

gouvernement nTaccepta cee propositions.

172. Les rODonses des deux gouvernemonts 0~ooaient des vues gui, tout en

ét8nt encoro op:p:)a~ea, pf.!!'f.desoiont fournir lA :possibilité d'élAborer des

proDos1tion~ rovio~GQ•

173. Le ~e [l'Vr"11, ]"" Caler.teston A... f'lit parvenir aux Gouvernements do "l'Inde

et "du P3kiston) soua 1(3 titre de "Condit1ons de tr~ve" (Annexe 21), dse

'Pl'oJ;loel t1 cna qui J à Ben a vie, conatitua ient une BDlution trenaactf otlDellfJ

r6iBonnoble. ~ans sa lottre d'envoi {Annexes 22 et 2~)J la Co~~ission

déolara it qu'elle considéra 1t comme essentiel "que les GouvernsJJJ.enta de l'Inde
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169, Lo (}')uvornomoht d(\"lIInd'J ata poe uccepté les braea SUI' lesquelles
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A
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et du Pak1swn acceptent des conditions re:rmattant l'applioation, snOB plus

de retardJ des dispositions de la trôvèh ,et aigoo.lalt. ~tu:: deu.'<: g~uv('ll·not.etlte

l'importance quJ'ella at-wchalt à ce <lue 1a8 forces arméoe Boient :rot:!1'3ro

de l'Etat de Jammu et Caol:etnire. Ellt1 aJoutait qu'elle ne pens:lit. r~o ("ua

de nouvellos discussions pourraient dooner, p0\1r le momont, df' o':no :"/rn:lt'.ltp

et elle demandait aux gouvern81l1f1nta une "acceptcticn s.:ms rÔSnl'Vo".

174. JJSB conditions de trêve du 28 avril comprennent tro1a r.~lrti(;s:

ligne de déIœrcatlon pour la BUBpension dlarmas (pTi'>m1?'>l'S }"{l':"tie)j 1~rt:a."f'1t

des troupes (dsuxième llartie); dispositions g6n(.1'f' laD Ur:J~ sFmo l''lrthl) ~

115. Lea dispositioDB d..,s parographos A à C dG lA p!'cDl~èrn prn't1e relnti fa

è la liane de déIDt:rr.cation au moment de la Slls;f1ns1cn d Î[lrr::os sent dé':::'

appliquées deIlu:l.e l'accord de Kal'ochi. Le pIlT'!.;zr.::.pto 1 D \'enc('r:~e l~

partie septentrionale, montacneU8e et peu llCUp:'.io, du tnrr't':):'l'C de J.H"JIlU

et CacrJemire. Comme le Gou'larnemont de l'Indù I;! rc\·C'nj,iqup. ~ ]'lnsinuro

reprises la droH de placer et de conserver d';6 .q!'!rn1ocms en c'Jrblna
~

endroits stratériqua8 da ~ette région, 10 Comz::Jianion, pour t'lch''!' do donnaI'

sat1sfaot1on au Gouvernement de l'Indo, e df.cidé quo, 8-:ma pr\111.:1::1c'l dos

disposit1ons du :p8r8~r8phe 8 de ln r0solut1on ~u :; Jrm'r1ol" 1)49, b

C?IJm1ission ou l'administrateur du :plébiscit~, ou l'une ot 11~lutre1- ]lcul'~ient

après Bvoir pr1s·,1 18vle des observateurs ou rf)çu deo t"!1,I,ports de J'Inde l
autoriser le Gouvernement de llIndo il. plflcor des 5an.lt9~~nanu Ihrd de lB

11~ne de déœroat1.on si la Commission ou 11(lc1.;:ninfott'l1to'u:' dt! !,l":~1.nci te,

ou l'un et l'autre, eetlms1ent cetto me:IJUl'G né'icoosa.ira peur Ip. M~'anoo de

sjJA30
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la région.

1'76. Ul deuxième partie dee conditions do tl:'6VO ccnccrnD 10 rot:r.~it dea

troupes du territoirer de l'Etat. Se conforIrf.lnt eux pr~nc('P6n C:ncncâs dene

la deuxième partie de. la résolution du 1; l..loût, 11'1 Con..misa1t:n -Tf ~'1XA l/JC

étap8B du retrait d.es troupes du P.. klston et du 111'08 dflB fcrcoQ indj enr.ee.

Dane sa lett.re d1envoi au Gouvernoment indien (Annexe 22), 1'1 C~!oD:ion

propPs81t un plan :pOUr le retrait du grOD doe rorces Int~1enneo; cet'tfl

propDsition était conforme aux diapoaj.tlona du paragraphe n l ùe la e.euxH'lli8

partie., suivant lesQuellos le gr00 dee forces Indiennea serait retiré prT

étapes de lll~tat da Jummu et Cachemiro, ae.lon des modalitôo à é-t'~r.Er entre
le. Gouvernement de l'IodA et le COIDJJlilJsicn.
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177, r~ part10 II! do llAc~ord do trGvo coot~natt d1v~r8aa d1ap~s1t1cn8

d 'ordro eén.rd. Ello ~révorH 1

H) QUlJ 10 territoire fl"3~llé I.Jl" 100 tl'on:pea du P~kiat6D SQ1"E' 1t p.~"..mi.i.l~ 8trr~

p:"'!1" lca nutor1tl,!e l?Ce1ua B('UB lu eurve~llsncc de l!:l Commissjon;

b) ~1l1:.une1t3t f'r:ri~a llacceptntion du l'Acco:rii dG tl'2'vo p.~r 1(18 è{m~

q::>llvI1:rneClon ta, h ""cl!:mi rsi 1"\"n onwmara.1 t dos m::!!,oc1a tions dt une pert ')'.'v" 10

r,.ouvu:rnument dll 1 tlnde /!U BUJt'tt des _aurElS à prbndre pour le l1conc;,oD:cttlt

dos forCOB t1r~oe dl) lllc.ie et de PEtat, ft d'at:tro part, J3.,"·ec laD B\ltoritéa

10011ee} 311 sujot des moB\ll'E1S è. prondra pour 10 11cenci amont dao fOrcr'[3

'~rm~~(l8 Bn tro~lvnnt df>ns le te1'T1tofre dfoù los troupes du P'J:kistan dOV~liunt

Gtre reti!",:'eo, et co en YUO d~'J:m."'rc"r llext'cution du point 4 (A.) et (ù) de

1~ rrBolut~on du 5 ~:n,1er 1949 do 16 ~c~iooion.

c) Dl f'ut:r&B ~ 1BpOfl i t 1.000 ont ~té llrrôt10s concernent 18 miee on libcrt6

dne 'Pl"1 Bonnlere dn quatte pt l' rUb11 c~tJ à donntlr, d~lna toute Il :~te[Jdue de

l';·'t~t da J w.-;u ut Cllchûmirs, su mit que l'} pu:l:x ct l'o!'dre public

(In~licnt l'HISUTéa et gue t~us les droits de 11l;on.m':J ot les droito .IJo1itiquee

oe:rdtent &~uvngc,l.léfh L'Accni'd. de tl"~ve sttpulcj,t é1a1oz:ent qu'aucune c.t-

telnt'1t no S!;ll"n i t po:rt#i~ ~ II1nt((~rit~ t(l~':d tOl'ialo ot il la aouvo:re inntJ de

l'I';t,!,t de J:t!tL.r.U ut CochC'lnlre.

rrR. Ln ,o;o\tvernoment du ItJnde, r.nr lott:ro ~n d~!to du 18 nn1 (Annox848) Dt

10 -;'":uv(':rnpD1ont du P9k~at'ln, pEl'" I1tt:ro ~n dat:> du 3lJ ŒIl (knnf!y.8 49) ont

:·'31 t conn'11'tru lours pOG1t1 one l""CB!H)C t.i VIID 0. 11 '.:r'J)rd da Il f.cc ord do tl'bVo

:n:rnpoa/; pFir le Cuu.mleolcn. ;'.ucuon de cee dome lottree ne ccnot1tufl!t une

~;ccnr:tnt1cn, t"ll1a toutoe deux ft,dsèliont nottf'.ttont ressortir qu'uno grande

d1f;'~rAne(\ d l ....p in1 on BéT!I~ 1t encore lea dOllx ;:ou·,'ernelIionta.

179. Aprèa BYf'l1r roçu 008 réron-sos, lf'1 Cot;.mfoe1.w tJ envoyo 1.10'3 mi.Gslon ?.. la

Hou·>'C~ll(; ..Dolh:' pour 8 1in~orDltlr des c:me! t1 anD "uxquellea le GCl1ve:..ner.1€:nt da

llIndo nr:Ct:pttr'dt lIAcC'C!l'd de trê,,·c. UnI"' mission 1d(1-nt~qu~ f' Gtfi envo~'~o

fi KrI!':1CU. Leo r!'prorta de cee dc".uc c1so:!ona Ba eont rovéloo utiles ot

1lI11orttloto en c;o Bene qul·Ua ent t'JUS Ien deux: montr5 cla1rumont qno l,,~

:-~ rr1ndr...aux: o~lBt~cloa ~\ 1lOXFJcut1on de 11 deuxHlIliG pnrtie do la réoolution du

'1" 13 I)cût n1!IY"hmt pDS clm1g6. l.j;l~ré If)8 tontlJtivos de tléj~at1on da la

".-..:""t' Gcrn.o:.ien1on qui ft chorcté, à plusie\lrO repriOf'B, i\ réaliser un tlccorù. du

com:pl"om1e en alantrfttennnt Bl~ptlrl:lD()nt cvoc 1(.18' doux couvernament3, csl.l"{-c1

..
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s'en Bont tenus, dana l'ensembleJ fi ~a. ÎlClB-1ticn antér1eu:t'etncnt '3.dcpt~~o rar

eux concertmnt les oohd.1.tionB euxqufJ11ElS 11s BOl'-a1ElDt en moeure do s'e:'lqulttel'

de leure obligations.

180. En réponse à Itengu~te de le Mission, le Gouv~rn~ment de l 1Indo ~ envoyé

uoe lettre à la CO~1oBion, le 17 juin (Annexe 50) ,suivie è.'une Dut.l'C Jr.tt-re

datée du 19' juin (Annexe 51).

181. Lee pr1ncip51es questions ]Oa~eD pnr le Gouvernemont de l'Indo d~ne sas

1ettre~ dee 18 œi, 17 et 19 ,juin 1949 (Annexe. 48, 50 .t 51), po:'t,:cnt

Dur 8) le l1cenc~;)ment ~t le désarmement dflB forces dr. 1 '.1.z"d C~ch~r.rf)..û et·

la relation de ces mesures aveo le retrait du gros dv8 ;orC0B indi~nn~B, ot

b) le t:raitement des po:pu~8tlonB ola1rssméeo dos rt:giono 8 iJpt0nt!'irDf-:l'Js.
,

La tenetœ de css documente est I1nalYB(~e ~. 1'" p9l'ti.o V du prl
1
l;H1:1t !'t:!T>llort.

lee. Le Pnki13tan a fait connaître Sfl position è. l r.,sC!l1'd C~08 qU!'f!t'f.cno liti­

gieuses dAns une réponse relative il. llAcuol'è. do t:.·êvu l df~t.se du 30 tœi 1949

(Annexe 49); position qu'il 1;. dpclC!rée de n~)UVmlU à la ~'lieB1on envoy':û ,"

Karachi.

183. Les positions dea deux t;ouvernQmanta à l'é'~,!:'rd dos queot.i~)no '$,Lô."IOrtantsa

8e rév6lant très éloign6es lluna de llr.utre, force fut è; la Cor::rr.~~E;l'm,

après DluB de trois mois de n~~ooietionD 8~~erj08 touch3nt ll~cc~rd d~

n
treve, de conclure qu'il fellait recourir è. un') eutro ~rocédurth Jcc hJuroux
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mixtes devant avoir lieu eoue les auspices de la Commission (Annexe 27) ~t

ayent :pour objet d'étudier l'application de la deuxième ]8rtie de la
n

résolution du 13 aO'Ut de la Commission. Cette communication contenaIt

un ordre du jour provisoire et un réB~é des vues de chacun des deux gouver~

nemente eur les points pl'lncipaux de llAccord de tr~'Ve proposé le 28 svrtl

par la CODIlDlssion. La Cmmnleslon 1'oiaelt observer, dans sa lettre, que lee

débats de oaB réunions mixtes n'auraient pas lieu dflna le cadre de ll.Aocord
Ade treve.

186. Laa réponsea reçues des deux gouvernements (Annexes 28 et 29)

indiquaient qu'ile consentaient à a6 rencontrer, mais oette acceptation

8~8coo~agna1t déjè de réserves expresses concernant l'ordre du jour provi­

soire pfO]osé par la Commission.

187. Is Comission a communtqué à ohacun des deux gouvernements la réponse

re~ue- de l'autre à Bon invitation (Annexe 30) et elle e fait observer _gue

l<:!B vueEl dM deux: gouverhementa ooncernant l'ordre du jour pourraiont être

étudiées à la première s6anoe lore de lle~men du point l ~e l'ordre du

jour proposé, intitulé: " Adoption de l'ordre du jour lt
,

188. Aucun dea deux Bouvernemente D'était disposé à Bccéder à laI demande

de la Commission gui l8S invitait à réserver leurs observations eUr l'ordre

du Jour pour le moment où 11s pourraient l' examilJaxo eneel:llble aux r 6un;l.one.

Dans es réponse. (Annexe ~2) ,le Gouvernement du Fakistan 9. déclaré que le

problème des t'orees de l'Azad C<lchem1re ne pouvait être disouté eu COUrs

de la conr6renoe envlsasâe et gue non seulement la question toute entière
A

de la région septentrionale sortait du oadre de la résolution du 13 aout

1948, maie gue Bon exa~n 6tait en oontradiction aveo cette résolution.

De Bon oôté, le Gouvernement de l'Inde fi. d-éc1arB (Annexe 31) guru éta:l.t

eesentiel de raire figurer des deux pointe à l'ordre du jour. La Commission

en eet venue fi la oonclus1on qu'elle ne pouvait oont1nuer~ en tant

qu10rganisme responsable, à :Patronner des réunions qui semblaient vouées

dès le début à un écheo. Elle partageait également le Bouci des deux:

gouvernemsnts au sujet des oonséquences d'un éohec éventuel de oee réunjons.

Lu Comm1881on a dono felit savoir aux gouvernements qu'elle renonqa1t à

son projet de réunions mixtes (Annexe ,4).

----------
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Nouvelle ..Delti ensuite pour soumettre à. l' m;!Iooo dos qouVe)'ncLU~nt8 intûraeeés

le nouveau plan d'action envioogé.

192. Fer lettr~ en d'ltB du 7 eeptaInbre

Pakistan a fait savoir à le Commlsalon

proposé.

1~. UEe lettre dstéa du 8 septembre (Annexe -;G) du oecrét~!1t", ,::,,!n·j?,~1.l àas

affaires extérieures du Gouvernement de l'Inde Ele tbrDllnoit (ln d'~clc19nt qua

le Qou,erno~nt do l'Inde n'était ~8 an mesure dlAccoptEr 10 pl n n d'9ctlon

~ropoBé par la Co~les1on.

194. La répot16e du Gouvernement de ItIndo semblait provenir drun uelentendu.

Dana le dessein da fournir des explloetlonfj BU:i:'I>l{m13nto1res, ct ::pour

:remettre h co Gouvermement une nouvolle leV',ro dû l<.:l C0TI:r:".ls6ton d~ t·îû du

10 septembre (Annexe 38), le Prés1dect et le V1ce-P~a1dent aa sont ren~u8

à la Nouvelle ~elhi.

195. le8 6xplicat1ons préssnt36e n'ont pea réussi ce~end~nt} r ~1ro t~mbar

les objections du GouvernemElnt de l'Inde à. 11ér;ard de l"cpp11cûtior. U. 'lme

pTocéduTa d'arbitrage au SUjet de 10. tr'âve. li! Co.rt!ll1a81on en a (:t1 info:rJDée

par une lettre en date du 15 septembre (AnneXe 39).

196. En proposant. aux deux gouvernements dTecccptr..r une procéd\Jro dfer~·itrage

au sUJet de la trElve, la CODJmi6S1oo J voulant tonter une dern1<~r,;j fD~B do
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v. ,mALYSE DI:S ProBLE:·iES ESSENTIELS

mettre S88 bons offices à leŒr disposition, avait proposé un plan d'action

destiné è. r68o'~dre les questions dont- le règlement :n'avai'\:. pu être obt€'nu

par voie de médiation. Gatte procédnt'i3 n'ayant pas été 8pprollvée par l'un

des deLlx Gouvernements, il était évideht ql'.S, dans ces conclitlons, la

Cor.rrn:l.csion ne pouve,it espérer pl'J.s. longtem.J.)8 continll.sr d'agir effioacer.wnt

CO~ médiatrice, sane que son champ d'action fût élargi. Elle a en

conséquenco décidé de faire raplJort au COIlflsil de séourité dans l'esIJo:!.r qu lune

scllltiC'n rapide :pourra,ft ainei être obtenue.

A.G~né:Cil,l1tés

197. La présente section est consacrée à un e::poGé de l'ensembl~ d~ problème

et à llanalyse à.es troiù difficultés principales, à Llavei!' :

Le Eort des forces azad du 'J8,chemire,

Le retrait des tro l lJ:'l6s réguliè:!:'ea, et

La question de la région oeptentrionale.

Elle a pour objet de montrer d'une part comment l'évolution de ces :problèmes

a em~êch6 de conclure une trêve et, par conséquent, de réBle~ le dif~érenù,

et, d 1aatre part, comment la ~8e en a~ylication d'une trêve qui paraissait

être Gurtout une question de })l'océdure, 8\lsoept1ble d'une solu.tion rap1.de ­

dans un délai de trois mois environ .. est devonuo en réalité une q'J.estion

de fond.

198. Avant cl.'aborder l'nnel.vee des problèmes 8s8entiela, la CoImll.isslon &eti:rne

qu'elle doit ~ntionner un facteLtr dont il Bat plus difficile d'évaluer le8

répercussions sur l tatti tu.de deB Gouvernements de l'Inde et du. 1'akitlton à

l'éeard l'un de l'uu.tre et par conséquent ~ur lBS efforts de médiation des

Nations U~:ieB dane 10 diffôrend du. Caohemire, à Bavoir les ajuotements

qu'ap~ollent encore diff~rentes qüestions territoriales, militaire8~

financiorsG et hwmanitairea résultant du partage de la ~énin8ule indienne;

c'est ainsi, note.mment, qu'au cours de la pér:tode de médiation aux laquelle

porte le prf:ssnt rapport, l6s deux G:mvornemanta ont rencontré de nouvelles

difficult6a au sujet des ~roblèmee qui ont trait a~ voies fluviales et llLtX

biens des personnes évacuées et qui n'ont ~a8 encore été résolus, bien Qu l 1ls

aient fait l'objet d~ plusieurs conférences entre l8s deux dominions.
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198. Avant cl.'aborder l'nnel.vee des problèmes 8s8entiela, la CoImll.isslon &eti:rne
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_------------~-~c~.~
S/J),30
Français
Page 51

!t

•
~ :~: 1 (

,~ .t é••

: ,·~t 'l'I'
,J,;7Hca

fll'\~endl"

'f'. ,~'l

ro}n~\Ul

t=-tibd'

':'~

.... ""....!"lIée.......

l'>T' ~tl69

10 •
~.o ...

'-

,

~
~.
Il;>'

R:'
'j

.,



, ';'

6(1430
Français
Proge .52

a) LIIndA considère que'la. :pO~BGl)8icn i!e l'3'tat de Ja:::mt ot Cnchc~r6

lui reviont lie droit en "V(;rtl,~ de II1nr.t.l.·:~1.e"rG (:'la~ce:R"1')n :l'CC-:'CQ.l'e 1~!.7

signé par le Mcl1arsdjcl1 de lIE':'at ;lt 11.1'~jro:.l""; ~:e.r le C.;nv(.>oI"!'.eu,:" €t:llh?l

de l 1Inde, Ca IJostulat toucha!1t l!l 1~giti;:D.t'5 do f:3. rrù·er:.,:o f't du

contrôle qll1f'Jlle e'y'~jrM dant'; lTEt~t do Jr.Itm!\l et C!lcbc-m1:'o i'~t::''"e!n('

logiq1.1e:a:.ent c<::n:te.1rm corolhireo Ill'tln't Ù 11::.ttitU::o 'le ltl:-lèc. ,Un:J:!.,

elle considèl'O ouJ::1;C un act() d'ho.Jtil~.t8 llr;e:oirt!"r..0" q'K 1Q l'c.!':i:'tan a

D:rê~ée aux tr:i.'b:.lB Cj,l-li ont r..üt de::! incn:.:sionr, d.e.nt' 11i'~Ht) ct llcntl"f~e

d1é:émentEl de lio.~e r~uu11~r8 du .Pr~.'::·.r!'~ë!n dWlS 2.. ':':'tt'.t ct:'Ilj,ti't.ue" a
Mf:! yelDt, une invasion de son tcrrito:'.HI. T,~s a:t'·::;,~o.) dt' 1'1n,~':, lI)

trouvant lie rlroit èêns l'Etat de CF.',c:l,"'~lre <lont 1 '':;~1:0 ccnt,~,:31c lt!.

aéfeneo} les communications ~t leo affaire3 cxtfr1eUl~3 C~ ve~u ~e

l 1acte d.teccession; Quant aLt Pckiotnn J il ne p~ut j,u:tifiol' l(~cc..l.e~nt

sa ~ré8ence aLt Oach~m1re.

b) Dil fait d.e l!accession, l 1Ind0 conclut qu'oLle eot l'c~:i,cn"::6ble de

la sécurité de l'Etat; };Jar Eluite, en ce qai conC13rno ln d(;=.11:: ta1'18~~tion,

il faut tenir Dompte de It1mportanc(l qu'il y a à'lai;mer dos f('l'crs

indiennes et nationales Buffisanteo pour aeCUrcr la c~curit{ d~ 11r,t~t.

L
f
Ol'Ganisati0 n d'un. plébiscite daiB ltEtat aurait ~our objet è.f.'

1
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oonfi~r 1lo~caBs1nn qui, à. to&s éga~ds; est iéj~ complète.

c) Pour revendiquer les régions septentrionalos de l'Etat, l'Inde

B tè.IlIl'Jié ancorE" onr eon arcunient foritlu.rnental. "En 'rafltsant' d'ehtr.:.'lr en
• _ '. 1 . '

poUX'p8rlero aVBC le'Gouvarnetnent 'dLCPakistan ou me'1ne-de fafre c01ll1l.l.ître

à os"Gouvornenent les dia~o8itions de détail concernant le retruit

du gros des fOl'ceo in<liennss) l'Inde non seulement S6 conforme erix

di8~68itione de le ~aolution qui prévoient le retrait pl~alàble des

troul.Jes du Pakistan, rœ.is !ls:C'lliste à DrtHendreq'..l6 la présence dU. Pakistan

alt Cach0Inire eot 111ége.1e et que le Pakistan nfapas de droits à fairE)

'valol~ en l'occurrence. L'attitude de l 1Inde à l'égard des foroes'azad

n'est ~a8 se~lement la concéquence de ces Dr00CCŒpations aQ Bu3et de

la gécurit~ de 1 1Etat, elle re~oBe auos! eur le principe selon.lequel

il fuut dicperser et d6ea:~~r lOB ~oroeD qui es sont révoltéos oontre

le Gcuverne-ment de l'Ztat. L 1é16mcnt essentiel dans l'attitl;l.de' as
l 1I.:.1.de €let q~e ce :Pays affirme la l~Bltim1té de sa pré'senoe au CechelIlire

~t allèGue que le Pakictan ne pout rrétendre à S6 ~lacer Bur,üripied

d'égalité ~~ec l'Inèe dans cotte affe1re. D~s la lettre qulil a adressée

à la Commission) le 21 novembre, le GoltV6l'11o.tnent d.e l 1I!lde a. réEl,ffirmé

oa poeition et pré:Jenté des obBervations (Jur leD argumEints' da

l'a.k:'at= (I.nnoxo h3).

;Pcsi~(m du P!:k1cte.n

a) L \argLunent fon{l.8l1lElnte.l du Pàkiè"tan est que l'accession de l'Etat

. de Jammu et 0,nchern1re à llr~do eat illogale; 10 P.Q.k:iatan refu.se

d 1aàlnettre que llI:lde soit fOndas de quelque D"lmiè1'8 à prétendre que .

la léga11t6 do cotte accession est Ilinoontestable en fait et en droit't.

Le Gouvernement du fekiatan a I;lris cette :position :pour la première fois

d.enD 10. plainte dont il a saie1 la Conseil de sr;:cllrité an janvier i948,

ot il:'l ta l'éo.ffil"'Ill0€l :r6cemrnentdevc.nt la Cotn:altmiol'1 la '101' octobre 1949,

è:"_"1Cl une lettre de 'mm Ninistro r:our los 1lf'i'r..1ros do Co.che~ire~ ,(lll1nexe 42'

tes principaux arguments du Pt!k1e"to.n sont' les suivante :

l) Le 15 août 1947) l'Etat de Jammu et Co.ch0mire a conclu 'avec

le Pakistan un accord de statu qu.o aux tel"llieo duquel cet Etat"ne ;Jeu.t

ongf!ger Oll conclure aLlcuna espèoe de négooiation ou d'accord e:veo aucun

c.~~tre pl'.j's.

201.

Sj ll,~O
Français
P"eo 53

oonfi~r 1lo~caBs1nn qui, à. to&s éga~ds; est iéj~ complète.

c) Pour revendiquer les régions septentrionalos de l'Etat, l'Inde

B tè.IlIl'Jié ancorE" onr eon arcunient foritlu.rnental. "En 'rafltsant' d'ehtr.:.'lr en
• _ '. 1 . '

poUX'p8rlero aVBC le'Gouvarnetnent 'dLCPakistan ou me'1ne-de fafre c01ll1l.l.ître

à os"Gouvornenent les dia~o8itions de détail concernant le retruit

du gros des fOl'ceo in<liennss) l'Inde non seulement S6 conforme erix

di8~68itione de le ~aolution qui prévoient le retrait pl~alàble des

troul.Jes du Pakistan, rœ.is !ls:C'lliste à DrtHendreq'..l6 la présence dU. Pakistan

alt Cach0Inire eot 111ége.1e et que le Pakistan nfapas de droits à fairE)

'valol~ en l'occurrence. L'attitude de l 1Inde à l'égard des foroes'azad

n'est ~a8 se~lement la concéquence de ces Dr00CCŒpations aQ Bu3et de

la gécurit~ de 1 1Etat, elle re~oBe auos! eur le principe selon.lequel

il fuut dicperser et d6ea:~~r lOB ~oroeD qui es sont révoltéos oontre

le Gcuverne-ment de l'Ztat. L 1é16mcnt essentiel dans l'attitl;l.de' as
l 1I.:.1.de €let q~e ce :Pays affirme la l~Bltim1té de sa pré'senoe au CechelIlire

~t allèGue que le Pakictan ne pout rrétendre à S6 ~lacer Bur,üripied

d'égalité ~~ec l'Inèe dans cotte affe1re. D~s la lettre qulil a adressée

à la Commission) le 21 novembre, le GoltV6l'11o.tnent d.e l 1I!lde a. réEl,ffirmé

oa poeition et pré:Jenté des obBervations (Jur leD argumEints' da

l'a.k:'at= (I.nnoxo h3).

;Pcsi~(m du P!:k1cte.n

a) L \argLunent fon{l.8l1lElnte.l du Pàkiè"tan est que l'accession de l'Etat

. de Jammu et 0,nchern1re à llr~do eat illogale; 10 P.Q.k:iatan refu.se

d 1aàlnettre que llI:lde soit fOndas de quelque D"lmiè1'8 à prétendre que .

la léga11t6 do cotte accession est Ilinoontestable en fait et en droit't.

Le Gouvernement du fekiatan a I;lris cette :position :pour la première fois

d.enD 10. plainte dont il a saie1 la Conseil de sr;:cllrité an janvier i948,

ot il:'l ta l'éo.ffil"'Ill0€l :r6cemrnentdevc.nt la Cotn:altmiol'1 la '101' octobre 1949,

è:"_"1Cl une lettre de 'mm Ninistro r:our los 1lf'i'r..1ros do Co.che~ire~ ,(lll1nexe 42'

tes principaux arguments du Pt!k1e"to.n sont' les suivante :

l) Le 15 août 1947) l'Etat de Jammu et Co.ch0mire a conclu 'avec

le Pakistan un accord de statu qu.o aux tel"llieo duquel cet Etat"ne ;Jeu.t

ongf!ger Oll conclure aLlcuna espèoe de négooiation ou d'accord e:veo aucun

c.~~tre pl'.j's.



S/1~30

Fronçais
Pog.54

2). Le 26 cctDb~e 1947, le Maharad,ah ds J=u et Cach.mi~

ntavait plus le pouvoir de signet' un lnatr~::tt dl.e.oceoaion parce que Son.

DEH.t:ple s tétait révolté avec 6ucoes J avait renversJ son gouvernewnt

et Pave,it contraint à a 1cnfuir da la ca}?1tale.

3) 1 J acte ètacceosion. ost le résultat de la violence et ~e la

fraude; 11 est donc nul st non ave~u dès 1loriBina.

4} Le Gouverneur génél~l de ItInda a accepté l'offre d'accession
d.u NellaradJah à. la condition expreose q.uo 1!l. q:lElfJtion da Itacceca1cn

d.el 'Etat serait réglée llJ]ar voie de conEllü:tntion l:o!'lllllirell dÙEl que

l'ordre public au~a1t été rétabli. La 101 ccn8tit~t1onnolle do llInde

ne x8corma:-t IJas d'accession conditionnelle. Par conc:éQ.uont] leo actes

du M~.hc.:rc.6.jnh et du 'G-:!uvsrnement de llInds n'ont aucune validité eh droit.

p) tG J?aldstan décl.o.ro on outre que le I:ll:m'Vement f'.zad eut lm lOOLl.VlJl!lent

1nà.igèr.eet s:lontané l qui est 16 réEilÙtat der: mesures de l'EI~)l'e:::oion et

à.e la. œuvais6 administration du Golt'Verne:rwnt du ;.feltradJP.h.

Pareilleme~t, las incurs10ns den tribus ont ~té aoo ac~OB B~cntun60

qui se sont ~roduito à la suite.des atlocitéo et dea cruautuc dont f~ent

V1qtiIncs let6 populations d.u Ca~hcmil'e et du ?en'ijnb oriental. Lr.

Ps,kieta.n n'eet Vu. contraint de tal~ !JéntStrer BE'B t'oreeD àtlns le Cachemin

~o~r protéger eon propre territoire contre l'invanicn den forceo do

llInde, pour endiguer le mouveltent n'an crena. norr.D.re dt:' r(fi.lCi~o: fayant

vers 10 Pakist8Il .devant l' arrr6e de l'Inde et pO~lr otnllêchel' le C",uvf'r:'l.emen1

de PInde de mettre le monèe en faco dlun t'ait cccom'p~i on 3 t en:q:aro.nt.

:par la force d.e l t~tc.t tout entier. Citant la claUQO l do ln ~EJolat1or.

dû la Ct.~mrd.s6ion en dete du 5 ~o.nv1er 1949 ~ aux teI"l:eB de laquelle

10 plé"b1ac1te a ];our objet de è.éter.m.1nDr s1 la Cachomll'd' doi t l:ccuder

à l'Ind.e cu. nu Pakis"tan, le Pakiotan 1"ejettB IhùlSga~.;:l.on do ltInde­

Belon laquelle llEtat de Je.mmu et Ce.chom1re fait llC'..rtie de l'Indc;

de l'avis du PakietB..."'l, cette allégation constitue lille pétition ka !-rincipf

quant à l'objet I:l&me du dif'f6l'end. L:.; P:.'.k113ten coti1llO qll.E:! l'aor'.istance

qu'il a p.rStéa au peuple d~ Cachf;m1I's appolle bien :;noine la cr~t:iqlte

qt.l.e l'intervention de llInd.e- sur la demanr.e d'un chef autocratique; dès

80e première:J déclarations devant le C,:.nae11 de oécurlté, 10 F"J:j o+..an a.

contesté le bien-fonié l1e toute la th3iS8 indienno. 1: S6 conaiè.<.'re sur
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un pied. d f r.{1elité !".vec le Gouvernement (le PInde et 11 ~rt5:tc::lè., C,'::1~::t'le

partie B.~t d'iff{,rend, à l'éGalité do droita. et d:3 rréroce:t;iveü~

0) I,largl.l1'lElnt dit ?akiota..-, sslon 10ql1e1 il a druit à Ele plaoer &u:,~ un

pied d ' Sral1t6 avec lrI~d~ a eu une influonce d1~ectG sur p-on attitudo

en ce q!l! concerne les 11l'o'blèmcs Clue poce l'exéc'ttlon de la t~..'ê"lej

dana l'f)(;prit du Pl'ltistnn, la trôvo devrait ci.'é'er; LU). éqnilibre d,a !'OrC&B
, .

entre 100 doux partios. ~~ P~z1o~n do~de donc "à ?rend1'c conneiccnnce

dos P).O,."10 de rotrait du 61'OS dOEJ fore.es 1nclie:mes avent do s1~er lm
, , .

accord, de trêvo. 1e Pek1etan ~(;t1xœ quo lB. d:tepersion et le dé::m.:i:'lllOn:ont

delJ forces El.zad. du. C~chemire, qui Dont wo fO:t'C60 locales, ùevl'ai~nt

~tre comrencéa pa~ dos disDOe1t~an8 analogues au EUjct des fo~ce8 nationale

ou, du moins, -par une no\4Tslle réduction doc forces indienneo q.'d rcsteron1

81)).'ès l~ retrait dn gros des iirou1lBs.. Q:.umt è. la 1Q.1l.6s"bion de la ré(l;1on

sep~tr1ona.le, le Pnkistan, outre aertai.D:.e argttIIlOn"ha t'ondés sur -tes

cronsie.6rat1ona dO' faté et S'ur la. "teneur de la l'ésolu.tion au 15 ~oÛt.t

aff1r.me Que 1 1Indo no peut, comme elle le prét~nd} El.S8lUOOr do droit

la défenEle da llEtat de J:..mI:lU et Cachemire dans cee torritoires, €ln

vertu l'tes relationc établies entre l'I:1de et cet E'~at.

202. 10 Cep,eG'~l de SéClU"ité ne manQ,tlera J?B.B de oonstater que ien trots :Qrinci...

pales quostions l1tieioUBOG appnre,1seecnt Iœ1ntonent en pJ.eine lv~;.'rs. L-':8

deux Guuvorno1J'J3!lto ne :po~U"I'ont convonir de chercher à récle:r d~fip1t~ve~nt

le dit'f6rand ~wont. que l'on n'ait ~'"éDolu.cer: qll.08t~.ono, ft 8e.vo~.r t le retrait

àes rorceG l~culioroa) la question de~ foraes a7ad et la q~eDt1cn da la ré310n

6aptentr1oneJ.o. Lr:e deux premiltra6 '1uent1ons ont dos re.pporta étroits.; la

troie1\')lll8 ce :pose do feçon plut! indLpondar..te. Cc!:l qao8t1ono sont devenues deHJ
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au sujot do llEl;at dl'\ JemL'lU ct Caoh~IÙ~c; et lle.ttit~dc d03 d.eux Gouvonle:menta è

Det éga:rd procèdo des rootulete l.:iU!' le Oq:l.LÜl;; i13 ont fcnd6 l t exposé da

leur causa.

8/11'30
Français
p"S" 55

un pied. d f r.{1elité !".vec le Gouvernement (le PInde et 11 ~rt5:tc::lè., C,'::1~::t'le

partie B.~t d'iff{,rend, à l'éGalité do droita. et d:3 rréroce:t;iveü~

0) I,largl.l1'lElnt dit ?akiota..-, sslon 10ql1e1 il a druit à Ele plaoer &u:,~ un

pied d ' Sral1t6 avec lrI~d~ a eu une influonce d1~ectG sur p-on attitudo

en ce q!l! concerne les 11l'o'blèmcs Clue poce l'exéc'ttlon de la t~..'ê"lej

dana l'f)(;prit du Pl'ltistnn, la trôvo devrait ci.'é'er; LU). éqnilibre d,a !'OrC&B
, .

entre 100 doux partios. ~~ P~z1o~n do~de donc "à ?rend1'c conneiccnnce

dos P).O,."10 de rotrait du 61'OS dOEJ fore.es 1nclie:mes avent do s1~er lm
, , .

accord, de trêvo. 1e Pek1etan ~(;t1xœ quo lB. d:tepersion et le dé::m.:i:'lllOn:ont

delJ forces El.zad. du. C~chemire, qui Dont wo fO:t'C60 locales, ùevl'ai~nt

~tre comrencéa pa~ dos disDOe1t~an8 analogues au EUjct des fo~ce8 nationale

ou, du moins, -par une no\4Tslle réduction doc forces indienneo q.'d rcsteron1

81)).'ès l~ retrait dn gros des iirou1lBs.. Q:.umt è. la 1Q.1l.6s"bion de la ré(l;1on

sep~tr1ona.le, le Pnkistan, outre aertai.D:.e argttIIlOn"ha t'ondés sur -tes

cronsie.6rat1ona dO' faté et S'ur la. "teneur de la l'ésolu.tion au 15 ~oÛt.t

aff1r.me Que 1 1Indo no peut, comme elle le prét~nd} El.S8lUOOr do droit

la défenEle da llEtat de J:..mI:lU et Cachemire dans cee torritoires, €ln

vertu l'tes relationc établies entre l'I:1de et cet E'~at.

202. 10 Cep,eG'~l de SéClU"ité ne manQ,tlera J?B.B de oonstater que ien trots :Qrinci...

pales quostions l1tieioUBOG appnre,1seecnt Iœ1ntonent en pJ.eine lv~;.'rs. L-':8

deux Guuvorno1J'J3!lto ne :po~U"I'ont convonir de chercher à récle:r d~fip1t~ve~nt

le dit'f6rand ~wont. que l'on n'ait ~'"éDolu.cer: qll.08t~.ono, ft 8e.vo~.r t le retrait

àes rorceG l~culioroa) la question de~ foraes a7ad et la q~eDt1cn da la ré310n

6aptentr1oneJ.o. Lr:e deux premiltra6 '1uent1ons ont dos re.pporta étroits.; la

troie1\')lll8 ce :pose do feçon plut! indLpondar..te. Cc!:l qao8t1ono sont devenues deHJ

éléments €lE.:sonttol;) da différend qui a 1e3t éls''Y6 entro ltIn:1.t3 ct le Pakist!m.

au sujot do llEl;at dl'\ JemL'lU ct Caoh~IÙ~c; et lle.ttit~dc d03 d.eux Gouvonle:menta è

Det éga:rd procèdo des rootulete l.:iU!' le Oq:l.LÜl;; i13 ont fcnd6 l t exposé da

leur causa.



/

8/14;0
Français
Page 56

3. Us forces du Cachemire a~

203. la :r6eolution du 13 aoG.t 1948 enregistrait un changement mjo'.1X

de la situation telle que l'envisageait le Conseil de sécurité Ill: 00'..1'8 Ile

BeB ùél1bérat:tohs d.e la :première pl.rtle de catte année, à 8ll':oir :w. pl'ésence

dans l'Etat de Jammu et cachemire des trouIl61!l ptLkietanals68. ElIn ne tenait

toutt:lfo1s pas oompte d.'un deuxi~ 61ément qui a. BUfJclté ult6rieurC'Llent un

problème sérieux à ltégard de l'application de cette résolt:.tion: le

mouvement du Cachemire azad C'11bret) J dont les forces cOIôl'battantoo CCJ11i.'!ltcnt

actuelleIl).snt quelques 32 bataillOns bien éqU1p~. Ce mouveroont, de Cl.Lract~rll

musu~J est devenu le centre d'une ré61stanee v1soureueG et violente à
l'aocession de l'Etat è l'Inde. Il exerce BOO autorité Bur une partie
cons1d~rable de la région occ1donta1e de l'Etat et prétend atro 1'1e1nemont

oram18~ en tant que gouvernement; son aot1v1tG politique sembl" tendre

vere l'accession de ltEtet aU Pakistan. Le Gouvernement d& l'Indb, bien

entendu." ne :racon:oa.ît $ aucun titre lJorganise.tionazad èt oonsld~re son

exietenoe, officiellement tout au moine"" cor.me un :PI'Obl~ mt.&r1eur d'ordre

plblic. ~r c.ontre, le Gouvernement du .Pakistan a fourni une aide .importante

au mouvement B zad} 11 fi. encadr6 leB foroea azad. d'officiera de l'année

16k:1Btanals5. DeB Unités d.e l'année ps..k1stanaleo elle-même sont présentes

dana :I;a. partie du Caohem1re ocou~e J6.r les forc6S a.zad ot op~rent en

ooopération tr~B étroite avec les forces locales. Toutefois, 10 PakiEltan

nia ras reconnu officiellement flle Gouvernement du Caohemire Azadt' .. Dans

une lettre en date du 6 .eptOlllbrt' 1948. le Pak:1e_ 1nfonnait le. COlllllliea10ll

qu'il ne pouvait prendre d, t eJl8l8ement pour le compte de l'organisation stAd.

La COIIlIIl1Bsion nta ja.lIl9.1a n~B~cié avec (les roprésentants; d'a.illeurs> oette

or~nieatlon,n'8.yantpas de at.atut 1nto:nationa1, ne peut asaumer de

reapansab111t~a Internatdona16s.

ro4. Au moment oa la Comln1••1on a 8dopt~ la réeolut1on du 13 aollt 1948.
elle avait d.sa :raiBons de croire que les forces azad nt' constituaIent

plB tlIle ff\1'ce militaire bien organisée et 6<llli:pee et qu'en Cc.n8équenoo,

lorsque l'a:rmée pl,k1star..e.ise f;\e serait .ret1r~B de ~tEtat sa USlolut1on, .
, t 'ne l'raBan erai t IRa de èl1ff1culte IIRjeure.. .En acc®tant 1a résolution du

13 aoBt, l'Inde semble avoir accB~t6 que le sort de Bes forces Doit r6glé
ap:r~s l'entrée en vigueur de la trêve. Quatro mois plue tard, au C')ura

.
"!
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des convel~aatione qui ont préc6d~ iInI:1èdiàtement ltadoption dG la réoolut::,on

de .1D.. ColDIllission en de.te du 5 Janvier 1949, 10 GouvomGmer~t il.e llIncl"

soulign~it l'importance qu t 11 attacllait ~ la dissolution et au désf.l~li1Gl:'er.t

de cee forces, condition fondamentale de tOl;.t plébiscite. la COD~nicBiçn e

eonvenu qu'il ful1.sit prcCloder dans une larGe mel'Hlre è la rSill1ctj·.;n E,t a.~l

désarmement des forces azad. Ct SDt ce que pl"évoi t la résolution du

5 janvier dans leo tern.oB s'Uivante :

BLe retrait dafinitif deD forces ann6ea cantor.n6es Bur le tl3nitoire

dont il eat q\l.e~tion au paragl'8.11he 11 2 da la a,euxi'tme r..a:l.'tio

de la. r6aolr.tion du 13 août Sara d~ter:rr.in6 1'6l" la. COD".;,'liasion et

Itadw1nict~torrdu ~16b18cite) agissant de concert avec les autoritee

localss ll
•

205. Le G01;vel'netlent de l'Inde d~c1are mintenant avec insistance qUf.l les

arralll3EJD.enta noceucaireo à la disooluticn et au rloennacment (1.08 fO.rQ€:0 a zad

doivent être :pria avant fJ.u'11 llUiase aocepter de l'etiror ce qufon l'~ut
ft' '

qua11fie~, mema dluna maniere restriotive, la croG des forces do l'Inne

dans ItEto:b. Dtun moio à Ifu\~treJ PInde a. de plue en plus tQndance à
considérer ltl question do l'azad OOIIl:lJa le ;probléme central qu1 con::~a.n(le

, ' ,
l'etablis[Jement d'un plan de rotmit des forces armoes. Lo GouvQrnoI111)nt

du Pakistan a uocept6 10 principe de la démilitarisation de l'Etat, nais

il inoiste );lour qu ton adr";ra strictement aux tennas d,a la résoll,ltbn 'lu

13 août: le [Jort doc f~roaB azad no doit ;as,ôtre d6cid6 dana la ~dre

des aocords a.e trêve, mis seulement au moment où l'on envisagera le "re.t:t:ait

d~finit1f d.es forcca dcmoumnt du cSt6 indien è..a la 11DJ-6 üta:'üie :pur It.;>...'<1.re

de Duopene1cn dea,.."'Tl1.en.

~6. Après le retour de lA Commission è. Delhi, le 18 février 1949) le

Gouvernement de l'Indo a. déclc.ré ce qui Emit:

"Le déoormemont des forces a.zad Bat veritableIllOnt u116 quecti0n

dt ordre oh..~olcBlque. Il doit dfabord y avoir r:ne BUBpensio~

d'a:rmes, puis t",De trêve, ainsi que lfenvios&0nt les titres l et

II de la r6so1t\tion de la CO/ll.'lÙeoion du 13 'août 191+8. Apr~s cela,

la oondition préalable de tout p16bioc1te ost lléta111ssamant d'une

situe.tion 'pGrmottant aUX rersort1asant13 du Cachemire ,46 t'etot',rner dans

la région qui ost actuellomcnt occupôe .ral' les foroea du Cachendre

azad. En co qui concerne 10B non..MusuJJr.8?B, OaIUOUYemont n'al'ra pas
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lieu tant quton n~aüra !ha ~rbdéa~ aU a~aàrmement daces forces

sur une large échelle".
, 'l' tla Commission el sot ran?ée aCét a vis J qui ne et est pas rava e con .1'1).11'61

Il l'api.nion liu Gouvsl'nement du Pakistan. Toutefois, lss évènements Qui ent

Buivi ont compliqué la question.
';!)7. Le Ministre des affaires extêrieures d~t..- Jlakistan, au cours d.e l30n

premier entretien avec la Cornnlisaion, a ,I:6rlé de l'applioation de la tréys

et ~éclaré qu'il Bel~it souhaitable ~e· cresr une milice dont la6 effectifs

seraient Ilrélev~s sur 16s forces o.z&d. setrol,lvant danl3 le territoire qUe

doivent évaouer le8 trouIlGS du Pakistan. Le r61e de ce corps, (lui s.erait

entraîné et réorganisé :r:el~ un petit noyau â. 1offic1Grs r.aldstanais, coneist&ra1j

~ maintenir l'orùre public dans le territoire et~d ~ Cette 8u€Bestion a été
avancée pou!' la Ill'emière fois au CO~U'8 -d'une réunion des com:rœ.ndants en chef

qui a' eot tenue il NBw~Delhi le 15 janv1el" J,,9li·9.
208. Cette BUB3estion a été preBant~e officiellement BOUS forn18 de proposi.

tian concrète par la Qélégation du Pakistan a~ Comité de la trêve de Ja

-~ommisaion, le 9 ll'ars (Annexe 10). Cette 'déclaration crmt~nait lm plan

détaillé, de réor&1nisa tiQn ,et d,' entraînement des forces cr.zc.d, 'tonfln sUl.'

le princi:p8 de la création d'un équilibre militaire dans l'Etat apr'83 le,
retrait de-s trou:pes régulières du Pakistan. Il n1était question (1).8 d'une

faible réductionà,6 l'effectif de OeE! J'orees,. Le Faldsta-n, Se reportent 1
au t1~ra II de la résolution du 13 août, d~c1arait qUe toute rédnction de _

l'effectif de ces forces dé;pendrait ri'une rérluctlon des foroes armées cle .

l'Etat et d1une réduction d.es fOrCBEl armtes de l'Ind.e, s'étendant ~ l'Iua du ~
gros de ces forces.

209. Le Gouvernement de l'Inde (Annexe II) s'est 61evé cantl"'e les prémisses

sur lesquelles reposait la d~claration du'Pak:tstan et a déclaré ,impossible

l'exécution draccord de trêve fOl'iIi~ sur des 1Jl'incipes aussi compJ"ttLment

inaooeptabl€JEl :pour lui. Le Gouvernement de l'Inde soutemit que tout

arrangement relatif aUx forces ~zad ~ri8 au cours de la ?ériode de tréve

devait ôtre d,e nature à préparer finalement leur diesolut:1on et désamement;

il Se déclarait dis~osé ~ discuter evec la Commission la question de la

formation d'une" milice, nOn :pas afin d.e créer' un équilibre militaire entre

les forces des deux JRrties, mais afin de maintenir l'ordre Jiubl-ic dans le
territoire du Cachemire.
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210. Sril. est YJ."a1 qu'il ~:dstem un éqn1l1bre nilita1re dans l'Etet au OOUl"C

ile la. pél'1oJ." de tr~Ye en ce Elena qUe la r~~olnticn è.u 13 août no pl'lJv:d t

r.as le retmit ùen for('.oD/lZad;_ et cl:.:.no cotte or:tule mCBlll"0J la CO}'JIl'l.c,"!:1.~-·n

ne oau~u!t acco]tcr ltintorp~étationdu Gauvernemen~ du Pakistûn celGn

laq\'lelle 1l1tllbJoctit' r'Léclnré dEJE armr:oCOIl!eJ.1.ts rele.ti.:fD à la trêve est r.le

crot:œ lm, équilihre LJ.ilitair€l entre les deux pa.:-..'ti08 0 ••
11 , Le;J U1TnJ:l(:C!~0J~t13

relntiL'a à la trêve ne IlG1wer:t !l.'voi.r l't'autre o1~jot qno èt f 4ta.bl:ir (lUX' toltt le

terd toire dG 1 f ?t..'l.t w:e 13:1 tl'ut1on :r-alD11ùe €lt 11.Jl''[ulo de :ru.:.tUl'G à !J';l:'j~ott:re

la :prépo.ration ot 11 or@n1si1.t1on d.,'l.'n r1ob1uc1te (flmwxt) 12),

211. La 2,9 nlD.rG J au CCltu'S -le se. Ill'eLuérG (léclv.rution remtive ct Ve L'Pl~catiŒ

do ~ tr~ve (Annexa l,:;), dScla:ro tian q.ui tmltoi t da3 :p~inc1J:.'f\uxUEli)ocb

de la ql~NJtion, 10 GD,tVI.?:i.'I1c,mt;nt d.e l'Inde daclamI.t <1116 tent {lUS 163 L'Ol'Co:;

du Cac:iflmire azud na r::emient ni diecontofl, ni aèërEl.l"lilOeS, 11 devl'U.it) llnliS

l' int~rêt c::.e la l3éc\lri t6 de la ,I:artio de 1'3taJ
.: -plue/jE! [Joua fF);n aut l )J.'H6, y

maintenir èet3 fOl'cec a.rmées lll\l.c importante:3 q1t'il no ec;cait nécoDo'.d.l"e

l.lUtl'cmont. Le GO\.lV01"I1f;lùent de l t Inria ootillZli t q!.h) 1 renccdre!:'1ont ct le.

l"éor~n100 tion Yl'a)?OJ&o r.a.r le Gol).vt:rncm0nt ùu :Pak!s:x'n fe:caimlt tle coa

force:.:! uno menaco lJ1vB Grave pou!' la 3~cur1t~ au rente do l'l:tat et 'l1..~lil n'y

aum1t pla de sécurit6 pour le8 ha'lite.ntl.l qui ne po:t't-agont pae l~s 0111n1OO8

IJolit1ques dos o16::t.entll favorables au Pakistan. Ltlna.e o:>n(lid6rait CQlins

indislIousabla ln d1El[lolut1on ot le déae:rmo:nellt (\.cm forceaJ ~10 obsol"",'llit

qu: il ful1D.1 t oroer une milice :pour linintElh1r 1 ~ Dl'dro pub:10 dana l;~

territoire du Cnchomil"e a zad.

j,
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21..2. Au d6but d'avril 1948, il siest révélé que non oeulcment les è.("~'x

gouvernements ne semblaient nullement ùàvoir cgl.r de concel't, Iili.ls l}.l",e

leurs :points de 'VUe d1.vergeaient dl) p1ns en plus et qUe la CûDl'J.:E.~~.C~'l

devroit élaborer elle-même un projet d!aoC01"d. la qr<sstion des for"'/?[J du

Cachemire libre constituait sans o:Ucun douta If) poi21t c:.'uc:!al. Ia COll':l.dsniol.

mit sur pied un plan dtensemblo qui pré·,o;:"lüt la croot:ion" avoc le concours

du Iakistan, d l uns milice civile rie 10 bataillons environ. Cotte OlTüection

a- été soumise verbalement aux roprosentants dOD deux Go\;velT.o,:,~r:101;D, pluE!,
ponr sonder letU' opinion que pour fon:.u.lor l'no propocition cO::C:f'ots l Il

ee révéla 'au ~ours dos IJourparlere ultt:,'leurs quo 10 Fal:istal'} ,yo:'ro::.t è.
, t dl" i l" t 1 l' 'reorganiser, en se~contentan e GS re~U ~o ecor~~cn, 08 crccQ U~J~oe

qui devaient conserver un caractère m11ita.ire. L'Inde, d'autre lart,

. semblait alors penser plutSt à erGOl' un 00r:PS te police ci;.rila. llt~ cvl:.l'S de

la phase suivante des pou!paX'lere, 14a re:p:"'ésonmnts du Fal..io'tun (mt fc.1t

Bavoir que 'leur gouvernement aco~tel"a1t d'en'11ec.gcr la. crfetlon \l';'l~e

millco civile dans le terri taire é\'8.cu6, mais ae1l1etl1c,nt aproo In. e:iU:att't'e

et la publication a.'un accord de trê·ilo. Le Paldstan jl1.COO,:t- t ~I:)')G:l:'.I.'lo

de persuader les forces clu Cachemire libre (le rOù.t~11'C 101;1'3 effactL'o

actuels dans l'eaDo!r de voir conclure un accord satio~a1aant. Lao forcea

du Cachemire libre avnient réitaré leur intention do :P9De2" cOJ.:;mc couù:ttion, , .
a toute rsduction de leur effoctif une nouvellE! d1mir~ut::.on do celul (!OfJ

forces de l~Inde et des forces de IfEtat~

213. L66 :pl"erni~res propos! tionB de tr3ve précent6Gs le 15 t.\"Ir11 lS,l;:) pll'

la Commission (Annexe 17) ne faisaient pas mention des i'orcefJ du Co.chCi.uro

libre. Les poul--parleX's avaient prouvé qu'aUctlll accQl'd ne I:ouvuit 13tro
'li' la' ,rea S6 sur creation d'une milice oivile :pondant la periodo 116 rotrait,

et le Gouvernement du Pakistan maintonai t quo le Bort i'ut:rr J.06 fOl"CClJ du

CaChemire libre ne pouvait I3tre nullement réglé par les d1opositicno do

l'a.ccord de trÊlve.

214. Les motifs qui empêchaient le Gouverne~ent de l'Inde d'accopter ceB

propositions 8e rapportaient tous au point (Annexe 20) mentionn6 Ci...dDS61.1S.

Le Gouvernement de l'Inde s'expliquait cette omisoion rc.!' l'ateence a.a
toute mention dV désam<»nent des forces du Cachemire libre dans la r..artie II
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de la réGolut1on du 13 aoBt, 1ln1a il tanai t néanmoins à 06 que las eSOlU'aIlC6S

donnéefl le 22 dôc8Llbre 1948 au rremier 1'tln1atre soient lJl'édséos E>ans laisser

oubo1atel' ~e mo1nd~'e a.outs et qUe lee décisiDns Dï.'Opres ~ fatre Ta.sso:!'
..

ceS aS8Ul'O.nces dans le. pratique so1ent :prisas au plus tard au mOiileilt oÙ

s'achèverait le :cstrait des troupe/:: pakistanaises. (Le Gonve:tnajl.)nt de l~Jnd,

s'est rét"éré al.l:;: a.1èle~m.émoirea - deurltune rapport provisoire, 8/1196"

Annexe 4 ... dont 11 ressori) semblo-t-il, que la. COnmrlBBioh avait l'intention

de, voir subordonner le plébiBoite au licenciemont et au désa:c.w.cment pI'.<iüable

d'unE) Gronde !!1rtifl defl 'forceR libres) ..

215. Le Gouvernereont d.t, Pakiaten a :préltendu g,ue les propos! tionEl u:;"étaieut

pas compatibleo avec la r6so1.'..1.t1on dn l3-août telle ql1~1111avait inteI'J.-lrété

et, Eln invoquant lea :points cu.r lecquals d laprès lui reposait 11incol.l~pa...

tibilité, le Gouve)lnemont du Pakistan a soulevé des objections qn:1. oonsti ...

tuaient en fait un rejet des propositions :présentées. Les art:~t'!JJl.entB

invoqués conoernaiemt surtout le ret.::;ai t des troupes et la dol'o;r;ae de la

J ... ' ''' 1raglan septentrionale. Cee deux pl'Oblemes sont etudies en datai1 au procha n

oM1'1tre.

216. Les propositions reviséGs présentées :,par la C01llDliDSiO:l (c'ost..à ..dire

les conùitions de trêve du 28 av.::'111949 J Annexe 21) contenaIent, en ce

qui concerne las forcas d~ Cachomil~ libre) les dispositions c1~~Qrèa :
11 ... 01 t diti t 't' t' ,-III B. Des que les WaBen 6S con ons aurcn .ft eaccep ses, ~

CoLlDl1sfl1on entamem des pourparlers avec le Gcuvernemel1t de

l'Ind.e an sujet du sort des forcee 81'1I!BeS de Itlnde et (1,0 11Eta'~J

et avec les autorités localss au suJet du sort dee forcea arm6ea

6e trouvant dans le tGrritoi:re que doivent évacuer :Laa trou:p~s

;pal::1stanais8El, oela en vue de donner effet aux alin~~f.'l a) et b)

du point 4 de la résolntion adoptée le 5 janvier 1949 par la

Commission.

"III C. S1, avant l'expiration du délai de sept a6l1JEl.inea :prévu.

au :point II A J leB :f'Urtios conviennent) lors des 1'0u11oar':era,

de 'Prendre dos décisions en "VUe de le. Idse en oeuvre de la

résolution montionnée au point III TI ci-d9881i.S, la durée du plan

de retrait do l'armé0 du Palcietan, Jlr6vu.e au :point II. A ci ..a.SSSUB,

"
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"1.. Obtenir le consentement du Gouvernement du Paldstan au

licenciement et au désarmement de ces trente-deux bataillons.

La Commission a déjà adlllis le :pl'inc1];l6 d'un licenciement et r1'un

désa:l''Illement important et a 'infonné le Gouvernement du PakIstan

de ses intentions. Il ne doit donc y avoir aucune d,ifficu!:tè

~ obtenir le consentement du Paldstan si ce pays est d'accora.

sur ces objectifs.

"2. Ouvrir, dès la. signature de la t;r~ve, les :pourpe,rlers

relatifs aux modalités et au :p~:n de licenciement et d.e d6sarmomont.

Il conviendrait de :prendra le plus t6t possible des dtc1siona

en ce qui concerne le progrannne à oet effet.

"3. Subordonner ~troitemen't l'application du ple,n (le ret:l:ait

des troupes de l'Inde s,u développenient dl)s opérations d,a

11cenc1~ent et de d68armeme~t effectifs des forces du Cachemire

libre~T1
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a ajDuté qu'à Bon sens t le délai fixé pour le retrait du Pl;lkiat.an avait

seulement pour but de permettre la réoi"g~.nlE!a.tiondes forces du Cachemire

azad et non pas en réalité la mise en Qeuvre effective des décisions;

il El. précise: ces vues en déclarant q'l.le 1l1 1application effective d.es

décisions ne commencera que lorsque la 'Première et la deuxième partie de

la résolution adoptée par la Commission le 13 aoGt 1948 auront été

entièrement lIlieea ù exécution. Il Cette attltude était manifestement

oontraire à celle du Gouvernement de llInde.

222, Dans ces circonstances, la Connn..tesion dêcida à llunanimité td.u1il étaU

inutile de poursuivre dos négociations séparées avec les Q8UX gouvernements,

alors que 4 mois d'efforts rép6t6s nfavaient pas fait se rapprocher

l'accord entre l6s parties. Four 8urmont8~ les difficultés que Ifon

renoontrait à vouloir mo~1f1or les propositions en consultant les parties

l'une après l'autre, la Commission a ~roposé de tenir une réunion commune

à latd.nelle participeraient les ministres des paye intéressés. COIlllJ1e

précédemment, les deux Gouvernements ont aussitSt soulevé la question des

forcea azadJ cette fois-ci en formulant des observations au sujet de la

td.ueation de procédure pour ltadoptton d'un ordre du jour provisoire. Dans

sa lettre du 16 a.OÛ't (Annexe 32), le Gouvernement du Pakistan li déclaré

td.ue la question du licenciement et du désarme:m.ent des forces &. zad nne

saurait ~tre discutée au cours des prochaine entretiens relatifs à un

accord de tr&ve. 1I :ra son eSté (Annexe 31), l'Inde a soul:1:cn~ qu1il était

"esaent1elll que cette question fllt inscrite à l'c'~~·d.re du jOl.lr o

223 • En rejetant la méthode exposée dans la dernière propos: tion de la

Corum18sion j suiva.nt laquelle les divergences auxquelles donnerait lieu

la miBe en oeuvre de la deuxième partie seraient soumisee à un arbitrage,

l'Inde a informé la ConmUss1ou qu'elle 6e refusait à :faire Ulle d.istinction

quelcontd.ue entre ltarmée du Pakistan et l8s forces azad; ces dernières

armées, organisées et instruites ~ar l'Bl'mée pakistanaise} constituaient

aujourd1hui} à ses yeux) une partie intégrale de l'armée pakistanaise et

devaient ~tre licenciées eu moment m~ où s'effectuerait l'évacuation

de l J a.:t'lllée: pakietanaise. Le Gouvernement de l'Inde a déclaré que
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"cette quest1o~ capltaJ"f3 ., •• n ' est passujst à arbit,l"age, I!UilG doit

faire l,!objet- d'une dé;'il:3ion positive et,immédiate" (Annexe 36 ) ..

If ••• le licenclemel1t ~t le d.ésarmement massifs ,des forces du.

Cachemire azaq.., dont d.épO"tli, entro autres, le l,'6tl'a.lt Pl'Og~'é8Sif d.es

t.roupes de l.'Ind~J conf,Ql:'),ément, ~ux diaposit·~ona d.u parngro.pJ:e TI.}

de la dAuxlè:me partie de la -résolution adQpt~e le 13 aotlt1948, ne

p~uvent pas plua,fetre l'objet d'un arb~trage que le ret~~it total des

forces liu Pnld.f:lt.an" (Annexe 39).. .

22)~a Le Gouvel"TIell1Elnt du Pakieta~a aoc.epté, sans commentaire, la mét·hode

p~op~sée pa! laco~ss:on dans ~a note sur l'arbi~eg~.

225. Ii Bst, ae rait, 1n~obtest~ble ~e les foroes'8zad Bont maintenant

assez fortes pour modifier la situation militaire; dans ces' oonditions;

-il est b1&n plus ~ifficilè d'organiser le retrait des forces - ce~les de

Q.ue des fOrces régulières des deux artnées. Or. pS-J.t se' 'demand.er si Il effect11

'numériQue des forces aZ'ad e. réellement augmenté 'depuis le, mo ..e d'aoG't 1948;

mais il ':1e fait :pas de -doute' QU 1ayant j depuis lors ,opéré -ên l:lail:fon étl"oit-e

evec l'el~ée régulière pak1stanalss a~ant été lnst~uites et' oommandées,rrnr !
è.e's offiC':lers' de- cette armée', ceS forces ont sensiblement aUi'Çl1eil'té: leur ~

puissanc6 de c:ombat·. On peut Bupposer à bon droit· que al elle avait :pu l
,

'prévoir- que la suspension des hostil1tJe e\'J prolongerait. penio.nt l?res9.u~

toute l'année 1949, et que le Pakistan mettra1tce'f:-te période à :prof'it pour

consolider sa posltion dans le t.èrri taire du Cao}:ler.all·o œa.d; lD. CoItlIÙ1oeion

au:t'ait t.raité cette question dans la d.eu:xièm.e partie de la résolut,lon du.. .
13 "aDG:t~

226. On nE! :peut" dire que. Pûne ou 1 rautre des parties a.it respecté la

lettre d~s dispos:t"t1tlns' J;ll':'évues à la ':première' 'Partie de la'. Sect::,on B de

oett~ résolution, q~1 interdit à "chacun des deux PaYs d1accroftrè ses

effeotifs mdl~taires dans le territoire de Jammu et Cachemire. :
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Retrait (1ea fOl"OOfl arm~ea

227. A la uu1te de l'accord n9 euapension dtarmes ct de l'établissement d'une

11gnl) n.e démarcation, llEtat de JarmIIU et Cachemire est, è. llheure actuelle,

divisé en deux zoneR :la part~e de l 1Etat située à l'est et au sud QB la

ligne de àémarcation 6$t_occupée par l'armée de l'Inde, qui a soua Gon

cOmn'll'lndcment les forc6s do llEtat et la milice de Jammu et Caohemire, et

oottlôl partie comprend la vallée da Cachomire et Jammuj le terri taire situé

à 1 1oueot et au nora de la liBne de d1marcatton est contr81é par le Pakistan

et comprend le CachoI:'lira occidental qui borde 10 Pekistan et le vaste

territoire montagnoux o6ptentriona.l.

228. Les Gouvernements de llInde et du Pakistan se Bont mis d'acoord sur

quatre principes en oa gui ooncerne la retrait des troupes de l'Etat.

te Palriat8.n s'engage a) à retirer 60S trO\\:p85 de l1Etat; et b) il faire tout

en son :pouvoir pour fa.ire évacuer de l''illtat de Jamll1u et Cacholnh"e, les

mombres da tribus et laB ressortissants du Pal<iBtan qui en temps normal ne

roaident pas dana cet Etat et qui y ont IJénétré afin de combattre. De eon

c8té, ltInde slencage a) à co~encer do retirer. par étapes le gros de Bea

forcea selon des modalités à établir après entente avec la Commission lorsque

00110-01 lui aurn fait savoir que les membres des tribus et les reoBortissanta

du Pakistan SB Bont retirés et que 168 forces du Pakistan évaouent l'Etat

de Jammu et Cachemire; et b) à tnaint8nir en deça des lianes existant au

moment do la suspension dlarmes les seules forces de Bon arm6e qu1elle

oonsidérera néoesBBirea po~ aider les autorités locales à faire respeoter

l'ordre public.

229. C
'
est au début de ma:rs que la Commission a été pour la. première fois

informée avec préoision de le manière dont llune des parties onvisageait

l'application de la tr'@ve. Le Pa1:iatan a présenté au Comité de la tr~ve

un document (mnexe 10) contenant des propositions oirconstancié:ee BUt'

la réorsan1aaUon des foross ~.ad \lm p:rèllll.mit ,lnco on'" tllllll)~ ~uo J.e.
'Opémticnn de ~e:tro1t don forcéS .rOculi~eo dt qui dUl--ernit <troie; mo1e'.Il'J;l"é...

uenta.1t llgule'nlent dos obsorto.t1or..s s\i:t' le plan de l"ûtro.1t' des forcGe iild!o.rinea.

Dans 06 dooument, deux d6clarations mettaient en relief le divergence de

vuss qui existait au sujot de la trSve, et qui devait 'ê"tre une souroe

oonstante de d~8accord au oours des négociations futures : la délégation du

-

o.
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2~'2. Le 28 mura 19-"9, le G-ou'Vorn(..ment (le l'1o:1a déclal~ai,t qu'il était pr~t

à' acoeptEr!.' gue le r0trait des troq>eEl du Er..kictan G'ac::6\'at on t.).'o:!tl noie

et qu 1une 1lli-l1~l;I :iit créée pour D1t'..ip-~en~,r. llordl'G pnb110 l.an~ le torritoire

,f.to.d au Cachemire (Anne:::e 16), : LG méDIorendu:n,. qu:!. çC'n9t1tl~ait une nOl'te de

,';t'éponGe à la aéo1ura.t~on i'ait& pal" la dol,tSb'ation du Pa',;iatan de-mn'c lG

Comité da la trBV91'. contenait tealemcnt un pToJet ia p~O~'Bœ:jB l?om..~ 10

rat:ra.i:t des :t'.oross iniiennea. 'DnDs ce méoorElndm!l" l.e Couverr;~ment d.6

'l''!ndé cféoJ.alfait g.util Ga désirait :PElB l"~vdlOl' Bon lIl'0pra pro.:;ramme au

Pal<:istan Bouteneit. a) que l'accord de tl·'âvo avait pour put da créer un

équilibre militaire entre 1eo :îorc~s 'les deux parties et 1\) gue 10 )'o~rQ1t

'de .B~S forGes r0gulièreB dépon4.ait à.OD p4\ns quo nen Gouvernement ro~lrrD.:!.t

e.COCl'PtOl' au sujetie·1a synch.!·oniso.tibn de co ret!-a1t e~ do CJJ.ll~ du G'OIl

des fo~çes de·ltI~iG.

~30,•. ·Do 80(.1 eSté, ~'+nde a) n,la ~8ma1D. accnpté llarf'UI:':ont cln Pv.:'1:::tan

8vivent leQuel oe paya aU1;ait d~s ill'oi.",;a ~caux our le plan mil1taire- ou

,..'. ·s·ur. tout autre- ~lan, et elle concidère quo 1:1. l'~'oeGnC3 è?n troupe,:} dt'

Pakistan 8;u Caohamil'$ 00013.\-,1tue un ao to d 18i9='e~:Jion et une violl:. t'ton du

droit internationa.l; et b) fi re~ueé ,as dil:lcuter avec l~ l?'ak1ctnn t'lut- 86j,:leCt

·de la. qtl8'stlor. dtl rotrait d.es forcelS illdiennf,l8 ot 0110 fi t:'.a1ntanu r:uo

l'!Gchelonnement et les TI'.oda~itéB de CP. re.&;,rs~t) ninai QL:.') 1.) r~:!nt ~o cB.\'o1r

·"'qu.EllE( effeotifs des f.crcea de l 1Intie consol''Ycraient dana 1lStat" é, aiont

des :quElE:tionl3 qu~ dQvalent -&tre r~clé.e!3 entra la ,Cor.ml!Cls1on ot le Gou':el"~.œ!l:·;

de: l_'In~_e, Er. .ontrl),. le'Go1,lvernell'l'3nt d.e l'Inal) a l'8it cln1rel:13nt /lavei::

.à o!3 rq.oment ...lF. gu 1il r:IElffoot'l1f'1l"Q.i~ aucun a:r:::-en;jeltont concel"ncnt le retraH

de .ses propres forcel3 avent qne le C'.ouvernetr.ont du ?ak1oto.n nla~t l'S:':l:pU

toutos le~.conditiQo.l'J effnrente3 au retra~.t -ie (IC~ trouPfrC U",nnC'xe :'1'.

2)1. Lee· réunions. d.u comité ds la, tr'@vEl / qui ont l5U lieu au moie t!e- œrn l

. "n'ont. pas Bbou~1, à·un ncc01'r. en ce glli c-onc~J·r..(\ 1Io.....tcllt1on do 1{! ~'8rtia!I

de- 1arésoluti.on è..u 1:3 no~t 1$48. I.a~1.él~cat1on do l l Iulo a ~u.eé q~16 ]a

d.8cle.!'ation du Pakist.an .ilD:pliCJU8:!. t den cOOl;:1~érll~ jooo cl. IOl'dre polit1qae

. I3t 8 'l'e';f'lll?~, à 11 époquCJ" CU esin du Com.it1~ 1 d' e:-:pofior l tonl:if}!:~1ilo ~f'!' 009 vues.

Toutefois, l'&ohango de lettro/) qui en oot r0(1'lÜ';t: .1\ nott()1JBn~ mont: é A.

·la Oomm1oaion ,les interprétat1ono op~o0eo Qu f 911e acreit à conci11or 01..
e:ll.a v'oulait arr!var ù la conolu:J.ion ,~, uno trSv<J.
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Gouvernement du Palc!.atan avant qu lun accora satisfa1aant. n'ait, oté conclu

au sujot du retrait è8U r~rc63 du Pakistan et du remplacement des forc83 8ead

du Cachemire par une milice.

233. Tonant compte do C6~ diff~rents rolnte et ae ~o~~nt dans lloblic~tion

do 'l'ormulOl' rleo J>:ro:x)8~tione dans le cadre de la det'Xième partio dfJ la

ré8oJ_ut~.on du l~ scUt qui fait une distinction iID'PQ'l:'tant(;) entre le retl'ait

des ~orceo in~iennoa et celui dec for co a QU Pakistan, mais ne dit rien au

Dujet deo fo~ce9 azar, Ja Co~ionion a oommencé l'étude de ~~oposition8

qu1ol1e pour:t'ait aoumo":.tro à llnpP~'obatlon des deux. gouvernements.

234. tes prc~l~~eo propositions ont été présentées le 15 avril 1~~9, en

ce qui concerne le retrait d~o troupoo) 100 propositions sUivaient strictement

la procédtrre ir:d:i.qut:o Ilenn la deuxil.'mo partie do la résolution du 1; août

1$48. On proposuit qUQ le retrait com~let deD forces du Pa~istan rOt
effectué dans un délai do 7 cemain~a. Daoe une lett~a do confirmation

aoraBs~e au Gouv9rno~nt ~o l'TndD, laComm1uBion proposait QUo 10 rotrait

du gros deo forces do PIndo ait 11!!u on trois mo10. LE! fait que la

Commission ait proposé diffuronta délais ~ur le retrait dos forces'

du Fakiotan et 10 rotrait dea troupea indiennes a été déterminé par lee

mauvniaes condit~.ons d"l8 :rou'tas entl~e le Caohemire et llInde ainsi que par

lao niffôrenceo do terrain et de d13tance entre les régions ,éloignées du

Cachemire et. les baoas nituéeB dana 11 Indfl e-t ail Pakistan. POUl' le

Pe.kiotQ.n, 11.9 l'otl'ait 63t relativement facile è réaliser et peut '@tre

rapidement efol"act.ué. POUl" ItInoie, CfQst une OptlTn'.C!On milita.ire plus

diffj,cile et plus loncue.

235. Dana ea réponse, le Gouvernement du Pakistan a posé à nouveau la

question de la E1ynoln'onisation d08 l"ct:raits de 'Çl'onpes et a l'Al?pe16 qu'il

avait demandé ù '8+,1'6 informé du ;plan de retrait envisaGé poUl' les force a

armées de ll!ndo.. La CoJImlission a répondu qu 1el1.e SQ trouverait. en IDeSU!'0

de méle-r le p180 de retrait en'VisBBé :pour le gros des foroes de l'Inde

loraqn t on 6t'ratt IJElrvenu è. un aoool'd à (l13 Bujet avec le Gouv13rnemen;t de

llInde et lorsque les (leux Gouvernements auraient indiqué qu lils

approuvaient les autres d1Rpoaitiono des propositions du 15 avril. La

Commiesfon a éGaloment èéclar6 h nouveau (Premier rapport proviaoi!'e S/1100)
Annexe 27) gue 1eo Hauto Commandements reapectifa et la Commission

,
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preTidr a1er.:t les meeurea n~ceaaa1rea'pour Bynobronioer la ret.ra1 t des :f'orçeB

a1'.ttlt3e~ des deux GouverneIn!mts.

236. En répOnEl8 aux Jl!'opositions que la Commission a fait.Ela le 15 avril

le :repré~entant de Itlnde (Annexe 20) a d.§c1al"é que la préBonco de tr81'lte­

deux bataillon€! des·foroes du Cachemire libre (e.zad) con6tituai~ un facteur

dont le Gcuv6:t'nement de l 1Inde devait tenir compta lorsqu'il fixerait

les étapes' de caB retr8:LtB. :rI. a, t'aH remarque].' gue per:-dant.les oept

semaines eccordées :pour le retrait :h~6 trOup88 du Pakistan, le Gouvernement

de l'Inds, e'i1 voulait ,assurer la sécurité de llEtat,.le -maintien de

lTordre public et. la fe:l,"meture r:igot.lreuae c),e la frontitlre pour ampSchcr

'des infiltraticns :l.njustifiées,ne pouvait retirer plus de douze "bataillons.

.(Cette réë.ucticn était bien infé1"ialll'El' à ce <;lui avait été P.rODosé dans le

plan Que la CO'ff4llission avait -établi :pou),'" la période à.a trois mois, et on

aucun cas. ne pouval t atJ"e.oonB1dé:r~ comma rep:l'ésentant ~e. 8l'08 des forces

de l!Inde). I,e représentant de l'Inde a fait savoir pe,r écrit QUe les

autres retraits dépendra.1ent du lioenc1eIl1ent et du désarmement effectifs

des foroes du Cachemire libre· (a.z.ad),et qu'ils devraient 'être réglés S1\r

ce licenoiement et ce désarmement.
237. La Cotmnission a revu ses' pl'opositionEl et a présenté le8 termes à.a

l'aocora. de tr~ve le 28 avril lSh9.

238. 8leffè:t'çent d'accéder à la ~equ~e du Gouvernement de l'Inde en ce

gui concernait les forces a~, la Commiss1ona ajouté une dispositions selon

le.qu.eUe elle consulterait les autorités locales sur ce ql,.~e devlandraieni:.

cea foroes immédiatement après l'acceptation des termes de la tr~ve. Bien que

le t&P1pa fixé: pour le retrait des t1'oulles du J?alclatan ait été xnainteI!u à. sept

a&maines, on a prévu que cette période pourrait srétendre à trois mois,

do façon li. permettre à l'armée du Pal\istan de pal~tici:pe:r à la rGOl:ganisation

deS forces aza~, au cas où l'on prendrait des'déciaions aU cours des

conaültat:..ons tont on vient de parler. La commission nEl Ilouvait pas, encore

accéder à la. demanae du Jaldstan, selon laquelle il devait êtl"E1 infol'mé

des :.oJ,ana de ;ratrai t établis I!0~ les fOI'QEls de PInde J mais elle a fai:' savoir

au Gouvernement du Paki~tan qua ces retraita .seraient, effectués conformément

à la résolution e,'do:ptée le 13 aoÎ!:t pal' la. Oommission et que l'échelonnement
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des mèelir.ess t effeottf61'a'it d'lUbe manièrec'Qo:rdonnée 019 qui, da!l6 l'e~prlt

.t'i.e' 'le: Commis81on,c'onstituera1t Une action Jiyno1u'on:leée.

2.39i 'Dans sar6pcnse à la-connnunfc,ation. des te:rmBs de -la tr@ve élaboras pmr

la Commiss.ion le' 28 'avril (Annexe~n) le Got,,,ernelllElnt de l 1In1.e ne traitait

pas -SDé·c:i,t;l.l~i:nent'·dfi la gU6stiou'dss retllaits.,tnaiF.I dana ·une· réponse..

complémentaire en date du 17 juin -à Qç.tte communi<latton. (Annex.~ -50), le

Gouvernement de ltInde présentait. 1~ pl~n de retrait de ssa.forces et

Te:ptenalt les termes .de :sa 'déclaration' conoernant ;J..Ttnterdé:per-dan0'6 de

ltéohelonnenant dosétapea 'as oe-retrait et d~ prog~è6 réaliaé,dans le

l1cfenciement et le. d,éoar'mement à.es foroee du· Cachemire libr~ (.azad).• L 'Inde

'n demandé q.U6' 'son p'lan "ne soit· oOIilllluniqv.é au Gouvernomqnt du Pak·iatan~''- "', :

qu rnll:rè'e' 1.n conclusion- cl1un,c.ècoJ:"tl r.etrôve•.Le l)lcn de ~.tInde é'ta.1tde

l'avis, de ,l~ 'Connnis'sionj loin lI:a l"SpréBeutol" l'e-xécution oomplètiG des.

enrAse11Wnts.al.ixquela ce :pays' s1IIait, s-ou8ot"1t.. en acoeptant les termes d.s 'la

résolution du 13 aoÛ't.

240•. La réponse du Gouve~nement du Pakistan au sujet du projet dlAc~ord

de trgve du 28 :8vr11 (Annexe 49) ex:poa-e).oncuem~nt,,:l-e:probJ~1" du. retrait

'aea troupo,g tt?l, que le conçoit le Gouvernement du Pakistan, Les raieons

]our~le8qu~11es ~o'Gouv~rnement du P~ki8tan ne l?e~t aco~pter llAcco~d de

.tr'&veportr,!:.ir touJours, pour ~ plupart sur la aynchronl,sation dUJ;'_ej~l"a.it.

des trau~éB conformément à un programma q~1, ~e llavis du Pakistan j q1est

réa118abl~ .que si les deu~étata-major8Bont pleinement info~m6D d~s mesures, .' ' ,.,

~rises'da ~art ~t d1autre G~ vue du retrait. Le lottre du GauvornamBn~ du

:Pak1st~n ~ouligne Que les oonditions d~ l'Aooord qui l~~ ont.6t~ présentées.
'n~ ,précisent nullement l' effeotif ~t la çompo311;.ion q.8e f'9rcea i'qd1ennea

gUi doivent s~ :reti~er, n;t lB. d1J.X'ée de leur l'et:rait, ..ni. Eles différentes

étSJ)6S. Ce manque ,de préoision, le·Gouvernement du Pakistan le ,déplore

en ces te~mes :

1I1a. seule ohose que ,nous miohions, o'est qua .113 délai accordé eat

J)l~B.~ong pou~ le .retrait du. gros des forqea i~diennes Que powr le r~tr~it

.de ~le.rmJe du ~ak"stan,,,ce 91:1-ij à notre avis diminue ,les dispositiona

!'~la.t1vas a.u !'!'7,tr8:it flynoht'Ç>nieé .Ill"olllis ]2ar la COIll'llliElB1on, et entr,&.'îners"

1ln dé8~quil~brB: des forces l07'sq,ue sera ~'oouié le dé~i de seIlt sflma1neEl

aqcordé ,.pou)'.· l~ l'E!tra1t de l'armée. dt\. :Pakis~an. u..
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résolution du 13 aoÛ't.
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.de ~le.rmJe du ~ak"stan,,,ce 91:1-ij à notre avis diminue ,les dispositiona

!'~la.t1vas a.u !'!'7,tr8:it flynoht'Ç>nieé .Ill"olllis ]2ar la COIll'llliElB1on, et entr,&.'îners"
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21;&i. Le Pakietan ri-la cessé a i affit1l1èr- qu'il fei1a.it synchronisEi'r le

retrait des 'brOUp6S, olest...à_dire faire en aorte qulil ait lieu simultanément

des deux catéA et de manière à obtenir l'équilibre ent!"6 les forces restent~s,

Cett9 ))osition est essentiellement opposée à oolle de l'Inde et il a été

imJ;loasible de les oonc11ier. Le Gouvernement du Pakistan s'appuie sur

une técle.ration contenue dans U:l mémorandtun annexé .à une lettre de la

Commission en date è.u,27 eo\it 19+8 : (pl'em1eI' rapport provisoire, SjllOO}

Annexe 27). Le Gou"ernemen-.- du Paldstan avait demandé il la Comm;t6sion

d'indiquer conmwnt 'elle entendait "as8urer un retrait synclu'on1sé et simultané

~es'forceB du Pakistan et du gros des forces indiennes stetionné9~ dans

l'Etat ll -. Dans C3fl, réponse, la Commission a cité le tlaragraphe B 1. de la

aeuxièDœ. partie de :a réBol~t!ou pour indiquer que -1a simultanéité nTéte,lt

~aB envisagée et a ajouté g~e les Bauts Commandements respectlf~ et la

CommissiQn prendraiont les me~ure8 néoessa:res pour synchroniser le

retra.1t des forcfJa armées d9B deux Gou'lternementEl.

242. Cette réponse de la CDmm18~jon au sujet as la synchronisation na

peut @tre interprétée hors du contexte de la résolution qui, nous l'avons

d-éjà. indiqué, é'::e.'blit UriG distinction entre le retraH des forces de 11Inde

et oelui des forces au Pakistan. lea trou?es du faklatan doivent co~encer

à se retirer ayant oelles del1lna.e et leur l"etrait nlest nullement subordonna

à llacceptation par le Pak1atar:, du plan relatif au retrait ,des troupes

de l'Inde. La synchronisation èont parla la Commias1on signifie que les

disqueaions,avB:l.'le Gouvernement de l'Inde au sujet du retrait a.u. gros

de BeS foroes seraient entreprises sans retard en vue de faire concorder

les dates de retrait des fcrces des deux gouvernements gu1 seraient accepttl69

par leurs Hauts COlllmandements respectifs et 18 CDmission, après l'acceptfl'"

tien par les deux gouvernements de IfAocord d.e tr'êve. La Commission n'a 1188

été en mesure de :Partager 1lo]?in1on du. Paldsten selon laquelle le seul .moyen

d la,l8urer cette synchronisation. était de r.-ermettre le libre Oohange de

rengeignements entra le Gouvernement de l finde et oel'.11 du Pakistan au Bujet

d.es plaM de l'otrait. Il éta'1~ possible, de l'avis de le Conmissi01:, et telle

était- la façon de ~oir du Conseiller militaire dé la' Commission, que l'orgsM

de ~éI11A.tion, c 1est-à_dire la Commission ooordonne et contrSle les è.1sl'0sittOQi

prises potir que les deux retraits soient. ~w)'l'e:.és, coordonnéBdans leur
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..échelonnomont et aiont :POnr l'ésul~nt une situation militaire dans l'l!~tl1t.

qui ne dévavantace n1 J'une ni llautro des Parties.

24."), !~ Gou\'ornomcnt du Pakistan ne pouvait raisonnablement espérer une,

ll synobronisRtionl! qui am:att été incompatible avec les tcn'me,8 de la l'éGolutlon

du 13 ao'ùt et le Commios1on ne pouvait pao davantnga permettre une tolla

mesure. L~ résohtl.ion en gue8t~on ne donne paEl à ontGOd.1's que le Pal~i8taD.

coit recevablo ù ~~étGndre ne retirer oe6 troupes que si la oonsultation

envieacée entre la CommiaBion et la Gouvarne1l'.ent Je l'Inde abotttit à une

entonte aul' Itécholonnoment du ret~ait des tl'oupes indiennes. Ce sur quoi

la Paki13œn JlOUl'rait oompter c'était l'a3Eu:t"anca que le l'et:t'ait des deùx

forr:es 6r'::léee sorait orGanisé et of:'ootué d0 façon à,empBch6r une situation

susoeptible de donnor ù l'une ou llautro des partios la possibilitû de .

rouvrir leE! hc.otilit6n. On ne sAU1'ait trop insistor sur 10 danger d lune

toIle ~vontuaJ.lt6.

244. La Connaisaion n ta oertes pas oublié qua le Pal(istan tenait à la

synchron1r.::at1on du retrait. Elle a donn«; à lJ.J.us1eurs repr188s 1 au

Gouvernomont ùu rakistan 1 l'aeauranco quo IfAcGord lui-U@ma mettrait oe­

point an évidonce 1 en outre les olauees do l'Acoord d~vD.ilqnt "@-trE! ))ublié,es

intôeœalement1 aU!l31tBt Il:Pr0S l'aoceptation (les deux ,gouvernements. Le pian

de ret~ait des forces de l'Inde, qui figurerait dans ledit Accord, devait

dono €)tl'S :publi6 avant 18 miss à exéoution l;iQI' l1une et l'autre deo J)l1l'tiea.

245. Comme on lia vU T dlepr~8 l1e~amen,du ~oblè~e de llAzad, et la

précédento discussion relative au retrait des troupes, Itlnde n'sat

d1s1,)Osée à. r~t1t'or du Caohemire ce que lion pourrait appoler 'Ille /p'OfJ lr ~e ses

foroes, qu'alles ao1ent JnesUl'é9B quantitativement ou qual1tntiv()~t'rlutà

condition qu1un accord intervienne avec le Pakistan sur la d1aaolution

at le déso.:rmoment doc forcos du Cachemiro libre (azad). En VOl'ité, le

Gouvernemont de llIna~ n'envisaGe plUA le retrait enoooa1d6rant uniquement

la X'etr'si t du llgroell de uoo forces. Des ohancsmonts SB sont produita dans

la situation militaire de llEtat, gui, dG llavis du Gouvernement de llInde,

doivent dSte~1Dinor llaffootif dBs forces quo l'Inde peut reti~er de llEtat
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déterminer de telle Borte l'effeotif Qu1il est disposé à retirer, que la

Commission nTa pas été en masure d's:PIll"OUVer un :plan conforma aux a~epOs1tlone

de la d.euy.1èrne partie de la résolution du 1j soat 19+8.

l

"

r
!

,
J.

246. Tant que le Gouvernement de l'Inde rectera Bur Ba position et maintiend:re

que le Pakistan ne doit :pas 'Êitre renseiGné eur la Datu!'o .et l'échelonnoment

dans le temps du retrait desf"orC68 de l'Inde avent que la trêve n'ait Gté

aocGp~ée par Iso: deux Parties, et tant que le Pal(istan coneidèrera q\~e

ces renseignements préalables seule Barantl1'ont la 8ynohronisation des retrait,

l'ent::,ée en vigaeur de la trê've restera bien incertaine. 'f
247. La Commission a essayé, ll1a.1s en vain, d1o'btenir de llInti€ qu'olle accept( ,

que soit cornmur,iqu6a au ?a.kistan les propositione ;J.nèl1e n:loa, on, on "bouz cn8 j 1
celles de la CommiBaion. Dana sa dernière cotm::lun1cation adre.':lsé~ à le 1

Commi3sion sur CG point (Annex.e 51), le Couvernement de l'Inde aff~irtne il. 1
nouveau que la question de l'effeotif' Que l'Inde <l.oit maintenir daDa l'Etat

clolt Stre uniquement réglée ,Pal"la C011l1ll1sl11on et par l'Inde. 1
2~.s. Ré-pondant à 18, propoeitionde la Commission do réGler flal' voie 1
Qlarbitrage le8 qU6ationa relatives à 11exécution de la dellXiQme :partie da

la résolution du 13 soat, le Gouvernement de 11Inde a confirmé sa pooition,

Dans !:la lett:re datée du 8 Beptambre 19+9 (Annexe )6) 1 le Gouvernemen.t da ,

11!nda déolare : ilLe Gouvernement de l'Inde ne prf~roit l'hm qui :puisae ~

e:m:pacher 11accord avec la CODlIflission dont il est qU&llT,.;,.m; au pa,:r'agraphe 1
BIde la deuxième partie de la résolution du 13 eottt 1548 au sujet (les ï

1

'1étallaa du :retrait des foroes <le l'Etat lorsqu'on sera convenu de la "façon

é\. l asÈlurer la d~8So1ution et le désarmement des forceE! du Cacherniro l.ibre

(a~a.d).. Il ne verra1t :pas non plue d1inconvéniant à oe que la Gouve).~nament

du Pa~{lst6n aH· conna.1S8!3,nOe a.u programme de retrait des :forcas lndlonnes j .1·

une folE:! tranchée la question da la dî6so1uUon et du déaarmem.ont der; f"o1'oa8

du Cachemire libre (azad); et lorsque1e Pc.klatan awta con:mencé à retirer

SeS forces.
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r
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249. Le :rond du problèms du retrait d.~ forcee réeide dana 1. :rait q)l6

l1écllelonnE;.D:lel '; des éù;;peG 8ucco9al1eo do la d1.5m11itariaatlon de- llEtE.t

tel que 10 p:t't5vo~ent Ica r6eolutio:w de 1a Cornm1ssion en da.te des 13 août

~t ) janvier nlc~t pas de nature à ~pportcr ~ne solut~on à la situation

:'ct~lel1c. L." f1ituc.tion de llI'tat s'est UOd1fie5ej J.es réflolnt1ons deœurent

1nchancLe9. F'Oul' cotto qi.l.ection encore J la CO~:JB1on s 1eat offorcée Je

trouvor loc moyens d'arout1r à un eccol'd Bana contrevenir aux terwea de

la résolution rr.aie J compte tenu de l'évolution de la oHuat1on, elle a

constab." ~ue les Gouvol'nelQcnte tenaient à se confol':œr otricteUl6nt ewc

cln1.W6o qt:.i cOl'r<;o]:.::nd.:..icllt t.. lour r.caltion.

250. Le conclusion à t1~1" de llexpérlenc6 c'cquise pur 'la. COIlIIl1iaalon au

cours de l'année ~cou1ec ainai que de l'attitude deo dal~~ Gouvernements en

ce qui concerne le probl~oo ù.t1 l'eh~-E",1t dSfl forcC's est claire : 1 tévolution

d.o le situution dana lli::tc.t l~U cours de l'année écoulée exige le. modificati

du plnn initial de dim!l1 to.r1eatloo. 1n pr-oc6dant à oette modification)

11 convient de traiter le 1Jr0è1.ùœ de la démilitarisation dans son ensemble

en aupprimant toutes distinct10na et en tenant com,te de touteo les queatic

.relatives eux. IOOoUl"OB Ù I1l.'enJ.re en fin de cOl.'tpte à l'oE;ard ete toutes les

1'ol'ce8 e.r:n6ea dans 1 1Ett:.t de Jrr.m1U et Cf\ohem.1re,

p.,ée..ion mon.t~mr:le et neu ..1:'Q.!t"(llée du nord de 1. 'r:t!Ù

251. PtJur biun oomprGndl"e la ca1"act~rc pûrt:!.c\.ù1er do la. région du Nord,
A

il nc faut pn3 pordl"e de vue que ce vente territoire est extremement

acc1~,atlt6 et que COD montll,snoa font partie du !naea1f de IIBïI::ll.lc.:.;rL.lr

Certeo,1Uf1 cola: se trouvent entre 12.000 et 19.000 :piedoJc1est..à..d.ire. ent:re

'.600 et 5.800 m.). Cette réE10n constitue le besoin Du,érie rode l'Indus

et ~eulcs les ~utea qui l006ent ce fleuve sont BcceDs1bloB toute Itannée.

Lr. poptùat1on peu nomb),'Cun19 OEl ~oncetltre donc dans leG va1l6ee du fleuve,

et de OE'B affluents J où leo cenh..'es impol"te.nte,si tunt qulil en existe,

sont rares, et elle doit faire faoe à de grandes d.ifflcultés de c0l:Ilm'.1n1ca­

tienu. teo pietes qui paoeant par des cols ne sont utiliBéos, pour le

cOJl'JmCrco J que pendant cinq mois de l'année environ.

252. I.e Gou're:rnecent de l'Inde 0. pour la prcmlè:re fois fait mentIon

J;>art1culiàre de cotte r6eion et préaenté sas revendications tn ce qui
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la concerne en aotlt 1948 lore"qu'il a accepté la résolution du 13 aoat. 1948.

Le Premier Min10tre a éorit (premier rapport provisoire S/UOOJ page 34)

i it • "L'exercioe de lfautotité du Qol.lvernemant de Jl.l.1Jlml ctcequ BU.

Cachemire eur cette région dans Bon ense~ble n'a été ni contenté ni

troublé, 91 ce lJ.leBt par des oandes en'antes de tribus .!1.ostilc8 ou cnC'11'6

en certaine lieux CQ1I1llB à Slçardu qui ont été occupée :pn1' des lrl'é[;u:tiel'B ou

pB.1" (les t.roupes du. PaklstacuH Noue souh8Honfl que, quand 166 troupes du

Pakis tan et les irréguliers se seront retil'éa dans ce terri to:lre J

l'administration des régions éve.cuéee soit è. nouveau confiée au GouV(;l"nemeni

de JamtlU et Cachemire,- et que le B01n de 1GS défendi'e nous 1nccmbe •• a rbus

devo"OO'~ libres de maintenir dos garnioons en des points choiaie de

cette régiou) afin dtempe;-che:r les incursions des tribus ••• et nuos! de

gardsr les p1'incipalee voies camzœl"cialec qni mènent de l'Etat en Anie

4entrale 'l
•

253. Pendant léS ,sU: 'P.t"emih:ree semaines de D.r.gociations en 1948, la

Cotmnission IJ 1est pres-que exclusivement oocufoée d Icœner un acoord sur la

Susllenaion dtar.tllllB entre l'Inde. et 16 Pakistan. !lien qtl,t ù cette opoque

l~ercice de ltaut~ité de llEtat de Jammu et Cacbcndro roncontrât une

certaine- opposition ,et· que dea co.mbats sporadiques 8usaent lieu d.P..n.o le

N01~d, lee forces régulières de. l'.Iode et du Pnkiotan ne S6 battaient paa

Q.aus cette région de lfEtat. Le conflit s'est produit dam; l'Oucot, où

le-.mouvement .du Oa.chem.:I:re.11bro a. sou quartier sûnérel. 10. Con::n.1so1on a

été tnformée cr' juillet 1.948 par le Niniatre des affaires ét-rnnsèr'3B du

Pa.kietau de ce qUEl les troupes l"éeulières (lu Pakiatf.l.o. 6taien:t entrées an

.. Cachemire" a)- pour enrp(;'aher que la priae du Cachemire par le Gouvümoment

. da It-Inde aoit un lait aCCOl'll."pli, b) poUX' arrG'"lior llafflux de<.l rôfuej.éu

qu.i entraient dans le Pakistan venant de Piat et c) pour écartor le

danger dfune attaque armée contre le 1'n.kiatauD

254. -Pal' la suite, le Commandant en chef da llArm3e du Pakistan fi déclal"é

que si des troupes du Pakistan avaient été envoyu8s au Cacheuiro J c tétE'it

l'l0ur tenir- la ligne générale Uri...Poonch-Naushera. Cette ligne va du !ford

au Sud le long du Cachemire occidental G la COIL:L:lisolon ne al âtai t don..; pas

8péci~ement occupée da la situation qui !'06u.lterait de la susper.alon
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d1erraes dans 1(1 rég1e;) ;:ortij clIp nie. pa5 ElU. nan plus à. l'é:x'que, f:tant

donnû llin!Jjatanco ave;: laQUelle: les ù~ux Gvu'.. el'T.&Jrenta considéraient

It~'tet de IleUOl'I'C non '.lc'::lar,<"tJ co::t;.J,e cr1t:l.que} 10 te~r8 ni les :rno~'ens do

DE'! livrox- our ple.ce il ~H;e cnT....8te Dur ln oltu~ticn èUM le :Jord.. En ré~lOnGe

nu Premier J.11nîstre , ln Co.:::licolcn c. dù;l~ré (I1::-e:1.:er l'~:pport pro;riru':':. J

8/1100, pagea 34-35) q'J1cn rn1$:Jo de 1.!'. D1l:4e.tion !'6J.'ticllli0re de cette

région1 elle nt) a'était p..~n occapt:o apUcjfiqllr.~nt de l'e.cpect nilita1re du

problèœo dune ea l"é901H~1on du 1; ~oût ot ell.e u. o.jo~w qu'ello satilCf'.1t

cependa.nt que 10 <i'JcGtlcn [ioul(l~e linon 1n l(·tt!"e ll.u Pre:.rler J.1in1utrc

!J:Ourrait êue cnvtGUf':6c 'tar.s If arp11cation olo ln. ré'-E;oluticn. ToutofoiD,

il ne f~.ut puo connidûro::." cette di..::.lerlltion cc:::r...c un er..cfl{;emcnt.) tll:.ia

simllletrnt COl~ 11 it.•t 1c[~tlon do 11 intent::"cn dt r.: tuJ.1 cl' nlt6:r.'ieurenlCnt le

meille'Jr oo;yen de feirt' ;~n.CD il cette sULU,tien ?lU'tlt:::111~:re..

255. Dt~D le dt'bttt dca rct:!vitls de 19. Coro..1asü'U, en f{.V1'ior 1949) le.

@:ention ~ontor.tve de 11~do1niB~ret1on et as la c6~cnsc de la rugion du

Nord a été 1 1:uy' de cellC'l) Q.'lXqJuùlclJ les eaux Co~rvcrnOlncmtB oat attaché

boa~\cc:.lp tP importance. Lee intel'pX"étetiot;o ,~iYcrGcntcs è. cet cigard ont èt6

:;l'é~lG,jc(1. !>om' la prc:;}JJ':re fois (ln œl"e a'.\ ç')tirO dt:'B lléances de la Sot:..s­

COJ1ilIl:s8:on. I.en re:)réacntnntEl:::lilitairea do llInia ont dticlt.rê qu l 11c

u1étnicnt :n~ Cl. oonurc dt'! cona!ü6rer ln lieu" G.o m~n?enG1on d1ermes fuma

le ilor(1 do la l~ne t'ce,cn q\:e la l.1t;ne do Guaremlian d1ern'la dans llCu.est-)

eCU' :9LU' G(mvC'rnf~~cnt où tire.1t qn' è~ la. Jiri'~~'re f:>' l'!.tt~chüiont des considé­

rotions rol1tiqucfJ <.:t qu'.:l ,:;oo'1onalt de tr~:itel' inùi:rmnd.snJmcnt de cette

liCno à ln luclère r!.cH} l,,:,jer;res üu PrcIJiol' l·Uniatre ci1.'608 plue hant... Ille

repJ.'éscntanta t:'.l l'rkintt'l'l ont fait valoir lft~"Gl:,moilt'J r'Aintonu conElt~iJ:mt

au ~our6 doa n{0oc1ùtlùr.~ ~ltpr1r.urca) que l~ r~e!on ÙU :ro~d fulcn1t , e11

rr.êmo titre ql\e l~ rt:givn ,le l'Oueat-) pnl't1~ du t(.r~1to1r(l é'mcu~ et que

Puna et l'autro étniont coua le contt"âlo c:ffect11' d'J. lb.ut Co:cn.'l.':mdemer.t

ùu P'k1nttm; 11a ne po~lvl~1~nt edr:ettro encuno rovot...Hce.tion du Gouverno:Jf'nt

de lllnùc qt:.l eutcrlcùrrj,t celui-ci à c.vancel' a~t delà deo positions qutil

occupe tt au l:)J:œnt de le. tll1s,pcna1o"c dt er:nos) ni accepter quo le Gouvet'neœnt

(10 l'Etat- ~o1t 6Htœ'ie6 1. étendre oon at~tor1té edmir.1strat1ve ...
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256. Le 28 mars, le GOuvernement de l-:,,;I:nde. a i:nd.iq1.1é la ,ligne 'lulil

désirait voir fixer. Cette ligne ,englobait le territoire que le ,GQtl.Vf)l."'t1e:men

de l t Ind~ jug~ai t correspohtlreà. la deSCl1i;rrÙOtl. donnée dans le. let·tre du

20 ~oât 1948 du Prem.ier Minis'bi"l:l.· I,e Gouvernoll'.ent de 1 t Inde a déclaré qu '1~

n'avait pas l'intention d'envoyer des forces iDlportantes dans'oette réGion

faible1llBnt peu:.}lée, mais 'lu 1il se proposait seulement de maintenir deS.'

garntsons en certains points choisis.

2~l. Le 13 avril, le Secrétaire général d~ ~nistère des affaires étra~èr(

du Gouvernement de l'Inde a envoyé à la- Co1limiss1ori 'ttn exposé des vues' d.e
.. A

80n Gouvernement au sujet de -la treva. Cette communication défiulssait

d'une fa'gon :plus détaillée le8 points st.ratégiques qui, .selon le Gouvernem.en

de l'Inde, devaient recovoir' des garuisons constituées par des troupes de

l'Armée indienne. IDlla' "mntionnait qulnz~ points st.rat6giques. I.e

Gouvsl.'tlercent de l'Inde comptait, en out·ra, conserver le drci t de patrouiller

les zonee situées entre ces points stratégiques.

258. Lsa revenè.icaticna du Gouvernement ne l'Inde à cet égard étaient

absolument contraires a.ux vues du Pakistan sur la question. Les représen-
~ .

fante du Pnkistan n' ont pas morne vôulu admettre que la région du Nord

exigeât 'un traitement distinct ou spécial. Il ne faiaait aucun doute ~na

leur esprit· que les dispositions'de la deuxièmè partie de la résolution du

13.aoGt s'appliquaient également à toutes les paTtiea de l'Etat où des

combats avaient eu lieu et où les forces armées étaient nn présence. I.e

Pakistan affirmait que cette région était tO"l.tJours restée BOUS son contrÔle

effectif et il en concluait '\lue toute disposition adoptée à la. lumière da

la revendication de Il Inde serait contrai;o à la réElol~ttlon du 1,3 août aux

tSl'Iaf.JS ,de ·laq,uelle le terl~itoire évacué par les troupes du Pakistan deve.:1.t.

~tre aaminiatré pOl' les autorités locales Boue la surveillance de la

Commission. '

259" La Commission a voulu d-onner 6uit~ à J..Joffrs faite au Gouvernement de

l'InlifJ en aoG"t 1948 et selon le.quelle ,la question pourrait. être examiné,e

lors de l'application de la résolution. Clest ce qu'elle a fait dans

tous ses efforts IJour aboutir à un accord. de trG've. Elle a e~aL'l1né

a.ttentivement la position du Gouvernement de l'Ind.e q,u1 ee f'ondait aur des
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.. A
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~ .
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argu::œnte juridiques} et son point de vue selon lequel le fa.it qn'il

acceptait la ol~ation dunE le Cpcr.eDLtre ocoidentc2 d'un torritoire 6vacuü

sur leqUol 11 u'eA:Dl"iJerait auc.une autorité avant que n'intervionne la

solutjon dofinitive no dovttit pa:J lCl))liqu91' qu1il ad.clattrait la créc..tioH

dl un territolre nneloruc dar.G le I:ord qai GOUf;tltuait J eelon lui, \).110

réGion i.llrJ:?ortante poUT lu d.é-fennc de llI:te.t et, ùes vo1as c01IlI':JBrcie.leo

'Vera l 1Acia can:..rale. ':'outet"<Jia la Co1ll"l.isa!Qn 6tait êGa~ernent. ten11e de ne

pe:rd1'o do V1.'.e, ~m aucu.n cag;, que l'accord. üe trS've devI:l1t nlStre qu'un

mo~en 'Pü:rlt8ttant <le dt:m.11itarioer ll::tnt et que la péricde d.e trensition

sGrait de cour+e dm,je. Ln Conn1lJs1cn ne ilou·te.1t envls8[';er de si'tuation

qu:l permettrait l'extStl(j:l'o~l d re.ct1vitéa m111kh'ea da quelque nature qu'elle:

fu€sent, ni noelicer de tenir- CO!1pW de ln p:l.'fJbn.bi11t6 dhmo résistance

tU'1ŒO do la part. de la ropl~ation locale 01 las forces inclionnee ~taient

cr.ntonn6es au dclh du la lit'06 d.e d.éœ.rcation au mooent de le. suspension

d'armee.

260, Ilia pret:Li~~rcs rrvr-oe1tioua d.e tr6'ltl da la CO::n:Usl'Iion, en date du

15 m"1"il, ctipula.1ellt que : lldanfl 10. région rncnteenOURG et peu peuplée

aituf:e dana le nord de ll};tut da J:uumu. et C!lcl:eIllirs l On 1J~ace:.t'a des

cl)sorva.tenrfl qui 1 si le. dûfenae de ce te:t':t'!toiro ee rtÎvèle néceusail'e,

le foront savoir fi. le. CoIWtlas1on. En pareil m'.O, ou mU' la deIt.lB.nde du

Gouvernement de l'Inde" lu Cür::mloaion pourra e.utoriaer le Gouvernement d~

l TInde à établir deo garn:!.DoM en dos points bien définis de cetto .r6G1ontl
•

261. Cette formula ffta.it conaidérôe Co:rJr.IO un COml)l'oll11e t:Q.uitabla enh'e

1eo VUeS oppoaéeo d~B deux Gouvernoœents. Elle réduisait lu pODa1b111t~

d'une ropriee dL~ oombats tout en tenant ccnpto des r~vondlcat1ono do l'Jnde

que la défense de It~:tnt l,d incombait. CependHn't elle nie. ronoc>nt-l"é

lleeréuBnt dfaucun d.es deux Gouvernements •
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262. Le Gouvernement du' Pakista.n a Joncu8r..en't e:~Qné ::;on po~nt da vue

cancel'Mut la zone::r en que8t1~n (Ànnc:à:e 24). Il El rflat p.lo':6 ,::,:ont.rc la

r~i6on invoquée 'pa~ llInde pot~ ,Dater des ga~ni8onn dHn9 cette zone,

déclarant que [ldepuis ia' ohute du l"égim(J Dogt'c. !J.e GOI..ne1';'Jem'.'n~ d '.l

1faharadjahÏ' le t8~ritoire.n'avait cessd d'Stro i'eno0l!l~m"(, ~ous c;~,t.tl·tle

du Cachemire libl"e, et avait été col'reGte1Jlen~ admlnistréu • J.o

Gouvernement du Pakistan e. alléSllé que le!3 opérl'.ti:ms milit.'lir'.Js qui

. s'étaient dérou16013 p~no.ant plue da hu:\t moie dane cette zcnfJ -h",ient

la J?1'tW'l8 que r100 ne justifiait on fait llaf.fim..ati~n de l!In~o 6ùlon

laquelle, sauf qllEllques' lIbandea de l'Ôde~lruu J le rég:t~ du ?>nr,lll'e.dJnli

dana cette zono n1avalt IJ6<:1 été troublé; il a aif"lTÜé 1181' contre la

résistance qu'offrait une force organisoe ct l'ésolue ccmron>5u dl houmee

du ~ay8 et qul combattait los forcos arr~3eo dQ l'Indo; 11 a niena16

égalnmont qu1aprQo la ohuto du r68i~ du MahurQd~ah on o0tobro 1947,

le Gouvernement d\.l Mlharadjah n'ava1t jamD.ls r~Habll 30n l;,.t\~orité SUl"

aucune partie du Terri tOÎ're. LEt Gollve:;'~n8m{;nt dn Paf.lstnn a nl1r~guû en

outra qu '11 nI y avaitpa,s réellement danS01' d' unc iueu.rsi on GO trlbua1

06110 ..01 ne :flouvant l3 1effectuer qu 1li tl'avora le te;f!'l col.:.'p. occu:?é par

le Pakistan, et co dernier ayant dOllné l'eeSUl"UnCe qu'il i'o:""R.!t face à

une talla évontualité; dtaillouro, le rt~k~otan sernit mioux ~ ~~me

9-! 1Îr~ervenir_ dana le cas hypothétique d.' unG e.gressivn ütrun6:,!'1') provenant

du nord. De toute façon, le PaklDtan J~geelt quo tout acto è.fal~eoalon

étrangère relèverait de la cOIJI1létence dn Conseil dG s,5cur!t6 et ne

--pourra.it être considéré comme intG'roseo.nt un".quome!lt ou ;1:t'1n\:ipalament

1 1Inde. De' plus, 1-3 Paldatan a fourni des cOIlsidé-ruti.ona d'urd:.'e

_économique, hydrographiquo et admlnietl"c,tif' t, llap:oni <:.0 la '!:rlt:ae :::elotl

laquelle la zone nord ntest IJus parUe intégrante de la va.lléo clu

Cachfjmire, maie sot au contraire DluB étroitoment 11éo au F~k1~tan.

':263. Outre le document. mentionné ciMdessuBJ le C',ollvernemont dl). Pakistan

a, 10 26 avril 1949, récapitulé lea ra100ns pCW' locquC'llue n (:at~"l.t

que la proposition de placer dao troulles indiennes àans ln. zone sItuée

au nord de la ligne da démarcation au momont de la au~pensi~n dtar.meB

était contraire à la résolution du 13 août 1948. w Guuvorn(;Il:"Jnt du

PUkiotan a souligné qu1à son avis la zone en qUestIon conotitue un

I1territoire évacué tout co.mme la zone située (1. l'ouest do la llRne
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de déme,rcaÜoIi au moment":de laaul3:penElièt1 d i B,i:'Ill.88 et'inentiohnée par la

Commission d.ans sa let'tre dü :3 septembre 1948, où 11 est dit que" •• ,

l'expression t'territoire 'êvacué'n d6signe ceuxdee tei;ritô1res 'lui ae
,,' , 'A

tl'auvent Etütuellsment Sous 11., controla effectif du Haut Con:mandement

du Pakistan... Le Palc1stan maintenant ÇJ,ue lEt z.one nOl'd était au mois

dfaoat déjà eoua le cont~81e tacti~ue de l'armée du Pakistan, 11

estime qufaux fins de la tr~vo cette zone devrait ~tre considérée comme

"territoire évacué". Il Et signale d'autre part gue les fOJ."ces di>

l'Indl;i ë.oivent ê'tre lIma.:I,ntenues en deçÀ. des lignes existant au moment

de la sus'flsnsion dtarmes".

26~·. Dans sa réponse aux propositions du 15 avril, le Gouvernement de

l 1 Inde a ~e nouveau demandé à ~tre autori~é à maintenir des garniaons

aux points stratégiques. Il aoatimé que lu qu€lstion de 1 ' adm:l.nistratio:

de la zone p,)l.11"rDi'L &t:v'é débattue 8ép-'),~'é:r;,",r;J'::t (Annexe 20) ~

265. Malgré le.'J Y'J,d8 clef! deux Gouvern€.ir.1l3f:t.J} 'lui demeuraient

résolument oPPOS~~8, la Commission a estimé qu'elle ne pouvait de bonne

foi accepter de compromis Bill" une proposition qu'elle estimait non

seulement ~tre Juste, mais encore Servir le mieL~ les besoins de la

trêve. La Commission n'ignorait pas que l'Inde rGvsndiqualt le droit

'dtaosurer la s~ourité de .1 'Etat et elle ne mettaitpaa non plus e?

doute la 1égal1té du Gouvernement de JaJiIInu et CacllOmirB. Elle devait

toutefDis, en tant que Commission de médiation chargée du maintien

de la paix, tenir compte du danger qu'il il aurait à. permettre aux t'0rces

de l'Inde de tenir garnison, sanS qu l i1 y ait état d'urBsnce, dans une

zone qui leur était ouvertement hostile ainsi qu'aux représentants du

Gouvernement de lTEtat. La ColllIll1ss1on a dÛ réaffir~el", 801<.13 une forme

modifiée, le principe qu'elle avait déjà recommandé' aux deux

Gouvernements le l5'avr!l.

266. Dans ses propositions ravisées, qui constituent les conditions de

trO've du 28 a,vl"il, la CQlllnLission a formulé la solution suivante :

"Les observateurs informeront la Commission ou l'administrateur

du plébiscite, ou l~8 deQx A la fois, des événements qui se

dérouleront de,DS la région :montagneuse et peu pewlJ1ée située dans

le nord du territoire de Jammu et Cachemire. Sans préjudioe des
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dispositions du Ilarauaphe 8 da la résolution du. 5 janvier 1949, la

CommL:lsioh ou l' administ:rateUl" du plébiscite, ou ,les deux à la foia,

potœron~ inviter i. douvernemènt de l'Inde à plaoer dee troup~e en 1
des points Erpéc1flés, si ln Commission ou l'.4.dm1niatrateur du f11ébiscito 1
ou 1e8 deux. à la 1'018, concluent, d'aprC:Ja lee Info:nnatlons fonrnio:;l:1 ~

~ar 188 observateurs ou d'après les rapports du Couve~nemont de l!Inds, 1
qui un~ telle .mesure Berai t nécea6ai1,~e à la défenBe de la zone 11 •

267. DELnB sa réponoe du 18.ma.i 1949 aux: conditions de trêve prOflOséGs '

(Annex\3 48), le, Gouvernement de l'Indo a. réo.f:r1.rm~ qu'il y avait l:l.ou 1

d'accepter lG principe 60lon lequel les troupes indiennes dovr~1ent placer

des (:!arniaone en dos potota stratégiques jmpo'r'tants. Il a :proposfl do

discute!' avec la. Commission les po:lnto à occupur ct El propoeé à no!).veau de

laj.clSor 00n I9Uf.lPC.·,,'i ]0. qUtolotion de lludmlnürtratlon d.) ln zone.

268. Dans une autre lettre en data du 17 juin: dans laquelle il a commenté

les conditions de tl'ê'VO ll!!o:poa~st':l :vat' la ComnUsf.'!ion (Annexe 50) 1 le

Gouvernement de ,l'Inde El oité les Q..uinze :points stratégiques de la zone nord

où il estimait qua lta!'~e indlcnnG dovrait plnce~ d0S garnisons. Il a
"

déola:r~ qu'il acceptera:lt de n'occu.par que oept de ceEl l'oints) dans ltaEU'oir

que t0l:ltec leI? foroea régUliè"lres et irrégul1tr~o du Pakistan s()ra.ient

ro~:l.réeB du tor:rH~Q~rl) de l'Etat. An ca.s où oot oRIIoir na serait. pas realis€

ou sIn devait surgir de toute autre IJar·t une ml3n:~CG à la :Jécuri"l,;;é ùe llEtat

ou ;8..U I)lB.lntien de llordre Inté~deurJ le GoU\rernomont de l'Inde voulait &"t~

libre .d'oconperlae quinze points précéd.G1JlItl.ont ment1onnlis} ou certaine

d.tept:r::'e eux .. Ll!nda expliqua:l.t qu'elle 66 voya:lt contre.inte dG l'onnnler

cette ~éserve car, h. son avis, certaines meauro~ prisee par 10 Paki3tan)

notamment la constructj,on da routes) 1/ envoi d'arJ::l.ées et da matBrielen

des pointl:J COlJ!JD,G Skardu Del pouvaiont eigni:t'io1" qu'une choee, à savo:tr quo

le Pakistnn n 1ava!t pas l'intention dTévacua~ le terrjto1re oUJ s l 11

l·lévacualt J voulait permettre à ceux lJ.u1 y demQuY'oralent de cl:'éQX' des

troubles.
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:J.69. I.e Gouvornomant du Pakistan dans sa réponse relatlvt;l aUX conditions

de td?ve, a rc..l)pclé, cn cc qui concerna la zona nord, aOD cOll1lUuniGl:ltion~j

pl'écéÙtJl1tcs sllr no eu~et et El. brièvement axposé quotre l'alaooa pOlir

lo811nolle~1 il déclarait r. nauv~uu que la Ilrol1oDttion o'était pao conforne

t! ID. ::"'~lwlUt ion du 13 llOû't 1948 et qu 1elle tloat inutile st quo loin.

d'uf?su:n:.l' Itl l'3.1x ct la tran'lul1lité do cette ~ono, clIo est SuscGptlble

de créor des condit1.on3 de trouhle et d 1lnsécur:té lf
• Le Couver'nement dlt

Pakisto,n il rôaff.trw :t) que Ifétabl1sscm.,mt de &l1'n160n8 In1ienne3 dane

cettG ?one ent r.c·ntrai~·c ù lu clau:JO de lf.l résolutior. 'lui n'aut.cr!.se le

maintlon de trouI'Cs i~(lio:n-.e~ qu t e:1 doçlt des lignos o.x1!ltantee au moment

de la sU81lf:nnlon 0.'['.1'l'.;13; 't} <lue l.g, l''r'ciJocitlon e:op;:Jcso è. la définitIon

mentionnée cl-dc8L;U(1 (:~'!'~"HLl.','lv:he 263) et énoncéo dLU1[J lu lettre Bn.io.te du

3' 8e:ptc)Jlb~o Ù(;" la CO.lI:·l:'~~3:.i.m:J lI,ll"'si qufi.l, l'a88urance Que ni le GJuvornencnt

de l'IndE) ni 10 GouveTaomont du ~tLharndJJ.h ne st/l'ont autorisés il onvoyer

dans le torrItoire éV"ücu6 deo fonct,1onna~l'os militui:res ou c:l.v11a; c) que

la 1)1'O))00lt1011 lJemblo inutlle~ la. menace envisaGéo pouvant provenir a01:. r;le

trtbus) 001t d 11mB puissance étr!;".:r.t~0t'OJ ot le Gouvernamont de 11 hd0 n '.I·§tant

dune aucun de cao deU1: cas indiqué IJour aaBurc~ la a' ur1té de cette zono.

lB ,l'é::!10nSO dll r!'.klatan continnt des arLWllonts à ltap:p~ti de cette affirmation.
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270. Dans la correGpOndanc6 échancée entre la C~Jission ct lc~ fc~~

Gouver~;;ruent8 au sujet de l'ordre du jour dN':: l'tuni~UE; nixtf.c cmf::'::·.~;J·'~3J

la q~6stion de 1 1i~criIltion du problème De ral?rOl'tant n. la :1.'8, '10::;' 11"::"'.1. e.
, 'D 1tt' ·ulP··O~lL('·\·I·"'··"';:]\ 'eété inn.~diatem.ent BOu.10voe" Elns sa e 16 U ,"-', ... l •• ''';.'-'- ~l •.• J"

Gouvernement de l flnde a déclo.ro qu 1il soUmait 118(lDcnt~clll 0 1~r..~j::l·.!.l'C lt

Pordre du jour la question de liarlministl'e.tion et de l{~ .tL-::.·cn~;(' do l~.

l~égion. Le Gouvernemont du Pakistan} par contre} rlûclarnit (::-..r.s Cr'.

lettl'a du i6 ao-Gt· '(An~xe 32) que le désir de lllll.:t.& de voir 6~J~~:(~Ol' 1"l

~ues'tion de savoir ù qui incombDrait la tfic~le d.lc.d.n~niEltl·cr ct ,;.t' l~'~,.:( '~!l'e

la région nord au cours des réunions mixtes lInou souh~r-nl.t Ile l'eml'O l'~s

dans le cadre des l)ourpe.rlers de trtve env1sE:~t:c, L~i~ C::~t l.ll.n'~l·n::'l'\} eu:·:

dispositions de sa résolution du 13 août et \~O src1:.l'r.it ùtr~ a~t:.o;,."'c.1tu.

271. Le Ministre, du Pakistan pour 1en affaires è.'l. C=~cLc:lil'u :·.:'.~,D~,i t

allusion, dans ·sa lettre du 26 avJ'U .1.$49 (Ar..o€':.:e f!4) ~l 10. lCt'\:l'C 'lite la.

Commission avait ac1.l'ess6e_ au Ministro doc af'f31rc3 ~t::."'..t1[~·r{1~ ~~u r!:::':{'bn

le 3 septembre 1948 dalW laquelle la Cor.Jl:Ùcoion pl'éc:"s!~it q~1t: lla;:!'l'(,'f:Jivu

Uterrito1re évacué" déflicnait ceux dei! terri tolrcD Ile l':'_'\:~>.t. ,{e' J:~:~:: et

Cachemire qui se trouvuient à cotte époque C\'lctt:.el1c~:.e:rt11) OOi,lO le
Acontrole effectif du Haut- COlall1Undemeut pakisb.:nui8. r..e l~n:!.stl'C :1r:kiflbna1s

soutonait que cette définition plaçait. ItenoC'mble de la r~e;!on r:..o~~d ?!.

l'intérieur du l'territoiro évacué ll et que, ll0Ul' cette ruis:Jn, !l\~cun

fonctionnajre d.u Gouvernement de l'Etat. ni aucune force cr::i'EJ ln'.licr:.ne ne

devraient pouvoir y pénétrer.

272. Il ntefJt toutefois pas cel'tain que 160 rér:ions oelltcutricïl~2.,l'a 5::6

trouvaient en fait, à llautomne de 194-8, BOUS 10 contrÔle Il cÙ•Cr-e.:r ll du

Mut Commandoment pakist-anais, a.U Reno que ln GOIl11JJ.1oElion d.onn'1:t t l~'..l

terme "contr$le ef'fectif l1
• I.e Gouvernemont du .1'r.:kinb.n r. d.{olc.1'6 (Annexe 24)

qu'aucu.ne troupe régulière pakistanaise n f a ~tâ eaplo;jtCo, ù E'.<t;-;un morr>l:mt, 1
lors des opérations qui ont eu lieu entra mai et décembre 19115. Seul, 1
un officier tla1cietanais) le c011lmendant Gilgit Scouto, E'. C:Œl'cé llun

contr$le généra.l, au point de vue tactique et- administratif Il nul'" la.

région. Il est cependant exact que la pOIltùat1on l00e.lo n opp')s6 une

résistance active et organisee à l'e.l"l::lée indienne. ct i,ta! t pri!c-ir:6;wnt.
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parce Clue la Commission 6stiI!leit que llex,pression llterl'itoire évacué" se

rapportait au territoire d.u Cachemire occidental où len 1'orc66 réGlùi':,res

de l'armée pakistanaise menaient des opérations et aidaient les forcôs

du Cœhemire librs qnfelle a fait Bc,voir au !.lolo d1août e.u 1)r8mie:.~ l.;in:!.stre

de 11Inde que la résolution ml 13 ~oût ne traitait 1~8 le côté- u~lit~ire du

problème des tBl'l'ltoircs slb..1f:s au nord de llEtat. Dlaprès d.es renesi­

Cnemontc cO;:lliln.-:i':J:.lr§'3 à 1.13. CCJ:"[1jsf.~.~on, Di les forces régulières du PaleJ.st.an

étaient entréeo ":;'~.(';j .1 Ttà~ cio J&..~ et Cechemire, c'était pour d.éfe.ud.re

la zone occidont!.L}.e g

273. Lors 'lue llIDde e exp::::':'l;3 .'jEtS revon,licat:!.ons pour la premit're foj s
A '8 ~en aout 19'+ , elle IJvrvt.'it. peut-ch"a se fonder sur des al'gUl1l8nts valables,

(quoique le GouV61'np,I:Jent du B:lkl~tan ait déolarâ que cette l'evûndicaUon

n1était :pas fondtSe en fait) m6'lll8 à. cette date), mais la Comm.1esion slect

trouvée devant un fait incontestable - en ~rs de llannée suivante, 1a

velid.lté dos f'.r[::lUr.entt'! présentés par l'Inde pouvait ~tre contestée étant

donné l'objectif de lu Connnission. L1e.utorité du Gouvernement de l'Etr,t

n'avait pas seulement ét~ roise en échec, mais, au premier janvier 1949,

l'autorité du Gouvernement de J·?DlIll.U et Cachemire avait été él1min6e de

la. région. Llentrée des forces indiennes dans la r6{;lon sltuée au nord

de la ligne fixée au moment de lE:, suspension <L'a.rmes aurait presque

inévitablement Pl·OV09.U~ la reprise des hostilités. la Commission pouvait

donc espérer que le C~uvernerJBnt da l'Inde, considérant le c~ractère

essentiellement provisoire de la tr~ve} accepterait de renouer une revendi~

cation qui devait ê'tro réGlée peu après au moment où sel'aient établies les

conditions dans lesquolle8 aurait lieu le pléb!scite4 Toutefois J aucun des

doux Gouvernements n'a voulu tenir réell~mant co~r.te de cette e~tuct~on

pour fixer sa. posiUon vis ...à-vis du retrait et de la roductlon des f'orcea

al'mcies stationnées SUl" le territaire de 1 'Ztnt •

274. LorfJqu'elle a r6dj,e;é la résolution du 13 noi1t-, la COlJllllission n'a

pas con~id6ré la rêcion nord sous le,mÊmo anele que le Cachemire occidental.

rroutefois, en janvier 1949, il était inoontestable que le Pakistan contr$lalt

militairement les régiona se~tentrlonale8; la r6giGu était administrée, aveo

l'aide do fcnct~or~ircD d~ PnkiotanJ ~ des autoritGo localeo ne faisnnt

r,eo r~rt1o ~u GOUvel"ne~~nt do Jammu et Ccchcnirsi Il fQl~it ob3erv~r l'esprit
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cie la résolution du 13 aoat. L1é16ment principal, base de cette r{;,Jolution,

était lEI retrait- des :fœ'ces sa trouvant dans l'Etat~ 1& r0dulJticn (~C;";

activi té s mUitairas ~t non leur dGveJ.op:pemont. Elle e'nvl SS.Ced t (' t

stipulait e~:pl:'essél1lGnt que le Gouvernement Ù,(l FInd.o ùevi'dt r..Id~').~cnl~'

€Ir. cleça dos lignes· établies' au moment de le. sUBIJenn:'..on d'e.:r;::cs 10:3 fol'~cs

cl.e son armiie qu'il estimait, d.'accord. avoc la Co1Xl1fJsion, ;1<kûG::;n~.1'eJ pour

aider les· au.torités locales à aDeurer le DlC.int:!.en de llord':"o 2Y.1:;11~.

275. A l'heure actuelle, la sitnation dans la réGion nOl'l1 cct 'tC}.},C '.Fle,

81 l'arlllée indienne installait des Co.rnisous) en un point (r~clccn'l\~e

al:. d.elà des lienes 'lU 1el1G occupe actuellement.} il ton réE;ultCl'P.it gi.";EI

extension des netivi tés militaires du GOHverno::lent de 1 J In'le j tou\:ofoh

cela. nl!m'pllquel~ait pas néceesaireroont l'augIJentat!on du pot(;n~~~.el

nrll1t.a1re qui) de l'accord defè deuX G<JUverneb.ents) ne doit ::le :pl'od:.:.1:-e ni

d1un c$té ni de l'aut.l'6.

276. LB Conférence Dl11ita1re de KE'rachi qui s'oct terll.\O en j~d)_lct Il l.<C

lag,~eetion. de la ligne de délll!lrcation au monent de la. :;\ls:?Crl~iCin ;.~' cl't::es.

Cette ligne est :nalr.tenant délirn1t.éeJ J.llnua· et le Pclüstan ll~tit l~;;:,x:)tie.'1.

Tant :)ua les conditions envisacoes dans la résolution du ~ jf'.n"/icr ntr..:r{'(\nt

pë.8 été resl:'.séee et que la vie normale n'aura pns COI!llœnc0 Q. l't!Dl"E'n·i.r(l

dane l'Etat de JaJJlll:It. et; Cachemiro) les Gouve:mementa {le l'Inde et ri.l~

Pakistan deVl'aie"1t f.!G~lmleusemant alen tenir ù. la liene qui c?ust1hc

actuelleIl'.Bnt une garantie contre une l'epr1s0 dos host11ih'iJ ct les

f'o!.'ces adveraes ~e è.evraient pas la franchir,

\

.;:

"

1

1
/,

1
1
1

s/n30
Fra'loa1s
Pas' "86

cie la résolution du 13 aoat. L1é16ment principal, base de cette r{;,Jolution,

était lEI retrait- des :fœ'ces sa trouvant dans l'Etat~ 1& r0dulJticn (~C;";

activi té s mUitairas ~t non leur dGveJ.op:pemont. Elle e'nvl SS.Ced t (' t

stipulait e~:pl:'essél1lGnt que le Gouvernement Ù,(l FInd.o ùevi'dt r..Id~').~cnl~'

€Ir. cleça dos lignes· établies' au moment de le. sUBIJenn:'..on d'e.:r;::cs 10:3 fol'~cs

cl.e son armiie qu'il estimait, d.'accord. avoc la Co1Xl1fJsion, ;1<kûG::;n~.1'eJ pour

aider les· au.torités locales à aDeurer le DlC.int:!.en de llord':"o 2Y.1:;11~.

275. A l'heure actuelle, la sitnation dans la réGion nOl'l1 cct 'tC}.},C '.Fle,

81 l'arlllée indienne installait des Co.rnisous) en un point (r~clccn'l\~e

al:. d.elà des lienes 'lU 1el1G occupe actuellement.} il ton réE;ultCl'P.it gi.";EI

extension des netivi tés militaires du GOHverno::lent de 1 J In'le j tou\:ofoh

cela. nl!m'pllquel~ait pas néceesaireroont l'augIJentat!on du pot(;n~~~.el

nrll1t.a1re qui) de l'accord defè deuX G<JUverneb.ents) ne doit ::le :pl'od:.:.1:-e ni

d1un c$té ni de l'aut.l'6.

276. LB Conférence Dl11ita1re de KE'rachi qui s'oct terll.\O en j~d)_lct Il l.<C

lag,~eetion. de la ligne de délll!lrcation au monent de la. :;\ls:?Crl~iCin ;.~' cl't::es.

Cette ligne est :nalr.tenant délirn1t.éeJ J.llnua· et le Pclüstan ll~tit l~;;:,x:)tie.'1.

Tant :)ua les conditions envisacoes dans la résolution du ~ jf'.n"/icr ntr..:r{'(\nt

pë.8 été resl:'.séee et que la vie normale n'aura pns COI!llœnc0 Q. l't!Dl"E'n·i.r(l

dane l'Etat de JaJJlll:It. et; Cachemiro) les Gouve:mementa {le l'Inde et ri.l~

Pakistan deVl'aie"1t f.!G~lmleusemant alen tenir ù. la liene qui c?ust1hc

actuelleIl'.Bnt une garantie contre une l'epr1s0 dos host11ih'iJ ct les

f'o!.'ces adveraes ~e è.evraient pas la franchir,

\

.;:

"

1

1
/,

1
1
1



,
1
['

8/1430
França.is
<lage 87

VI. C01iOLUJ !oll3

" t217. Dans les chepitrsD ~eccden s,. la Comnds81on

de façon objoctive et dépouillôe l'activité <;Lut a

péninBlÙe do fâ~Tior è Boptombre 1949a

S10st efforcée de relator

été la sienne dans 10.

218. Le difi'érond dont le CacherJira 8fJt l'enjeu a d.a:J ra.cines profondeo; de

puissants couranto de tond, !,o11tiC'...ues, économiques, rsligieu..'!:, se sont

opposés et SIOppOBQnt enooro,dana les deux dominion:J, à Ulla solution facile et

rapide de ce dl~férend c~pital qui sôpare l'Inde du PekiDtan. Cee cOUl'cnts,

qui à ce premier ete e d.e forma.tion nationale" ont Süuvent un caractère

combatif, expliquent dens une me13U1'e conoid6rable les 8.Dpréllenel::ms, los

rés1atcncos ct les héoitations quo la Oommission e Bo~vent rencontrées aU cours'

des pourparlors} et qui limite:!€lnt l',enverCUl:'e dao conoessions QU(I les deu.>::

GollVernemonts ,OuBsont ü3Jl!l cc:la ét6 diepoaéo 0. faire pour :'acil1ter 11[tocard.

Toutefois ~ lo. Commission ne douta pas que If)B deux Gouvernements ne Boient

p:r-Ofollè.émcnt oonsciente de leure devoirs et responsabilités de Membl"os {les

Nations Unias ot qulila osph'ont tons 18& dÛQ"( Ù une aolllt1on définitive et

'Pacifiquo do J..o. qnection du Cachemire.

279. En oQnaoquono6 J on rédigeant le rapport} la Commission a évité, de propos

a.éI1bé'l'é} d '6mattro un jllge:J.ent fJubjoctif GlU" Il c;'lfolution hiet.orique, si vaete

et si conrpl.ox6) des relo.tions entre les deux !lays, enoore '11'.e la COllI'l1isGllnce de

l'ensellible de cee relationG aide 1ndiocutablemont beEl.llCOUp li mieux comprendre

tel lm -Col problè:::le an particulier. La CoUIm113oion a estimé QU'il était prudent

de se borner à llétuàe des pro~l~~eB bien déf1n1s ~ua pose l'application ~~

l'accord e.uquel 11 Indu et 10 Paki:3tan ont adhéré all.."':: terltes des rosolutions

du 13 aoû.t 19~3 et du 5 ,18.1wier 191~9. Elle tient cel)endent à faire reIile.r<1.(tel~

que la Q.1J.estion du sort des f'orcec azad, oelle du retrait des troupos} et cella

de la déranae et do l'adL1in1atration de la région aeptentrionale ont f(J,it de

la trêve une fin en soi; la difficulté qu'il 'J" a eu è rég1.€Ir ces quostiOnB à
1r,entièro EJatiafo.ction des deux Gouvernements n r6S"C nullement, si .Gn les

envisage ind6pondmJ:lIC.6nt d 1autror ccnaidérntiono et w1iquemont en tant Qas

mesures préliminaires a un p16biacite, propartioanée à leur importfll1ce réelle.
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282. En s'offcrçant d'~aner laD deux partiea ù souscrire à un accord sur las

modalités â.1uI1plication de Jeure enaasemento, la CJ1:lL11sc1on a eu rOCOUrs El doa

méthodes très divel'ses. Au caurEl des moia écoulés, elle e noné de~' p~:tu"r..arlern

gé~arég aveo 1e8 représentants dos ~eux GouvernQme~t~j elle ~ pri3 ltin1tiat1ve

'11entret'lens en oommun et a. présenté aux intéreosén e('~ ,roprea Ilropoolticns

fondées sur do fréquentes consultations; enfin, elle leur C". propové de oOl.lIJOttre,
a un arblt.rage leurs divergenceo de vues au sujet de la trêve.

283. A ~réGent, la période d'enquête a pris fin. D6pl~'ant toue seo efforts

~n8 le~ limites de son mandat~ et s'inspirant è cct 6~rd des dic~oJ1tlon3

_.~ ses résolutions des 13 août 1940 et 5 :~nvio:r 19!~9, la Comm.1E:13iCln (l la

.Uûv1ot1an d'avoir épuisé les pos8ibilités de médiation dont elle ~13voe~it.

'281. La CDInmission 6. éGaloment terr.l1no 1..,. tG"cho dlenluête et de C(ll.stc.tu.t1on

çpe le Conseil de sôcuritô lui avait confiée. Lea wS:~ocit:.tions rrolOntéof:' dll

I\."l.8sé ont permis de oonnaftre à fond les ùdts de la ce.uso. Olost là tm ré::ltùtat

1mporta~t. Les };lrincipal&G dlfficuJ.té13 <lui ont ompêch6 11) Gnuve:momont do

l'Inde et oelui du Pakistan d1approcher plus ra?idome~t d'un rér~D~nt do lour

différend au sujet du Ca.chemire, et J.:ao conditions qui, de l'avi9 do ce3 è..eux

GouvormmBnts, devro.:I.0nt régir l'exécution de leurtl engQGon:.entn B.:ppara13acnt

actuellement on pleine lumiére. La Cornm1~eion ~cpèr6 ~ue le~ mo9Ul's9 QŒO

llQrganlsation a6S Nations Unies adoptera dans Ifavcnir o'avoreront p~U9 e~icacaB

~ondées qu1elleo seront sur ln base que constitue cotte onquôto.

8/11+30
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280. tes accords co;:~lus liaI' les .r6a.olu:tionl3 repr6santent un pn.s en ayant

a.ans le sens dl un rèG1GI1l.ent de'f1n1t1r.t Pendtlnt tOltta la durae dos rOUl'parlera}

les r8~;és~tants des deux Gon~ernemDnto n'ont 00680 d1frB:uror la C~oaicn

. de leur désir d~ :raire face ~ 1eUl'!J engElgcments, Co pt'.6 on ;"\.Ye:1t ôtant :'rot}

llobj€lotlf' premier et itllll.édiat visé par le Consoil de aé::.nr1to sc t::ou·..c.it

atteint t'al.' la oensat1on des hostllitéA le lor jan"rior 1?J..9 et pl'.l" 1.0. conc1~1=1Crn

:le l' accora' de Karaohi au Illois p'o juillet, qUlU1d a é'té arrêtée 1l'.. l1g;.te Ile

suspension d'8.l."'Dles. La fait'que 1&8 d'HUC: GoltveJl'nemonto n'ont pr.9 It1ate:ltion de

recotu:'1r à la force ost démontré pal' loura e::'fol.-ts peur reErpoctor le. Bl:.J)e:no:on

a 'armes et par 1.e\.1r collaboration entre el.U: dam 1s. n;ise au point et le rèslc::rent

âes incidents de moindre importance eurvem:J3 au cotu~fl des m.O:':.13 qui ,):lt 'Précédé

le tracé effeotif d. 1une liene de démarcation.

--------------~'''-'-
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Après llne péri;Jèe pro!.oncée} dr.TL'J une: o1tll..."l.tl')n l'lOuve.nte et novatrice, au milieu'

de laquelle la CC,jlrli3r1:m S6 trouvc1t litïit6e l'ie.:I' des p~6ci61oh8 étnbl:!.68 de

longue d~.te, 'P1'6c1!;1oan (ti 1"8 G::mt av6:a.·6oaêcre un.'réel obstlo.cle ~ la réo.l1satiof

c1~un accOl'd, le co.(~re de la ré:Qlation du 13 :loût e. perdu de Bon 1'.ctt~l1t6 au

regard. dl) la slttt.1.tion do f~.it 'llli e::dato:!.s.T./1 1 1!:tet. la COJ;U:::i:3sion Il C:or:c été
incapablo do conduira co~ ~é~i~t1o~o C~ delè do cc q~1, à l'hourD ü~tuolle,

constitue uno forn:,ûe plut3t do:uote. 2:,lEtfo,t de Je.I:lnll et Cechot:r1r.e nia Da::J été
démilitari13G, cct:mo 11en·/la~i".Gc.lt la pm:tl0 II èo la r6oo1utlon du 13 août, or,

tant qu10n l1 t en 6e~·a. r:lJ arrlvo B." il ne QtJra 1;-".0 ~;.lcsiblo do po.lJsor ~ la

réo.li[)ation de;; conè.iti :;mc n6oe~;:m:!.Z'eo à. l' c:rgc.ni:-ation d'lm pléti"itoJlte. Ccm.a

il reSE;ort deD l-crtiaü da :rf~PP;)l"t inti t;lléQS 1r?E1t!'o.it deo troupes et forces

e.zadll
, la ConnL"ol,·n '.;.~;title quo le prob~k,a de 1.'1 d6nllita,r1sation doit être

consiùéro C'.il"1L"lO na tù':t 6t 'luO le1 d"..etil,ct::'OntJ, toucr.ant le, dl~11kri;::nt!on,

~" .. ~ ~"t $i. qui r:6ulte~1t Je la dh'irJi,:m du p~'\..blcme en uno p(Ij"~i,,de (...8 trov6 e uno Il riode

(, d.e l'lobiacits, CCI:llOO l'tlw..lor.ceEit la plcn p:r1!:itif (6 déIai11terioat1on, oe sontt avérées êtro un der; plu~) ro1C'utriJlft6 c'beblclo;.; à le. r6a.l1antinn d lun accord.

l\1 Il va àe coi que ln I)loOCCnco d'.'I:S l t:'.:t&t do troupos no::i":ïreuce3, nte:Jt l>t'.S
~.

favorub1e à la ré~11s~~1on d'unQ at~nBphère r~c1rique. La démilitarisation

i'e de ll!i:tat e;,t o330nt1e11a ai l !ln .....f;mt pouvcir orsaniscl' lUl ]1601801 te libre

-!' de toute Elntl'c.vc.,
f
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28j. La C('lntllü,J1cn dont~ Q,U 1u.n (.'l'ceno c0tij,1013é de cj,I1\i mombres ooit 111notrument

le plus aou1l1e ot le plus ,JPl"orttUl pour continuer la tâohe entamOe. Do 1 favia

de la. Co!1l:li.~~1on, une 1101'Conne. ucule pO:ll.'l"a.1t actuellemont mener plus eff.tca..

ceinimt der: n6Goc1ntim~o qui, pOUl' êtl'o couroIl..'1éoG de ouccès, doivent prondJ.'e

la fol.'In,6 de connultntiono act1,:ocJ et conota.nteo n.veo lOB ~I)UX parties. La.

c:013ignation d 1 ;mo tE'.lllo peroo1'lI1!.),l1téJ invoetia d ll:""'16 lat'Ce autorité et d t ~e

'"f:\B]onsabi11té rmt10ru J offro lm mcyen plue partic:ue de rér.lioer 1'6qu:!.lf"'.:lre et
-, it" '... espr \..i.e concHl.... tion nocesanlreEl pou'!' fo.11·e; nvel'loer le reclement du

'lifférend.

284. Il cst ln~1Bpo~~ub~e t'aboatir À un rèEle~nt dans le prvblème du

Cachelll1re, et le CC'mmisoion e~t PlJl'Olllld6& 1U l11 eut possible d'y c.bOl,th". Pour

cela, 11 Ta~ùrnit ré~113Gr èenn la plue bre: délei deo conü1t~onB qui permettent

1 'orse.n1nn.tion d 'ltn p16biciute r~:..· lequel ln pnp:.J.1atlon de l':;;ta.t forait

11bl'emont COl1J1P.rtl'~ GOa c:.oyirotio118 on ce 'lui concerna Itavenil' ne l'I:tc.t.
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286. Enfin, la Commission estilllB ql~e, J;lUieqlle le GouverneIront du Pa~ri8te.n

B'eat rallia ~ la proposition de résle~ par l'arbitrage leo problèœea rel~t1fs

à la trêv-e" et Que le Gouvernement do ItIhde a déclara qu.'il ne a l Oprooc.1t Paf)

au principe de l'arb1traB8 tel que 10 prévoit la Charte) il y ~Ul~lt lieu

dtexamiusr de plQS près la possibilité dlun ~eoours n cotto p~oc6~l~e.
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d.u C:J.cho::t.:' ~"{'... :-:'!.., !"~vrnt quo(' ::lln~ -l;: .9/l 6.v'01~~ li€''J le i11t:bi::Jc: te< In.'é'vu ra:!.'

la rér,cl:.lt:Llr.., le G UVol"nc%:l;m:· è..e l'I,.d~ df''\"ait ;;:'l"Jci:del' ~ l'c-l'Gl'.."ni.:'l..:.:tilGIl

d! une vie ri ;on3tittt'tiLT.':1~:llul1 H1Sce ù def' ~lcctior:8 ou P.U roYr"n ct 1u.'10

oonElu.!.ta.tlon dor. ":r:'j':t!!.J.t':'"C'n:..: 1',:1 ..,,1vont d.0ll.,"î~ le. .?finio dt~ Cnchemi?e COltl:ÙaO

è con r.utcrité, 1· ;" pluu f",l"f'.ve:1 c~atlq.lmclJ[; 'GlU"l'!".~Dnt Si onsuivl'C'.
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NOTE. !&91:"'.~0!l d~ hJttJ1:,"'(l.ll..0.D.Jl·~

A l}~i.rl)t)l; du dc:m.~cr PfU'821"8.phe du CMp1tl'G da llap:pen(1~co an p!.~aer.t

rapl'Ç1l,1:, <lui eat intituloJ ".t..or~os~C'n doa rtlrréose:n.ta."lta de l'Ètat de J-..I:ll:U

et Cso,;;~c'tl.~ro il l!Aaeù:,::'l;l'~c tti:1.~titu.a."1to do llI~.dell, la dJl~eat1onDelco

croit ao·.;oi:~ e.ttirer llo.ttontlcn d~ Gi~noeil eo tUclll':!.té 8Ul' cc ll~:int, ~ui

téJlL.:oi:'rlc dl ''JlO CC:1cC')tJ:m 'lu : ~',""r lc-:!Jû dur.:t leo c':-~fj'::;quencefl Jer·.!l:'.ent d·]

natl',;:"O à :-'J~Ti ter de cé~'::€'ux oll::,tl'~clt:B !1U l't\,glC':::.:mt pe.cii'iql;;6 do la q:.1f:I·tion
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VII. REGOl~=ATIOIlC

L:-,. C 'llll111isaion reco1lI!llB.r.de au C"nseJ l de sécl1rl.té :

1. Dfinviter les deu.."'C G<Juvernemsllts il. pre''ldre tonteE\ 108 !'l'<:ka~l.t:!.<.)!1t: l'l'O,l'es

à garantir la ref.:IJcct lo~·f:.1 des accords ().lllils on~ c::mcluB at: $~'jüt de la

suspension cl \Brmes j è.e lenr'Gnj'lindre, en Olltre, dtl S1t'b8ten~ r èe toute t'.ction

qui pu.isse allg:nent'J.t' la tensicn c1a.nE: llEtat de J::!DlU (?'t C~~chetli,l',,) tn.."t

q,IJ.e le 80rt de cet Etat ne sera paa rJe1J de far;on. d~fh~;l~iv€l.

:2. De déoigner pour le J.'sr-::"éscntor ~mo pe~;sormelit6 d:-l'.t le lT'l::1.CÙ'.t tore

défini apl'ès J.6D cor9;,:.l.tr:..t.1crtS ,l'é7U6G pIve loi:'l. ail .,.:::.),~.~:...-::t::::o ?, ct qui dQt6 f.t

le ConseH de :f!l,)Il-,oj.r8 étr~:rMG.uC} C3 !\(I!":~ra C~~J,:J ll:~'~d~ Jlo~~r Ci 1;'L·:.,c:..·~e:· de

mettre leB del;:;';; GOU~!E;:'11f,!.1c<nts d!o,ccC'~~J. Ct:.1' '~(.'.t;;;C's ::1')3 Ci.ir-tti(J;~·.;'j !"."l>t'5c:a

Jusqu.'ici cam, solution; le !'6:;'J:r.éoentl1nt e::!lti (15':<':;"1l: deVl'll -t::.l1r ccmnte è.ee

object1fs visés par la rOF.iolLttion d,e la Cc;m;uiarlion qllC Ica C,e'lx G ,[lV0l'11UJT..ellts

ont déjà accoptée et CltlÎ tend. li la ~8_t1C'n l'l.e conê'.it:'onc favo::e.blcEl à le.

l:Iéalisation, dans l'Eiiat de JamI:1U otCac:leml!'e, dlun rlûbiccite qui :'(}l'''Œ;ttEl

à la population de faire connaître, en touto liùe~té et on tc~to i~pa~b1clitéJ

iàa volonts en ce qui concerne le sort de l t:r!:1.at.

3. De conf6rel" avec leG reJ,Jrésentont8 deo ('lom: Gouvorncmer:.ts en vuo do

définir le :me,ndat de son r~préfJentant, tOllchant !1oteJm."flnt Ica reuvoi!"s C.ont

11 disposera pouX' régler éventuellement par voie d'arbitraGfI colles dco

question.s non encol'e réglées toLtche...nt la d~T'l.:tlita::.'i<:;;~.t1·>n de llEt(>.t do JC.!lmlU

et Cnchemire, qui nuiraient à la création do cr:md1tiona f'sycrn'bleu i\ ln

réalisation, du. plél;:'..ecite.

CAI1LOC A. J..EGUIZAJ.:ON (',"Tontino)

l\OBE:E\:T VIU'{ DE KE'iiCHüV'E IPH.-.r.r.:.:aJ-1ZT {Belgique)

mmlT-r\.NDO S;\.iIIPZH {Colom'J:!.e)

Raa~T D. r-IhC.'\TEE (:~tE'.tB-ü~~i3 cltAn11'~qu~)

Genève J le 3 técf:mbre 191~9.
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QUESTIONS CO~1]JEnS
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Admission des reprosentante de l'-Etat de Jammu

ot CBchemirell'AElsemblée constituante de l'Inde.
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~lJl!BTION!I cO!flWO!l3

I. NOM:llll\TION ]\llJN AJ:I.ttN!STRATllUR I1l PLEBISCITE

L'al1nk al dU l"'""graphe 3 de; la r6.o1ution du :; janvier 1949 e.t ainsi

II. PIUSONNIE!IS DE GllERRE Er PRISONlIIE!IS

POIITIQUIS

4. Cette question Be ;rattaohe plue ;articu11}"rement a la résolution du , jonyie

'qui ne peut raB 'être miee en vigueur en même temps qua la résâlution du 13 août

mais BeuleJ:n8nt apl'~6 elle.

5. 1!'n mare 1949, le Gouvel"n6Il1ent du Pakistan a fait connaître a la Conmission

qU& 1& Gouyernement du HI~bnrndJe.h l'..U1'nit lnflia& MU pC'~l1ca t~h ~OVè'!-C'll "'la

prisormiers poli tiques d.u Caohemire et en a.mui t même condamné à mort.

6. Toutefois, le Gouvernement de l. t !nde a fait valoir que le re:œ.gra:phe 7 de

la ~solut1on du 5 janvier, qui s'appliqua À Coe questions, ne peut ::Fas être mis

en vigueur a'V'ant la signature de la. trêve et la nomination de lladmtniBtrateur

du ;plébiscite.

r(. En oonséra.uence, la CommisBion a estimé qU1il semit difficile de poU8D~r

l'a.ffe,1re :plue avant, maie a obtenu l'assurance que les ;priaom:.lis:t::eJ ac. œuae
'1t Il 10"n s.va e~ p!.8 ete condamnee e. m.ort et que l'affaire les oonoerI18Ht suivait son
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oonçu :
lILe Secr~ta1re général de l'Organisation des NntionB Unies désisneru,

en accord a~eo.la'CommiBBlon un·adttctniBtrateur du pl~bi8cit6 qui devra.. ,
être une personnalité Jou1eeant d'un Brand prestiGe interna.t!onal et

d1sposant de lli"confiance générale. 1I

2. La Gouvernement rie Itlnde et oelui du Pa.k1stan ont été consulttSs Qur les

nome des peraonnall tés qu'11a acoe:ptera1ent oomme administrateur à..u plébiscite.

Lee deux gouvernements ont conventi qu'ils agr&emient volontiera l'amiral Chester

W. N1m1tz" le 24 1II8t~.,1949,·a. la suite de :la :reoomlmndation qu'elle avn.it

adressée ~v..Seor6taire gén~l"al" laCOIIIIliseion a ét6 avisée qua l'amil"al Nimitz

ava1t aooepté et avait été déeign6.
3. Lt ad1niniatl'ateur du pléb1eoite ne pren.d.ra BeB fonctions qUe lorsque les

deux Pa!'tieB auront abouti Aun. a.oo~rd. BU1' l'l!eh~vemont 0.6 l'ex6cutton de la.

première :Partie et les d.~tailB de la mise en vicrueur de la dewd.Ome rart1e de la

r:eolutlon du 13 août 194B.
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cûuta devant lefl tri'b-unaux.

8. LGD r-ropol31tlons dt:t trêve (le la CO~'ÙB8ion, Jetées ('U 15 aYl'il (AnneXE" 17) J

renfCl'P1ent unD clanoe 'lui !,,~évoit Ùllno 1~n dolai dtpn m6:!.c la :mi8Cl eu lilJerté

de tOUB 1('IG 'fIrlscnn1ero de l>l.~on-e ~t l'al)):'O(At::'cn .:le touteG les loio d'e;,:cêl'ption

:gronn.üvu6oo dn ù'dt doe hootil1té9 ot d;nutro !6l"t, la mise en. IHie:!.·t~ :'~B.nn le

m&no délai d~ tO\lS 100 pl~leClnniol'o poli t1quoo 1 e.rrêtén O\~ pcv.rcuiYie en ve:rtu

de cee loia, qn'11a aient 6to c<Jt1flemnôn Olt non. ful1B fla },'ôDonse, datée :l.u

1'7 avril" (Annoxe ~)J le Couyernetnt'nt d'C l'Inde a <'.ecÙll,a 'lu'il t\cç~ptnit les

'pl'OpoBiUon3 rolutiyon a'Ux pl'iBf'ITIIl:toro do glte-rre 'Ct qu'en co qui ccncenUJ le 1"6att

de la clAuoo en t'Jucntlon, 11 no discernait pes c::œ.ctel.lent & quolle- diflpoa1t1on
, 3 ' ,de la rCBolut1on (1~~ l aout 11 eo J.'Uttaclalt. "11. reva:1chc, d.oCÙl.l'a1t-il)

la Q\\BFJtlon rentre rlnM le œdl"o du point 7 de la l'ér;ülltt1~)n dl' 5 Ja.nvier 1949

(le la. ColnIllias1on. 1.0 Gouvernem~nt d.l) l 'I:ldo ne ]o\-;va1 t la conElid~re1:' COIl!Cl.6

Be rattachont lé~jt1r:lOO1ont Al'a.ccord de trôvo pI'C'jeté. Ln Gouvornement

du PakiBtan n'a. ,Pxéacmto aucune ('loservut1on. ~na Geo conditions de trêve

d~fil~itlVt'lB du 2~ avril 1949 (Annexe 21), lo. Comrn:lssion, pon!' s'en tenil'"

plu, BtrictEllilcnt à ln lettl'. d. ln ré.olnt1on du 13 aoQt 194~, a ''elllplacé

l
'
anCierme clause k61' le toxte auiva.nt.

url Osl'fJ. fajt oovoj,r à tol\ll~ do.na l,::,,:tat de JZ\Il:mu et C~ch.em1rcJ q,uo la

l'fllx ct l'ordrf.'l' publio seront oouvc\.;s.rdéa et qUe tt)UG les dl'oi ta ùa l'ho1tlDlG

et 1eo dl"Oi te pO11t1'1.uea 161""Jnt ~mnt1BlJ.

9. Le Gou'Ve:nlCl'1t.Ont du Pakistan a l"';PondU ~ cotte r1"01'0a1tion dana 00 lott:re

du 4 ""1 191'9 (Annoxe 49).
llNotHl reconroifH]'JI15 que la Coi:l1lllisa1on est tl'h, coneciontC! de l1,1mp03."tance

de lll'ondre des menurOB conCl'~t.aB, QoliUne l!i U..1SfI on 11'.181'to d~a priocmn1era

politiquas et l'~bl~t1on deo 101e d'~ceptlon, pour mettr~ an viGUeur

la doclaration prévue au :rnn'lsraphe III den can.t! tiQtl.a de tl,ôve. Le

GOUV81"Il6lIlOnt du :f'okiatan 8)..1'l1'1me aVec confia110C ltespo1l" que la ComndsBjon

fera tout Bon poasibl& pou:t' le rétablise:51.'lent (les litel'tiS's 11\~mJ.111e8 et

:polit1quos dans lil'tat-. fi moine que la. déclaration p\l.blique 'Prévue au
. , ,

PIDl!ll'fl.pho III F ne .oit ou1vie 1Imné'liatOlll6nt dB moouro. concroteo, l'orfet

.P8yoholoGiqua B\'r la population de ltF.tat fJel'U1t Om1ncmm.ant tnchoux_ Il

101 La Commiosion a cherché a étnbUr cee condi tiollS que la. Commiaaion ....,.sait

! réaliser on fOl::'ltll.\ lant se3 })t'Ollceitiono.
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lIT. PROBLEME IlES Rl:FUGIES

11. A cause des .trou~les, un grnnd nombre d'habitants du llEtat da Jammu

et Cr'.chem1re ont dû quitter leur foyer. Lo problèmo dos réfltciéio du CachG!Jlire

est IUl problè:m.e qui intéresse natl1:t"ollomant le Gouvonlomont do l'Inde et

celui du PeJcistan au plus haut degré.

12. Ce :r.roblèmenl'eat l'las tra:l.t~ da.no la l'ésolu.tion d.u 13 t'.oût 1948; mais

il l'est dans colle-du.5 janvier ~949. En conséquenco, ln cctniOsionn'a pas

à l'aoorder élctuelleIlWnt, lD.El.la elle ne a.oit :Vile le :!;1erol'o ÙO vue tant on

raison de la. nécessité do créor ~m cU:na,t :L'uyal'able c,u rlél)iscito qno

pour: des ratsoDs dth:unanité.

13. Ltalinéa a du p8.J;-agraphe 6 ,de la rôsolution du. 5 janv:i.er 1949 diolJOS8

que tOtl.s les citoyens de l'Etat qui l'ont quj.tt6 1)0.1" l3tl:;.te des tl'oul.>1e:::l soront

Ilriée d1y retourner et 13eront libres d':{ rentrer et d'y ex{!rcor loura droits

de citoyens. CCl mSrn.e IlaragraJ?lKl <envisaGe, :po lU" faciliter le retour df.lS

réfugiés dans leur foyer, ln création de ùoux conmtiosions, couwoc6eo, l'une

de !Ilfl:rnDrea dési[jnés par le Gouv!3rnemont do li!n:le , ·l·rantro. ri€! mo~brc6 désignés

Ilar le Gouvernement du Pakistan et relevant toutes d€Jux, dcns la. conduite de

leure opêrations, de l'adminintrateur du plébiscito.

14. AllrèstUl entretien qu'elle a eQ le 11 Ir6.l'S avec los reprécentants

de la Croix-Rouge internationale qui ont relaté lotIra effOl'to rour DBcourir

le13 réfugiés du Cu.chemire, ;La Commission a envo~ au..,,: deux Gvuvernemonts

une lettre dans laquelle elle leur doDJandait d' étndier le problèmo de CElS

réfugiOè.

15. Dens cette lettre, la Commission traite des citoyens de llE~at de

Jammu' et Caohemire qui ont quitté· cet Etat ou mo1OC.nt dos tl'auoles et qui,

aux termes de la résoltltion du 5 j('.nvier 19':,9) doivent 6tro invités à l'entrer

dans leur foyer, 1eur'6 droits de citoyenF.l de l'Etat devant ôtre ga.rantie.

16. Le, CoDD11itlsion a. proposé de créer CI.o.na un aVGn~,r prochain, OOl'lIn8 le

prévoit la. résolution du 5 janvier 1949) deux corr.miElSiOl1H paUl' las réfuelée J

relevant, dans la conduite de lcurEJ opérations, de l'autorité de lladmdnis- ,

tratetll· du plébiscite. 1

'l7.· lé. OQDmdssion. pensait et pensB encore que les deux GoUV6lT,DIntmta IJeUvent ,1
accomplir une 'iliche pr6para.toire très utile avant même quo l'EldminlstratelU'

du plébiscite niait pris pOSc6s81on de sea fonctions.
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18. La 3 ::l'S.1, le rfl,rénetttant poro:mnel dl1. S(lcrt3t!:tire gén~ral a envoyé J nn

nonr·.dQiila CCIr.m~rBicnJ uno f'.ut~·e lott::-o i;o'u' detr..:m.der aux deux; GOt,:v(·1"'r.cr:cnto de

lut à.on...·10r dc~ ronr-01cncC3ntr; our Icn It.CBll1~e8 qu1ilo avaient pr:aec au GUJet

de 1~ crdat1cn deo co~~n1cr~ ttont1~nrI6&8 plus haut.

19. La G,ïUVCl"nCltunt du. Pck1otf'.n n :n.~p:mdu 10 6 r-..al qutil e:va:.!.t uccom!>li

cel'tn:l.ns trevaux prélimine.ll'C!lJ œia n 1av6it :vris aucune d~clciDn au. Bujet

de la conpo:i:l.tion ot den f'onctiono de la clJrr.m.it:oion (lnvinacéo.

20. Le 10 tn1 J 10 GouV61"nOreent dE) l'I:o.d.e ['~ fait conne.!:tl'O à la ·:Commission

quo 10 Gultvern()l":ünt de JfL."'iIll\~ et C:.chf'n:.:1re C".V.:l.:l.t ont::.'cprio da th'OGB8l" un'

~lan pour r~~o~mblnr dao rcnBo1gne~tJ CLU~ 108 pero~~~ca qui a,~.ient dû

qu:!.ttC'r leu:!' f~)yeJ.~ rm' nuito dos hont!11taü} qlte cca porsonnos ao t:rDUVElBSent

à l'intér1l:mr ou fi l'oxtôriour è.u terr1to1::..e de 11.E~at~ Il .!!.joute1t qul~ cette

fin un corl:.:.~n no.:::ihro d f enquetcc /lvaicnt ~t~ ::en~~eo au:pl'èo dOEJ cCrr:mEUldnnta

dec cr...mprl do :r.t:rLl~:télJ do 1 1},tet $t de cou se trOl~ant en Inde nme.

21~ 10 rep!"'éaAntmt 'Po:roonncl du Socr6te1;1."e j}érLml A envoyé aux deux

GouvoI'ncmen.tl! J' 10 7 ,:;cptlititre J une lottre do rtrp:.>el relative è. cotte qltsfJtion ..

22. Le GcuvcnlC'ltOnt de l'Inde Q. repr:ndu quo las 1~flte1(~o qui Sl) trouvaient

fuma llI.."'l.do, OÜ 11G -:tI:\ient l"érartio è.a..'1S un grand nombre de campa, 86raient

r61lnin dnno un 00.::0::'; unique i.~ la tro:ltiè;,.-e de l'Etat de ,Jammu ot C&cho->.Uire

pour q~e lo~' rapatriement fÛt plus facIle.

23. Er. co qui zoncome los ha.bttrmtn ref'u(Jiés dn,no llUlodo qlll no se trouvaiont

pa.o dano do:1 C::m:.p3 J le G-uuvel"'llOlWnt indien l~tait difJposé à lcc roCBn.ae:l·~

ma.:t,S cf3tima~t qu1il 6ta1t pré:r~reèlo do 10 faire loreqllo 10 rootrimt do leu'r

re.1la.tr1erwnt approchorait" puif:.qu f il El tnr.1 t o:u'tout d 'lmc rOl)ulation inote."ble.

21~. Le Gouv(lrI1f1Ioont :Uid:!on &orait Fl1rtisan d'un plM. de ro.r~tl"ieMnt denD

1€1 tOl"X'itoira du Cc.chomiro aza.d, !,u1oquo pr(,sque tona Ica r'éfugiôa Oh caUBa

proviennont de co territo1~,

~5. Il ootiœit qu'avant la misc au point de 00 plan; lIDO comiscion

de rapr.trie~nt no aEl:re.it d'aucuno ut111té.

26. 1.0 Gouvornomont indien :pcmsa1t qU'il y aurait lieu) Boue leo aU8:91ces

de llnd.m:ln1otra:tcuX' du pléb1Dc::.te, do d1"CBDcr un 1J1Wl ComJUUl d.'a.ction. aveo

lBS a.ut.or1tés du Pakiote.n•
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pakistan et d.ans le C~cillemire libro e~ qu.a le résultat serait cCIllIllUn1qué à

la. CoI!IllÙssion.

28. 'Au sujet d.9 la Commission du Pakistan pour les réfugiéJ, d')nt la Conmis810'

avait proposé la c.réation, le GOllvemeWlnt d.u Fa!':istan a dOJW1dé h êtro

ipfo~é des ~onction~ de oet orBanlBmo et a manifesté sa pr1férencu pour lIDe

c()1T'i..miflsi~ mixte comrosée d.e re:p=fJsentants des deux GOllVGln8l:IDnte, co:mno celle

qui avait été proposée à P~is, à une réunion qui sler,t tcn!lo 10'2 c;.é!:Bmbre 19J~

Lo Goo.vl:3rnement du Pe.kistan a propos6 une autre oolntlnn :::.l.~lYCJ:'t Inquelle les

coDJIDissions à créer fonctionnoZ'f.lient e~"1B llEtat t'.0 J';..."'T.,:~l <:t c~ ,,;:!:).T.;..,r~, sous

la. surveillance et le è.ireotlon de 1!2.dm1niGtrntot<.r du r.~.t~li~'Gl·~c.

29_ t,oroque la CoIL"ÙElsion ost ï:~,..om,e ran3 ln :prJï~'hE',~l1o, ch:-,.:a'.1 ;;.:)13

Gouvernell1.entL'l f.l. ar:pelé sr>n a.ttention Elur la rro;,.:'.~;:l'r.'lo Ir.C:n8c J,;a.r llautre

dans lll~tat â.8 Jt!:1i"I~l et CaoJheTlIb.'oo

30. Cette p~o~agAr.dej Qui ontretenait la suspicion ot la h~ine er~er.dréGB

. :pa.r las hostilités, r.,léto.::.t gllère cOlù:;.::·tible El.VOC 106 tl'u~laux do la Co:;mûssion.

,1. Dans la :résolution clu 13 août fib~l:tO une di:J);loElitlon qui do:u."1ùe 11\U,

deux GOltVernGIlIDnis dG fuire B.:P1l61 à lCllrfJ POUr,1103 pour C,lU '11s ala.cnt Ù.

créer et à mair~enir une atmoB~here favorable au dévoloD~onent do nouvolles

négociations. De l'avis Ll0 la CoI!li.lÙr:.slon, un ar::rlet1co m111tD.1ro d(:;vrtllt

s'accompagner d'wn al~stioe moral.

32. DaM, U'.1e lettre du 12 ,fév...~1er (Annexe 2), la Commi~Blon tnv:!.ta1t- les

deux: Gouyttruerrreutl:l, Ùfl.UB des 'barmes identig,u6s, à exercer le"..tr 1nf'J.uonco

pour faire C€lS8er t()'-Àte 'l"Opagande dépassent hm bOl.'nes dlune e,ctivité

politique légitime.

33. la Commtsa1on t'i'lgrette de devoir note!' que ceU.(I propagande :pernicieuse

ne aemble pas avoir enoore cessé.
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V. ADMISSION DES REERJlS];Nj'AlITS DE L'ETAT DE. JAMMU ET· CACEEMIDE

A Ll.AS8E~lliIEE CONStrrruAN~""'E mf L'INDE

34. Le 11 juin'19~9J le Ministre du Pakistan pour les affaire3 du Cachemire

a adressé à la Commission une lettre (Annexe 52) pour protest~r contre la

décision ];11'18'6 par 1 t Aoeembléa const! tuante de 11 Inà.e lie réserver. quatre

sièges pour les représentants du Gouvernement ête JaIl1llIU et Caohemire, ainsi

~le cOntre certa1nSD décla~ations faitos ù l'occasion de cette ùécision

par des membres du GouvorneIl1E!nt de .Ds,lhi.

35. Dans sa réponse, dE.tés- du'20 juin 1949 (AnuDxs 53), la Commis,eion a

déclaré qu'elle ~eratt tenir au Conseil de sécurité la communication ~u

Gouvt:lrnement du PE,kiBtan. Il en eet ainsi' fait avec ICi présent rap~oX't.

36. Il deDleUX'8 néEl.nJJ101ns inMnlable q~e cette' décision étà1 t inopportune

du point de vue pol:fti9W:Î' car sllene pouvait qu 1aU[;meuter la telli;lion

provoquée entre t'Inde et le PalciEltan par la question du ,Cachemire.

37. De l'avis de la Commission, i+ est difficile de StoppoGer en invoquant, ,

,des argl.unents pUl"oment jurj.d1ques à cette è.écisfon du Gouvernement ·de

l!Inde .. IA Co~1fJsion n,Ta 'f,.;j,6 Jusé utile dloMan!r à cet égnrd des

:pourparlers avec le Gouyer'ü.u·~nt de l t Inde.

38~ Le Gouvernement d.u Pald,st·an 6voq,ue cette qnestion (jans l3e,_ lettre du

1er octobre (Annexé 42). C~!1lII1eute.nt cette lettre" Si-co G1r~ia S'; Bf7l-'Jpai

expoae dans sa note du 21 ùovembre ,(Annexe 4,) les motifs qui, du );Ioint

. de vue de son Gouvernement, juetifient la varticipaUou -desrep-résentant.f;I

Ciu GOuvernement de Jannmt et Cachemire aux. travaux de 1tAssemb16e c,onsti-

'tuante' de l' Inde :
llAlors qu"étant en courf!' d1examon, la .constitution de l'Inde qui

établit entre autres les relations avec le Gouverne.msnt. de l'Inde

des Etata ayant aboédé à l'Union,. il eut été peu équitable à 1'ésar~

du Gouvernement et de la poI,JUlat.1.on de l'Etat de Jaramu et Cachemire

de leur refu88r"la possibilité de participer à. cet e;'::8lllon. En

prévoyant oette' partioi}Jut.ipn, 'le Gouvernement de l tlnde n'evait

'i ..,
.',
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nullement l' intentiou de modifier la docision à laquello il 6e tient

en faU de se conformer, en ce qui concerne l!t'.ccosoion à la volonté

librement exprimée de la population de l':stat de Jp.:mr:m et Ca chelll1re;,.

Si cette volonté set de voir l'Etat ne plue fc.ire purtie de l'Inde,

ledit Etat cessera autQIllé'l,tiquement .. lorsque cette volont.é sera

exprimée constitutionnellement, dans le oaln:a f...t avec impa.1:'tialité}

AdtStre repr0senté au Parlement de Itlnd~,et 168 dispositions de la

Constitution de l'Inde qui régissent leo rolations de J.'.Etat dé

Jammu et. Caohemj,re avec l'Union indionne, ceoS01'ont da pl'cnù.re effet. Il

VI. llAUTORITl;S LOCAlm ll

.39. Le Point A.. .3 de la deuxit:;Ine IJartie de la rJDolutlon du 13 aoG't 191~8

dispose qu'en attendant une déc1oion d6finitive, le territoire ~vacué par

le~ troupes du Palcistan sera administré par les au.torités locales sous la

surveillance de la Commission.

40. la Commission ne s'est pEl.S trouvée dans l'obliee.tion de fixer les

modal! téG de aes relations avec les autorités locales et nIa pas dÛ' non

plua étudier la question en détail étant donné que cetie clause ne devrait

prendre effet qu'en application d'un accord de trè've. I.e terme génurnl

"autorités 10ca168 11 avait été intenbionnelle:rœnt emplo;yé pour ooylor aUX

difficultés qu'aul~ait·pu soulever GU aoÛ't J.940 l'aduinl(ltratlon effective

de la J:'égion et qtü eussent alore risqué d'entraîner doe délaie danEI

l'exécution de l'ordre de csaser le feu. A cet écardJ le Gouvernement de

Ir Inde a signalé que d.ans le terri taire quo devaient- évacuer lea troupes

du PakistanJ la Corœnission aurait à tenir GOr.Iptc non oouler.ent des

fonctionnai;ces locaux, .:mais ausal du Gouvernement du Co.(';hemire libre.

1~l.. Le Gouvernement de llInde a fait savoir à ~a COtmllsGion qu'il tenait à.,
ce que la Co:mmission ne reconnaisse Das do fecto co lIeouvarnemsntl! et à. ce

que la liberté d'expression et autres libertés que l'Inde s'efforce de faire

respeot,er dans la partie de l tEt.at de Janunu et· CachellUl"e placée eous Clon

cont.rale et qui sont essentielles !l0ur la préparation du plébiscite, soient

garE1.nties"dans le territoire libre autrement que sur le papier, qu'elles
puissent etre exercées et le soient effectlveIilBnt.

42. Le Gouverne1llOut de l'Inde estime que le terl~itoiro libre constitue un

vide qui ne peut ê'tre comblé que gr€ce à une surveillance exercée par la
CODmliasion.
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