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Carta del 21 de julio de 1949 dirigida al
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[Texto original en inglés]
21 de julio de 1949

Tengo el honor de enviar a Vd. para que se
sirva transmitirlo al Presidente del Consejo de
Seguridad, el informe adjunto a la presente, rela-
tivo al estado actual de las negociaciones de armis-
ticio y de tregua en Palestina.

(Firmado) Ralph J. BUNCHE
Mediador Interino

INFORME SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LAS NEGO-
CIACIONES DE ARMISTICIO Y DE TREGUA EN
PALESTINA

En aplicacién de la resolucidén aprobada por el
Consejo de Seguridad el 15 de julio de 1948,
tengo el honor de someter al Consejo de Seguridad
un informe sobre las negociaciones de armisticio
entabladas entre los Estados drabes e Israel en
aplicacién de la resolucién del Consejo de Seguridad
de 16 de noviembre de 1948 (5/1080) relativa al
estado actual de la tregua en Palestina.

I. Las negociaciones de armisticio

1. La resolucién del Consejo de Seguridad de
16 de noviembre de 1948 invitaba a las partes
directamente interesadas en el conflicto de Pales-
tina a buscar inmediatamente un acuerdo por via
de negociaciones, ya directas o por conducto del
Mediador Interino en Palestina, con objeto de
concertar inmediatamente un armisticio. Com-
prenderfa éste « el trazado de las lineas de demar-
cacién permanente que las fuerzas armadas de las
partes respectivas » no deberfan franquear y «las
medidas de retiro y de reduccién de estas fuerzas
que garanticen el mantenimiento del armisticio
durante el perfodo de transicion que habrd de
llevar a una paz permanente en Palestina ». Por
consiguiente, el armisticio serfa el préximo paso
hacia la paz, después del régimen de tregua. En
la prictica, liquidarfa la fase militar del conflicto
armado en Palestina.

2. El Gobierno Provisional de Israel comunicd
prontamente que estaba dispuesto a entablar las
negociaciones de armisticio recomendadas, pero los
Estados drabes no respondieron con igual celeridad
al llamamiento del Consejo de Seguridad. En
diciembre de 1948, Egipto, Libano y Transjordania
comunicaron su aceptacién, en principio, de la
resolucién, pero no se demostraron dispuestos a
entablar inmediatamente las negociaciones reco-
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mendadas. Sélo en enero de 1949 se iniciaron las
primeras negociaciones entre Egipto e Israel.

3. Como se habfa comunicado anteriormente al
Consejo de Seguridad, en la actualidad se han
concluido acuerdos de armisticio entre Egipto e
Israel (S/1264/Rev.1), Libano e Israel (S/1296/
Rev.1). Israel y Jordania (S/1302/Rev.1) e Israel
y Siria (S/1353/Rev.1). El acuerdo celebrade entre
Israel y Jordania se refiere igualmente al frente
ocupado por las fuerzas iraqués, y por lo tanto,
no fué necesario realizar negociaciones separadas
entre Israel e Irak, Como las fuerzas de Arabia
Saudita que participaban en el conflicto de Pales-
tina servian bajo el mando egipcio, los términos
del acuerdo celebrado entre Egipto e Israel también
se aplicaban a ellas. Yemen no tenia ejércitos en el
conflicto y no hubo, en consecuencia, necesidad de
concluir un acuerdo en cuanto a dicho pafs. Como
resultado de los acuerdos, el armisticio se aplica
actualmente a todos los frentes de combate en
Palestina y, en virtud de dichos acuerdos, la fase
militar del conflicto en Palestina ha terminado.
Por consiguiente, la resolucién del Consejo de
Seguridad del 16 de noviembre de 1948 ha sido
aplicada por todas las partes en la controversia de
Palestina.

4. Los acuerdos de armisticio disponen la
cesacién absoluta de la contienda en Palestina.
Cada uno de los acuerdos entrafia disposiciones que
constituyen un pacto de no agresién entre las
partes y disponen el retiro y la reduccién de las
fuerzas. Los acuerdos han sido negociados en un
nivel gubernamental y firmados por los respectivos
gobiernos y en nombre de éstos, por delegaciones
debidamente autorizadas. Son acuerdos volunta-
riamente conclufdos por las partes y cualquier
infraccién a sus disposiciones constituirfa un gra-
visimo acto de mala fe.

5. Las negociaciones que permitieron la cele-
bracién de tales acuerdos fueron, en cada uno de
los casos, largas y dificiles. Pero prueban que
cuando es posible lograr que las partes acepten el
procedimiento de negociacién, han podido, con
ayuda de las Naciones Unidas, llegar a un acuerdo
razonable y decoroso. De ello se desprende también
que tales acuerdos sélo podfan lograrse gracias al
esfuerzo tenaz y resuelto de las Naciones Unidas
v a su decisién inquebrantable de solucionar esa
controversia por medios pacificos. Los frutos de
tal esfuerzo han sido sucesivamente, la tregua de
cuatro semanas, la tregua impuesta por la resolu-
ci6n del 15 de julio de 1948 y, por dltimo, los cuatro
acuerdos de armisticio. La Comisién de Concilia-
cién de las Naciones Unidas para Palestina des-
arrolla actualmente negociaciones destinadas al
establecimiento definitivo de la paz.

6. En todas las negociaciones relativas a los
acuerdos de tregua y de armisticio la voz de las
Naciones Unidas ha influido considerablemente.
El Secretario General ha prestado su completo y
valioso apoyo y su intervencién durante las
numerosas crisis que surgieran, y su intervencion ha
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sido sumamente eficaz. Las negociaciones que cul-
minaron en la conclusién de tales acuerdos se
tramitaron a base de igualdad entre las partes.
Estas demostraron, en el transcurso de esas nego-
ciaciones, cierta comprensible vacilacién en asumir
ante las Naciones Unidas y el mundo la responsa-
bilidad de su fracaso. En cada uno de los casos,
dichas partes abrigaban en sus negociaciones, el
deseo sincero de lograr un acuerdo; pero respecto
a las bases de tal acuerdo, tenfan ideas preconce-
bidas. En resumidas cuentas, si fué posible llegar
a un acuerdo, débese al hecho de que aceptaron
mucho menos de lo que inicialmente pretendian.
El espiritu politico y de conciliacién manifestado
por los Gobiernos y por sus delegaciones permi-
tieron siempre el logro de un acuerdo definitivo.
En la prictica los acuerdos han resultado eficaces
y no veo razén para que no hayan de seguir siéndolo.
La lucha en Palestina ha terminado.

I1. La tregua

1. El conflicto que estallara en Palestina en
mayo de 1948 y constituyera una amenaza para
la paz fué contenido gracias a una tregua estable-
cida bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
La tregua de cuatro semanas prescrita por la reso-
lucién del Consejo de Seguridad de 29 de mayo
de 1948 (S/801) entrd en vigor el 11 de junio de 1948
y durd hasta el 9 de julio de 1948. Fué una tregua
lograda por vias de megociacién, voluntariamente
aceptada por los Estados drabes y por el Gobierno
Provisional de Israel. Cuando la tregua de cuatro
semanas entrd en vigor, el conflicto de Palestina
era general y aumentaba en intensidad. La tregua
que detuvo la lucha y contuvo el desarrollo del
conflicto con tanta eficacia que jamds volvié a
tomar el impetu que antes tuviera, se debié prin-
cipalmente a los esfuerzos sobrehumanos del
Mediador de las Naciones Unidas en Palestina, el
inolvidado Conde Folke Bernadotte. En siete dias
de negociaciones de una intensidad nunca supe-
rada, en Tel Aviv y en las capitales de los Estados
drabes, el Conde Bernadotte logrd la aceptacién, por
todas las partes, de las condiciones que formulara
para una tregua y respecto a su entrada en vigor el
11 de junio. Esa primera tregua de cuatro semanas
marcd un nuevo derrotero en el conflicto pales-
tino.

2. La tregua de cuatro semanas fué, en general,
eficaz, Hubo algunas infracciones graves pero la
guerra generalizada fué contenida y hasta cierto
punto se estabilizaron los frentes de combate.
Cuando los Estados drabes rechazaron el llama-
miento del Conde Bernadotte en favor de prolongar
la tregua mads alld del periodo de cuatro semanas,
invocando el hecho de que habia sido ventajosa
para los israelies, el Conde Bernadotte se dirigi6
en persona al Consejo de Seguridad para pedirle
que impusiera la tregua. Esto se hizo en virtud de
la resolucién aprobada por el Consejo de Seguridad
el 15 de julio de 1948 (5/902) ordenando a las partes
en la controversia abstenerse de recurrir nueva-
mente a la fuerza. Todas las partes interesadas en
el conflicto comunicaron al Consejo de Seguridad
que observarfan la decisién. La resolucién del
15 de julio constituye una orden que sigue atin en
vigor. La tregua impuesta entrd en vigor el 18 de
julio de 1948, fecha fijada por el Mediador.

3. A mediados de octubre se aplicd efectiva-
mente la tregua y sufrié violaciones locales, pero
ninguna significé lucha grave ‘alguna, hasta que
ocurrié el choque de E1Negeb iniciadoel14de octubre
de 1948. En El Negeb y después en Galilea, la
actividad militar desarrollada durante la tregua
culminé en una situacién militar de cambios
importantes que no pudo corregir el Organismo
Encargado de la Vigilancia de la Tregua.

4. Antes de los combates ocurridos en octubre
en El Negeb, el Conde Bemadotte, y yo mismo
después de su muerte, habiamos advertido que la
tregua en Palestina no podria mantenerse indefi-
nidamente sin la probabilidad de que ocurrieran
combates importantes que redundarfan en ventajas
militares para una u otra parte. Era aparente
desde el principio de septiembre de 1948, que una
tregua de duracién indefinida, durante la cual las
fuerzas combatientes seguirfan en pie, unas contra
otras en un frente bastante angosto, serfa cada
vez mds diffcil e inestable y que el Organismo
Encargado de la Vigilancia de la Tregua no podria
impedir las violaciones cuyo niimero aumentaba,
a menos que las Naciones Unidas no estuvieran
dispuestas a adoptar las mas severas medidas
contra los autores de tales infracciones.

5. Ia experiencia obtenida por las Naciones
Unidas can la tregva en Palestina indicaba que
una tregua impuesta podia aplicarse y vigilarse
eficazmente duvrante cuatro o cinco meses como
mAaximo, y que era necesario dar otro paso hacia
la paz permanente. Aunque la tregua impuesta por
el Consejo de Seguridad el 15 de julio de 1948
hubiese sido de duracién indefinida e implicase una
orden permanente de no recurrir a la fuerza en el
conflicto de Palestina, las dos partes habfan llegado
a conciderar dicha tregua como una simple
interrupcién de las hostilidades, una fase de la
Iucha mdés bien que el término definitivo del con-
flicto armado. Al mantener el statu gquo, la tregua
perpetuaba inevitablemente una situacién deter-
minada que, al cabo de algunos meses, se hizo
intolerable hasta el punto de llevar a una u a otra
de las partes a adoptar medidas correctivas, a
riesgo de desafiar abiertamente la tregua. .

6. Cuando el Consejo de Seguridad, por su
resolucién de 29 de mayo de 1948 encargd al
Conde Bernadotte que vigilara la aplicacién de la
tregua de cuatro semanas, el Mediador sélo disponia
en Il Cairo y en Tel Aviv de siete miembros de la
Secretarfa de las Naciones Unidas, entre los que
se contaban los secretarios. Se vi6 obligado a reclu-
tar personal militar y civil y a crear casi de un dia
para otro, un eficaz Organismo Encargado de la
Vigilancia de la Tregua. El 11 de junio de 1948,
fecha de entrada en vigor de la tregua de cuatro
semanas, llegaron a El Cairo los primeros observa-
dores militares. Hasta que no fué posible dar
instrucciones a esos observadores y enviarlos sobre
el terreno, varios miembros de la Secretarfa tuvieron
que desempefiar la funcién de observadores, y
algunos de ellos demostraron un valor singular al
atravesar el campo que separaba a los dos bandos
enemigos para establecer contacto entre los coman-
dantes locales y poner fin a las luchas locales. Los
miembros de la misién, tanto militares como
civiles, sirvieron a las Naciones Unidas con una
lealtad e inteligencia dignas del mayor elogio.



7. Los observadores militares de Bélgica,
Francia y los Estados Unidos de América, asi
como los oficiales suecos que sirvieron bajo las
6rdenes del Conde Bernadotte, merecen la mis
viva felicitacién por su valor en los servicios que
han prestado, y siguen prestando, a la causa de la
paz en Palestina. Era para todos ellos una expe-
riencia enteramente nueva, pero se adaptaron
rdpidamente al espiritu del esfuerzo que debfa ser
realizado y sirvieron a las Naciones Unidas con
gran devocién, hasta llegar al sacrificio de sus
propias vidas, Los Gobiernos que pusieron estos
hombres desarmados a disposicién de las Naciones
Unidas merecen el mayor agradecimiento de las
Naciones Unidas.

8, Los esfuerzos realizades por las Naciones
Unidas en Palestina han costado caro, tanto en
victimas como en dinero. En 14 meses, perdieron
su vida 10 Miembros de la Organizacién, entre
ellos el Mediador. El ntimero de heridos es dos
veces mayor que el de muertos. Algunas personas
perdieron su vida en condiciones que parecen dar
a las Naciones Unidas pleno derecho a hacer res-
ponsables por su muerte a los Gobiernos intere-
sados. En algunos casos, como en el del propio
Conde Bernadotte, si se hubiera dispuesto de la
suficlente proteccién, se hubieran evitado esas
muertes. De todos modos, y a pesar de las pérdidas
sufridas, teniendo en cuenta el hecho de que la
libertad de movimiento era mecesaria para hacer
una vigilancia eficaz de la tregua, estoy firmemente
convencido de que los principios seguidos en Pales-
tina por el Conde Bernadotte y por m{ después de
su muerte, eran los mas adecuados. A falta de toda
fuerza de proteccidn de las Naciones Unidas, estos
principios consistfan en dejar a discrecién de las
autoridades locales el cuidado de determinar el
grado de proteccién necesario al personal de las
Naciones Unidas, puesto que incumbfa a las auto-
ridades locales asegurar la proteccién de tal per-
sonal. En consecuencia, ni el Conde Bernadotte ni
yo jamds pedimos proteccién de autoridad local
alguna, y nunca la rehusamos cuando la autoridad
nos la presté.

9, Ni la vigilancia de la tregua ni las opera-
ciones de mediacién hubieran podido funcionar de
una manera satisfactoria si las Naciones Unidas
no hubieran organizado servicios independientes
de transmisién y de transporte. Tales servicios
acarrearon gastos importantes pero eran indispen-
sables al trabajo de la misién, y al éxito o el fracaso
de las negociaciones y hasta la vida y la muerte
del personal de la misién dependié muchas veces
de estos elementos.

IT1I. Conclusiones

1. En la prédctica, a la tregua ordenada por el
Consejo de Seguridad en Palestina han seguido
acuerdos de armisticio negociados voluntariamente
por las partes, para asegurar la transicién desde
la tregua a la paz permanente. Como todos estos
acuerdos son de por s obligatorios y prevén el
mecanismo necesario para vigilar su aplicacién,
con la colaboracién del Jefe de Estado Mayor del
Organismo de las Naciones Unidas Encargado de la
Vigilancia de la Tregua y de los observadores de
las Naciones Unidas que sirven a sus O6rdenes,
parece intitil imponer por mas tiempo a los Estados
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interesados las condiciones restrictivas de la tregua
ordenada por el Consejo de Seguridad. La resolu-
cién del Consejo de Seguridad de 15 de julio de 1948
no sélo imponifa una tregua y las condiciones de tal
tregua, sino también ordenaba a los Gobiernos y a
las autoridades interesadas, en aplicacién del
Articulo 40 de la Carta de las Naciones Unidas,
abstenerse de toda accién militar.

2. En vista de la situacién actual en Pales-
tina, el Consejo de Seguridad podrfa quizd estimar
oportuno analizar la situacién teniendo en cuenta
los nuevos elementos, y adoptar las disposiciones
pertinentes. Esas disposiciones podrfan consistir
en declarar que es intdtil prolongar la duracién
de la tregua prevista por la resolucién del Consejo
de Seguridad de 15 de julio de 1948. El Consejo
podrfa al mismo tiempo reiterar la orden dada a
los Gobiernos y a las antoridades interesadas en
dicha resolucién, en aplicacién del Articulo 40 de
la Carta, de abstenerse de toda accién militar, y
podria también invitar a las partes en la contro-
versia a seguir observando la cesacién incondicional
de fuego. Medidas de esta indole serfan compatibles
con la realidad actual y al mismo tiempo prote-
gerfan absolutamente el plan esencial del Consejo
de Seguridad, que consiste en evitar la reanudacién
de la contienda en Palestina.

3. Para concluir, me permito seflalar respe-
tuosamente a la atencién del Consejo de Seguridad
la nota que le habfa dirigido el 17 de enero de 1949
(5/1245). A mi juicio, en las medidas que pudiera
adoptar para hacer frente a la situacién, el Consejo
debera también, en virtud de la resolucidn 194 (ITI)
aprobada por la Asamblea General, el 11 de di-
ciembre de 1948, decidir €l poner término a la
transferencia de las funciones que aun incumben
al Mediador en virtud de las resoluciones del
Consejo de Seguridad, a la Comisién de Concilia-
cion de las Naciones Unidas para Palestina, Como
han sido conclufdos los acuerdos de armisticio no
le queda al Mediador ninguna otra tarea til por
cumplir. Toda accién ulterior de mi parte consti-
tuirfa inevitablemente una usurpacion respecto a
las atribuciones de la Comisién de Conciliacién
para Palestina. De ello sélo podrfa surgir la conlu-
sién y la duplicacién del trabajo, sin resultado
préctico alguno. Las cldusulas de los diversos
acuerdos de armisticio no me confieren ninguna
responsabilidad en cuanto a su aplicacién o su
vigilancia y las propias partes han asumido de
comtn acuerdo estas responsabilidades. Al caducar
la tregua y después de concluidos los acuerdos, y
en vista de que la Comisién de Conciliacién para
Palestina dirige las negociaciones de paz, la misién
del Mediador ha terminado. Me satisface haber
tenido esta gran ocasién de servir a las Naciones
Unidas y a la causa de la paz en Palestina, y
aprovecho la oportunidad para manifestar al
Consejo de Seguridad en este informe, que serd el
Gltimo, mi agradecimiento por el indispensable
apoyo que me prestd en mis esfuerzos por cumplir
las funciones que me habfan sido confiadas.

4. Por tltimo, me parece claro gue el éxito o el
fracaso de todo esfuerzo de mediacién o de conci-
liacién, en una situacién como la que reina en
Palestina, depende en gran parte, necesariamente,
de la importancia del apoyo de las Naciones Unidas.
Si éstas se hacen ofr con energla y claridad, podrén
desempefiar una funcién definitiva en el esfuerzo
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de mediacién tendiente a resolver el conflicto.
El medio de accién més eficaz de que dispone un
mediador o un conciliador es la garantfa de un
apoyo vigoroso y rdpido por parte de las Naciones
Unidas.

5. Me permito acompafiar a este informe,
como anexo, un memorindum que contiene una
exposiciébn a grandes rasgos de las medidas que
podria tratar de adoptar el Consejo de Seguridad.

(Firmado) Ralph J. BUNCHE
Mediador Interino

Anexo

El Consejo de Seguridad,

Habiendo tomado nota con satisfaccién de los
varios acuerdos de armisticio concluidos mediante
negaciaciones entabladas entre las partes que han
intervenido en el conflicto de Palestina y en cum-
plimiento de su resolucién de 16 de noviembre
de 1948 (S/1080),

Expresa la esperanza de que habiéndose com-
prometido los Gobiernos y autoridades interesados,
mediante las negociaciones entabladas actualmente
por la Comisién de Conciliacidn, a dar cumplimiento
a. la peticién formulada por la Asamblea General en
su resolucién de 11 de diciembre de 1948, por la
cual se les invita a ampliar el campo de las nego-
_ ciaciones de armisticio y buscar un acuerdo por
via de mnegociaciones entabladas ya sea con la
Comisién de Conciliacién, o directamente, logrardn
a la brevedad posible llegar a un acuerdo sobre el
arreglo definitivo de todas las cuestiones pen-
dientes entre ellos;

Declara que los acuerdos de armisticio, que
constituyen un paso importante en el perfodo de
transicién de la tregua a una paz permanente en
Palestina, hacen infitil e innecesaria la prolon-
gacién de la tregua prevista en la resolucién del
Consejo de Seguridad de 15 de julio de 1948
(5/902);

Reitera la orden consignada en su resolucién
del 15 de julio de 1948 dirigida a los Gobiernos y
las autoridades interesados, en aplicacién del
Articulo 40 de la Carta de las Naciones Unidas,
de que desistan de realizar nuevas actividades
militares y les insta a que continien observando
la cesacién incondicional de hostilidades;

Invita a la Comisién de Conciliacién a garantizar
la observancia de la cesacién de fuego en Palestina,
con ayuda del Jefe de Estado Mayor del Organismo
de las Naciones Unidas Encargado de la Vigilancia
de la Tregua, y descarga al Mediador de las Na-
ciones Unidas en Palestina de todas las demds
funciones que le fueran confiadas por las resolu-
ciones del Consejo de Seguridad;

Pide al Secretario General que mantenga la parte
del Organismo de las Naciones Unidas Encargado
de la Vigilancia de la Tregua, cuyo mantenimiento
pudiera requerir la Comisién de Conciliacién, en
consulta con el Jefe de Estado Mayor, para lograr
que se respete la orden de cesar el fuego, y que
pueda requerirse para ayudar a las partes en los
acuerdos de armisticio en la vigilancia de la apli-
cacion y observancia de los términos de dichos
acuerdos,
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DOCUMENTO S/1360

Garta del 28 de julio de 1949 dirigida
al Presidente del Consejo de Segu-
ridad por el representante de Israel,
en la cual pide que se autorice a un
representante de Israel a participar
en los debates del Consejo sobre el
informe del Mediador Interino en Pa-
lestina (S/1357)

[Texto original en tnglés]
28 de julio de 1948

1. Tengo el honor de referirme al Articulo 31
de la Carta, que dice lo siguiente :

« Cualquier Miembro de las Naciones Unidas
que no sea miembro del Consejo de Seguridad
podra participar sin derecho a voto en la discusién
de toda cuestién llevada ante el Consejo de Segu-
ridad cuando éste considere que los intereses de
ese Miembro estdn afectados de manera especial. »

2. A este respecto me permito referirme al
documento $/1357 que contiene un informe del
Mediador Interino de las Naciones Unidas en
Palestina sobre las negociaciones de armisticio
v la tregua en Palestina. Como Israel es parte en
los cuatro acuerdos de armisticio, es evidente que
dicho informe le interesa especialmente. El Consejo
de Seguridad, por la prictica que hasta la fecha
siguiera en cuestiones de invitacidn, ha reconocido
que el asunto relativo a la tregua en Palestina
tiene para Israel especial interés.

3. Tengo el honor de pedir, en nombre del
Gobierno de Israel, que se autorice a su represen-
tante a participar, conforme a los términos de
los articulos 37 y 38 del reglamento provisional
del Comsejo de Seguridad, en todo debate que
pueda referirse al informe del Mediador Interino.
Mi Gobierno me ha encargado que formule una
breve declaracién sobre los temas que aborda en
su informe el Dr. Bunche.

(Firmado) Aubrey S. EBan

Representante Permanente de Israel
en las Naciones Unidas

DOCUMENTO S/1362

Canada y Noruega: proyecto de resolu-
cién presentado en la 433a. sesién del
Consejo de Seguridad, el 4 de agosto
de 1949, en relacién con el informe
del Mediador Interino em Palestina
(S/1357)

[Texto original en inglés]

El Consejo de Seguridad,

Habiendo tomado note del informe del Mediador
Interino de las Naciones Unidas en Palestina,
presentado al término de sus funciones,

Desea rendir homenaje especial a las dotes de
paciencia, perseverancia y devocién al ideal de
la paz internacional del difunto Conde Folke
Bernadotte que estabilizé la situacién en Pales-
tina y que, junto con 10 miembros de su personal,
dié la vida al servicio de las Naciones Unidas;

Desea expresar su profundo aprecio por las





